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FEDERACTIA BOSNE  HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACLIE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-34/13
Sarajeve, 22.07.2014. godine

DOPREMBIER
FEDERACLIE BOSNE T HERCEGOVINE
Gdin Jerko Ivankovid-Lijanavic

PREDMET: Dostava Presude broj: U-34/13 od 03.07.2014. goding

U prilogu dostavifamo Vam primjerak Presude Ustamog suda Federacie Basne |
Hercogavine broj: U-34/13 od 03.07.2014. godine.

S poktovaniem,

Predsjecnica
og suda Federacie BH
. 5c. Kata Serfa
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[image: image2.jpg]Ustavai sud Federacife Bosne i Hercegovine, odlutujuéi o zahtjevu Dopremijera
Viade Federacile Bosne i Hercegovine 1 federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva za utvrdenje ustavnosti Zakona o turistekim zajednicama i promiicanju turizma u
Federacji Bosne | Hercegovine, te Uredbe o Clanarinama u turistickim zajedricama, emeljem
Slanka 1V.C.10. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, nakon provedene javne rasprave, na
sfednici odrzancj dana 03.07.2014. godine, donio je

PRESUDU

1. Utvrduje se da Zakon o turisickim zajednicama i promicanju turizma u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacile BIH®, br. 19/96 i 28/03), nije suglasan
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine,

2. Sukladno dlanku IV.C.12.b) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Ustavni sud
Federacje Bosne i Heroegovine odreduje. prijelazny mjers kojom se daje moguénost
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine da u roku od Sest mieseci od dana objavljivania
presude u . Sluzbenim novinama Federacije BiH" zakonom uredi materiju koja je reguliruna
osporenim Zakonom, do kada se it mo?e primjenjivatl

3. Presudu objaviti u , Sluzbenim novinama Federacije B
Obrazlokenje
Podnositel] zahtjeva i predmet zahtjeva

Dopremijer Viade Federacije Bosne i Hercegovine i federalni ministr poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (u daljnjem fekstu: podnositl] zahtjeva), obratio se dana
26072013, godine, Ustavom sudu Federacije Bosne | Hercegovine (u dalinjem tekstu:
Ustavni_ sud Federacije), sa zahtjevom 7 utvndivanje ustavnosti Zskona o turistickim
zajednicams | promicanju turizma u Federaciji Bosne 1 ine, te Uredbe o Clanarinama
 turistikim zajednicama (,Sluzbene novine Federuelje BIH, broj: 18/09) (u daljnjem ekstu:
osporeni Zakon i osporena Uredba).
Podnositelj zaltjeva zatrazio je da Ustaval sud Federacije, nakon provedenog

postupka utvrdi da su osporeni Zakon i osporena ivai Slanku 112, g), 113.2) i
Slanku 1114, stavak 1. k) Ustava Federacije Bosne i v

Sukladno odredbi elanka 1V.C.3.10,(2) a) ¢) Us Ped:ruiic Bosne i Hercegovine,
podnosite] zahtjeva ovlasten je postaviti zahtiey 28 da I je neki zakon koji je
usvojen u oba doma Parlamenta. Federacije Bosne | ine, kso 1 prediozeni il

usvojenih propisa. koje e donijlo neko tjelo federaine viast, sukladan Ustavu.
Stranke u postupku

Uitk o 26072013, godine, kojim o et postipat. podsosiel Je saknuo
dva zahtova, imajuci u vidu osporeni akt, te donosielj isog, eime je opredijeio i stranke u
postupku. U dijelu zahteva  koji se odnosi na utvidenje ustavnosti osporenog Zakona,
sukladno Slanku 39. stavak 1, Zakona o postupky pred Ustavnim sudom Federacije Bosne {
Hercegovine (,Siuzbene novine Federacije BIHF, br. 6/95 i 37/03), stranke u postupku su
Dopremijer Viade Federacije Bosne i Hercegovine,  svojstvu. podnositelja zahtjeva, to





[image: image3.jpg]Zastupnitii dom | Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositli
osporenog Zakor.

Urdielu sabijeva koji se odnosi na utvedenje ustavnost osporene Uredbe, sranke
postupku su_ dopremijer Federacije Bosae | Hercegovine, Jesko Ivankovié-Lijanovié
Peejo. podnoshla zahteva | Viada Federacie Bosne i Hercegovine, ko donositel
osporenog akia/Uredbe.

% v sud Federacie,imajué u vidu identite sranaka, kao i azloge ekonomicnosti
 svsishodnost odlutioj da_provede jedinstven postupak i donose odluk

Bitni navodi podnositelja zahtjev

Podnosiel zahtjeva staknuo_je da osporen Zakon u cijelosti regolira pitanje trizma
u Federaciji Bosne 1 Hercegovine,iako j 2a pitan turizma, sukladto Slanku [112) Ustava
Federacile Bosne i Hercegovine, uvrdena podijeljens nadleznost izmedu federalne viast |
Viast kantona.

U pospku donoserja, kao i izmjena i dopuna osporenog Zakons, po navedima
podrositels zaheva, federaina vias i razil suglasoost kantona, O obast ikljutivo e
Pcdens foderalnim Zakonom. Sve provedbene propise i nadzor u domeni turizma,
federalna viast, unatod injenici da je, sukladno Slanku [, stavak 1. k) Usiava Federacije
Bosne { Hercepovine, decidirano opredijelieno da kamtonima pripadju sve oviast koje nisu
it dodijelene federalnoj vlati, pasebice; k) .stvarasje i provedba poliike kantonalnog
turizma, rzvoj wristickih resursa’

o mavodima_ podnositeja zahtjeva, osporena Uredbs, koju je donijela Viada
Federacie Bosne | Hercegovine, temeljem lanka 53. stavak 3. Zakous, propisaa je sve
ono 8o treba da regulirju kantoni, 4. styaranje i provedba poliike kantonainog turizma,
arvo] turstickih resursa, moguénost, potrebe, @ ime | nadin finnciranja” Istaknuto Je &
‘Sukladno tlanku 19, stavak 1. Zakona o Viadi Fedemucile Bosne i Hercogovine (.Sluzbene
Sovine Federacie BIH®, br. 1/94, 8195, 58/02, 19103, 2/06 i 8/06), Viada nema usiavno nit
Jakonsko uiemeljenje da donosi Uredbu i regulia mateiju na natin kako je o regulirano u
osporencj Uredbi, to je &ini neustavnon,

Navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je sukladno &, 10,116, a u svezi s Slankom 39 stavak 1.
Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacie Bosne i Hercegovine duna 01.082013
godine pozvao Zastupnicki dom i Dor naroda Hm:.awi;g Bosne i Hercegovine, (&
Vladu Federacije Bosne i Hercegovine, kao druge sianke u postupku. da daju odgovor na
postavijeni zahtiev

Postupsjuci po zabtjevu Suda, Zastupnidki dom Parlamenta Federacije Bosne {
Hercegovine, dosiavio je dana 02.09.2013, godine odgovor Ustavnog i Zakonodavno praviog.
Zastupnickog doma Parlamenta Federacie Bosne | Hersegovine. Iz prlozenog

Hercegovine.  Isto tako dostavlen je stenogram sa 17. siednice Ustavorvome skupsiine
odriane dana 13.09.199. godine, koja je usvojila osporeni Zakon.

Zakljutak je navedenih povierenstava ,da je 1 odredeni nadin i 0 putem neposreduil
usimenih konzultacija Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i viada kantona stvren ustavno-
pravai temel] da u to vijeme zakon bude donesen u palamentamo] proceduri





[image: image4.jpg]Potvrdeno je da nije potpuno dostupna dokumentacia iz vremena donodena osporence.
Zakona, 1. izmjene i dopune istog. tako da nije moguce utvrdii natin postupana u vijeme
onoenja osporenog Zakona. Radna tijela Zastupnickog doma su suglasna da je u buduée
potrehno da se sve konzultacije u_ predmetima podijeljene nadieznosti izmedu kantona i
Federacije provedu na nadin propisan u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, ,uz pismen
argumentaciju 0 potrebi donosenja novog propisa ili izmeni  dopuni postojecih

Relevantai propisi

Ustay Federacije Bosne i Hercegovine

Clanak 12, )

Ovlast su federalne viasti i kantona sjedete;
) turizam
Clanak T1L3.(2)

(2) Sukiadno s tim kantoni i federalna vt medusobio se dogovaraju a trajnoj osnovi glede
svojib ovlast.
Clanak 114 k)

Kanton pripadajusve ovlstkoje nisu zricio dodijeljens foderalno vist
Poschice su mjerodavni 2a ljedete:

1 stvaranie i provedba politke kantonalnog turizang, fazvej turistickih resursa;
Clanak 1V.C312b)

Odluke Ustavnog suda konaéne su | obvezujuce posebice kida:

) Sud utvrdi da_zakon, usvojeni ili predlozeni zakoni il drugi propisi Federacije il bilo
kojeg kuntona grada li bilo koje opeine nife sukladan ovom ustavi. Taj il drugi propis nece.
se primjenjivat, odoosno stupiti na snagu, osim ukoliko s fzmijeni nia natin koji j¢ propiseo
Sud il u koliko Sud ne utvrdi prijeluzna riesenja koja ne mogu biti na snazi duze od Sest
mjeseci.

Zakon o turistitkim zajednicama i promicanju (urizma u Federacii Bosne i
Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br.19/96 i 28/03)

Uredba o Eanarinama u turistickim zajednicama
(. Sluzbene novine Federacije BiH", br. 18/09)

Sjednica Suda s javnom s

om \

Dan 08.04.2014. godine, odrzanaje sjedica. Sudas jaynom raspravom, u nazoSuosti
podnositelja zahtieva osobno | pravog savietnika Dejana Vrantiéa, e opunomocenika
Zastupniekog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Alagic Mahmua | dr. Scada
Dizdareviéa, Podnositel zahtjeva i njegov opunomodenik u usmenom izlaganiu opSirije su
obvazlofili  navode istaknute u zahtjevu. Opunomoéeniei protivne sirane u usmenom
ielaganju obrazlozili su navode istaknute u prilozenom odgovoru. Ustvrdili su da Federacija
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i ustavni § prova temel 2 doneefe osporenog Zakons, i prije jr n¢ BUSCIS PR
o e . presizan natin regulir pitane koordinacif, . konath a4 izmedu federalnih i
e o e, pianima podijljene nadlcinos. Tuizam e jedns 00 njih, Ustavai sud
i e pozvao opunomodenike srnaka da dosave dokaze s kjima raspolazu a na koje
e . smenom izsganju 2 raspravi, U osavjenom 1ok ‘opunomodek.
w Sadnostela zajeva dodaino je claborirao navode isuknule zabtjevu i prethodno
P aborirane u usmenom zlaganju ba raspravi.
O nomtenicl Zasupnitkog doma Pacamena Federacle Boshe | Hercegovine
ol ivode 2 senogrums sasednics b kofma e maproht o osporenom Zakonu.
R e ko slasovan 0 odluc Ustavnog sula Feereie nje postgnus PRI
i, o Boadno Clanku 2. Poslovika Ustavnog suda Federacie Boshe Hercegovine
{Shuhene novine Federacie BIH", brojs 40/10)cdlueno e s siednica ponovi, Ponovijena
Sl Usanop suda Fderacie odrzana e da 03.072014.godin

Cinjeniéno stanje

Ustavai sud Federacije, temeljem i kaza opunomocenika stranaka u postupku, t&
prloga u spisu,utvrioje nedvojbenim da U Vlleme donosenja osporenog Zakona, ¢ izmjens
i dopuna istog, nije proveden postupak U smislu Slanka 111.3.2 ) Ustava Federacije Bosoe i
Hersegovine, a koji se odnosi na ymedusobna dogovarery. 1 ‘rajnoj osnovi glede ove.
oblast”,

st tako je utvrdeno da su opunomodenici profivae trane potvrdil da je u buduée
potrebno da se sve. Konzultacije o podijeljenc] nadleznosti izmedu kantona i Federacije
Povedu n_propisan nain po Usiavu Federaeje Boshe i Hercegovine uz_pismeny
argumentaciju izmedu kantona | Federacije W‘fﬁu o poirebi donoSenja novOg.
propisa ili izmjene ‘dopune postojecih. Ey J]
B o itorima kao | sasupnicima i pojedinl aniona, b 80 uazuie poCis BELCL
o an, Ovo ulazaje d u vijeme dasolejs osporenog Zakond ni proveden
‘postupak medusobnog dogovaranja & trajnoj osnavi izmedu kantona i federalne ‘Vlast, glede
SVojih ovlastina i istaknut u Slanku L3 (4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Stay Ustavnog suda Federacije

U razmotranju_ustavnosti0sporeiog
odredbe tlanka 1112, Ustava Federacije Bosne i
nadleznost Federacije i kantona, te o
osvarivanja tih zajednickih nadleznosti

Clankom 1112, ) Ustava Federacij Hercegovine, propisano e da su pored
st o epans, Federacin | Jatond nadiefth ea tuizam, Ova 1adietoost & D00
O o ome | Hercegovine, mode osat axedniki i odvlens, [} od strane
e erdiirano.od federlne vist kako ¢ 10 propisano u Slary L3 (1) Ustava.
Fotorciie Bose | Hercegovine. Clankom 113, suvak () betevs Federacije Bosne i
e propsand je da v ispurjavaj gueilh ovlel kads Je rjed o zakonima |
Hropidma Kl su obvezujui m cijelom podnéy Fedemelc sukladno ovom Ustavu i
D B aeni Federacie, federalna vistdielje poStjuel ovlst antons. specifiénu
i poedinim antonima | poebuza fleksibilnos  provedty

P kiadno tanku TILA. savak 1, Usava Fedeacie Bosn | Hercegovine,
amonine padiju sve ovlasi koje nisu i dodifiens Federae Posebice su
erodavi a svanje | provedbu poltke kantonalnog turizmd, BACIS uristitkih resursa,

Ustavei sud Federacije posao je o4
wine, kojim j propisans zajednicka
Slanka L3, kojim jo utrden nakin
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dok fideralna viast ima pravo utvrdivat politku i donosit zakone glede svake od ovih
oviast.

Analizirjuéi u isoknutom kontekstu osporeni Zakon moguce je utvdit da isti ne

| tretiraoblast politke urizma za cielo podrutje Federacije Bosne | Hercegovine.
U konkretnom slutaju oblast koja je uredens osporenim Zakonom je ustrojstvo | natin
rada turistitkih zajednica te temelna natela njihova fisanciranja | gospodarenja ({anak |
osporenog Zakona). Turisticka zajedrica, sukladno elanku 2. osporenog Zakond, csniva se
Tadi jaa i promicanja turizma Federacije Basnc | Hercegovine i gospodarskih interesa
| pravaih i fizickih osoba u diclatnostima ugostteljstva | turizma i  tim dielatnostima

neposredno povezane dielatnosti. Osporen Zakon (retira nacin organiziranja | djclovarja
turisickih zgjedhica u oblasti _promicanja trizma. Ucesée kantona u ovim ovlastma,
posebice u pitanjima koja su u_ zajednitkoj nadleznost Federacie | kantona. od poscbnog su
madaj | kao takva moraju bi adekvatno tredruna. Donosenjem osporenog Zakona, kao i
izmjena i dopuna istog, federalna viast u ispunjavany  zajedoiekib ovlast (kad je rijed 0
zakonima | propisima koji su obvezujuéi na cijelom podrucju Federacije), nife adekvatno
primijenila institut medusobnog_dogovaranja  sukladno Ustavu_Federacije Bosne i
Hercegovine, posujuci ovlasti kantona, spesiféau situaciu u pojedinim Kantonima i potrcbu
2a fleksibilnosti u provedbi, Sime su povijedene odredbe elanka I1L3. (1), 2), () (4) Ustava
Federacie Bosne i Hercegovine

U prilogu ovoj tvrdnji govori § Sinjenica da iz dokiza u predmetu kao i
jovnoj maspravi nije se moglo utvrdi da je u postupku donosenja osporenog Zakona
Parlament Federacie Bosne i Hercegovine provea procedur propisanu Ustavom Federacije
Bosne | Hercegovine kada je u pitanju donosenje zakons iz zjednicke nadleznost Federacije
ikantona.

Sukladno Clanku IV.C.12b) Ustava Federacije Bosae i Hercegovine, Usiavai sud
Federacie odredio je prijelaznu mjeru kojom sé daje moguénost Parlament Federucie Bosne.
i Hercegovine da u roku od Sest mieseci od dana objavkjivanja_presude u ,Sluzbenim
novinama Federacije BIH" uredi materiju koj j regulirana osporenim Zskonom, do kada se
st moze primjenjivat

Imajoci u vid specifcnost postavljenih 7aliteva, fe medusobn uvjetovanos, Ustavri
sud Federacije je odlutio da ne raspravlja o ustaviosti osporene Uredbe 5 obzirom da je
osporeni Zakon suprotan Ustavu Federacije Bosae | He st e temel za donodere
osporcne Uredbe, Kako je, sukladno elanky IV.CA126) Usiava Federacije Bosne i
Hercegovine, regulirano da su odiuke Ustaviog sud | Konane | obvezujuce,
‘posebice kada Sud utvrdi da zakon, usvojeni il predlogent zakon ili drugi propisi Federacije

. nije sukladan s ovim Ustavom, 1o se u konkretnom slueaju osporeni Zakon i osporena
Uredba mogu primjenjivar Sest mieseci od dana objave presude u ,Sluzbenim novinama.

Ov presudu Usavi sud Federasie donio je vedinom glasova. u sastavu: . sc. Kata
Senjak predsiednica Suda, Sead Bahjarevié, Vesna Budimi, Mirjans Cuskovid, Dos
Malbasié, Aleksandsa Martinovi  prof.dr. Edin Muminovié, suci Suda.
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Broj: U34/13 T Predsjednion
03.07.2014. godine nog suda Federacije
Sarajevo ne i Hereegovine.

. Kata Senjak
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