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I ZV R £.I  S !¼E TAK  
 

 
 
 
 
 

Ovaj dokument  je proizvod in tenzivnih  konsultacija  sa akterima  sektora i  odrÁĿava jasno izrÁĿÅÎÏ 
opredjeljenje  Federalnog ministarst va poljopr ivrede, vodopr ivrede i  ĤÕÍÁÒÓÔva (Ministarst va) da 
obezbijedi  dru gÁéÉÊÉ odnos administ racije i  ÄÒÕĤÔva u cjelini  prema sektoru  poljopr ivrede, Ĥto çe, 
prije svega, biti potv ríÅÎÏ ÏÓÔvarivanjem plani rÁÎÉÈ ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ ÉÚdvÁÊÁÎÊÁ ÚÁ ÐÏÄÒĤku razvoju.  

 

1. Ministarstvo je prepoznalo neophodnost zaokreta u pri stupu razvoju sektora i stoga je ÏÄÌÕéÎÏ da svo- 
jim aktivnostima sektoru obezbijedi interministarsku ÐÏÄÒĤku, inici ra ÊÁéÁÎÊÅ saradnje, koordinacije i 
razmjene znanja i informacija u okviru  sektora, te ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁ poljopr ivredni ÂÕÄĿÅt, kako bi us- 
pjelo osÎÁĿÉÔÉ poljopr ivredu i ÕéÉÎÉÔÉ je konkurentnom na ĤÉrem ÔÒĿÉĤÔÕȢ Nov, stabilni i konzistentni kon- 
cept agrarne politikÅ É ÎÊÅÍÕ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÁ ÂÕÄĿÅÔÓkÁ ÐÏÄÒĤka predstavljaju bitne uslove za promjene. 

 
Uloga poljopr ivrede u pr ivrednom i ÄÒÕĤÔvenom razvoju  FBiH je ÚÎÁéÁÊÎÁȟ ali  ne u potpunosti  pre- 
poznata. 

 

2. Iako opterÅçÅÎÁ ÍÎÏĤÔvom problema, poljopr ivreda je u proteklom periodu iskazala zavidnu ekonom- 
sku vitalnost, i u pogledu generiranja outputa, i u pogledu ÊÁéÁÎÊÁ izvoznih performansi BiH. Tako je u 
proteklom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu (2006-2011) ukupni output sektora porastao za oko 18%, a izvoz 
sektora za 2,4 puta, odnosno za 141%. Vitalnost i vÁĿÎÏst sektora potvríÕÊÅ éÉÎÊÅÎÉÃÁ da je izvoz rastao 
i 2010. godine (po stopi 9,8%) kada je ukupni izvoz BiH ekonomije opao za 17,6%, te je tako postao 
jedan od nosioca izvoza ɉÖÉĤÅ su doprinosili  bazni metali i izvoz ÎÁÍÊÅĤÔÁÊÁɊȢ Iako ÕéÅĤçÅ zaposlenih u 
poljopr ivredi u ukupnom broju zaposlenih stagnira, poljopr ivreda ÊÏĤ uvijek ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ 
broj radnih mjesta i u FBiH se krÅçÅ Ïko 13%. 

 
3. )ÍÁÊÕçÉ na umu iskazanu vitalnost sektora, zabrinjavÁÊÕçÉ trend blagog pada rÁÓÐÏÌÏĿivih orÁÎÉéÎÉÈ 

poÖÒĤÉÎÁ (3%, period 2003ɀ2011), te da se koristi  samo oko 50% orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁȟ ÍÏĿÅ se ÚÁËÌÊÕéÉ- 
ti  da sektor ÊÏĤ uvijek nije kapitalizi rao postÏÊÅçÉ potencijal i da postoje ÚÎÁéÁÊÎÅ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za njegov 
dalji  razvoj. Ipak, razvoj sektora ogrÁÎÉéavaju i pri rodne karakteristi ke ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ u FBiH (40% ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ 
ÐÌÉçÅ od 30 cm, 84% teritorija sa nagibom vÅçÉÍ od 13%, dominantne ÐÁĤÎÊÁéke poÖÒĤÉÎÅ 61,2% u 
2011. godini), odnosno sektoru na raspolaganju stoje relativno male poÖÒĤÉÎÅ ËvalitÅÔÎÉÈ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȢ 

 
4. Iako se mnogo ÐÒÉéÁ o vÁĿÎÏÓÔÉ sektora, njegov istinski  ÚÎÁéÁÊ za kvalitet ekonomskog razvoja, ÐÏÌÉÔÉéku 

stabilnost i razvoj ukupnog ÄÒÕĤÔva, smanjenje sirÏÍÁĤÔva i unaprÅíÅÎÊÅ kvaliteta Ŀivota, ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ 
ĤÉrokog spektra ȰÊavnih uslugaȱ ɉÏéuvanja jedinstvenosti krajolika, biodiverziteta, kvaliteta i dostupno- 
sti vode i ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ i sl.), te za Ïéuvanje kulturÏÌÏĤkog i gastronomskog identi teta zemlje (enti teta) nije 
dovoljno prepoznat. 

 
Globalizacija,  dalja  in tenzifikacija  regionalnih  i  EU in tegracija ȰÏÔvaraȱ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉȟ ali  i  obli kuje 
ĤÉrok set kompleksnih izaz ova za dalji razvoj sektora. 

 

5. Procesi integracija poput onih sa STO i EU, te éÌÁÎÓÔvo u CEFTA olakĤavaju pristup  internacionalnim 
ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ i ÏÍÏÇÕçavaju nastup na, za sektor novim, a veoma atraktivnim ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȟ kao Ĥto su Rusija, 
Turska, Arapske zemlje i sl. Istovremeno, ovi procesi dovode do ÊÁéÁÎÊÁ ponude i konkurencije Ĥto 
otÅĿava poslovanje, a negativna ekonomska kretanja u drugim zemljama (kontrakcija potrÁĿÎÊÅɊ imaju 
ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ ÕÔÉÃÁÊ ÎÁ ÉÚvozne performanse sektorÁȢ $ÕÇÏÇÏÄÉĤÎÊÅ ÓÕĤÅȟ ÐÏrast potrÁĿÎÊÅ ÚÁ Ðroizvodima 
animalnog porijekla (Kina i Indija), nestabilnost cijena hrane, povÅçÁÎÊÅ cijene ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (zbog uzgo- 
ja usjeva za proizvodnju energije), energije i drugih inputa, te skandali vezani za kvalitet hrane opet 
su pitanja sigurnosti snabdijevanja hranom i efikasnosti lokalnih ÔÒĿÉĤÔÁ postavili  visoko na globalnu 
ÐÏÌÉÔÉéku agendu. 
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6. Globalnim i regionalnim integracijama svaka zemlja gubi dio svog suvereniteta, Ĥto ÚÎÁéÉ da svoje javne 
politi ke mora oblikovati pregovaranjem u supranacionalnim tijelima  (STO, EU i sl.) uz obavezno ÐÏĤ- 
tivanje pri hvÁçÅÎÉÈ internacionalnih pravila i standarda. U tom smislu, ËÌÊÕé uspjeha svake ekonomije, 
pa time i sektora, jeste moderna, sposobna i ÖÊÅĤÔÁ administracija, koja çÅ biti  sposobna da na temelju 
éÉÎÊÅÎÉÃÁ obezbijedi zemlji adekvatnu poziciju i ÉÚÖÒĤÉÔÉ ÕÓËÌÁíivanje zakonodavstva, izgradnju i ÊÁéÁÎÊÅ 
institucija i reformu poljopr ivredne politike u cjelinu. 

 
Struktu ra sektora ogrÁÎÉéava kapitalizi ranje postÏÊÅçÉÈ potencija  i  éÉÎÉ sektor  glavnim  generatorom 
trgovinskog deficita.  

 

7. U FBiH preovladava proizvodnja naturalnog karaktera, kao i mala ÍÊÅĤovita gazdinstva bez jasnih zna- 
kova specijalizacije. Struktura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se procjenjuje da je prÏÓÊÅéÎÁ vÅÌÉéÉÎÁ 
posjeda 2 ha kÏÒÉĤtenog poljopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (u EU-27 je 14,3 ha), odnosno oko 80% farmi su 
manje od 2 ha i obrÁíÕÊÕ 33% kÏÒÉĤtenih poÖÒĤÉÎÁȢ Ovo ÚÎÁéÁÊÎÏ ÕÔÉéÅ na nivo sposobnosti sektora da 
ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕÊÅ ÅÆÉËÁÓÎÏÓÔ É ÍÏÄÅÒÎÉÚÕÊÅ ÎÁéÉÎ Ðroizvodnje i poslovanja. 

 
8. Struktura proizvodnje podcrtava nizak stepen sofisticiranosti sektora, Ĥto ima negativne impli kacije 

po sposobnost sektora da maksimizira dodatu vrijednost. Proizvodnja vÏçÁ zauzima 6,3% obradive 
poÖÒĤÉÎÅȟ vinogradi 0,7%, skoro polovina kÏÒÉĤtene obradive poÖÒĤÉÎÅ otpada na proizvodnju strnih 
ĿÉÔÁ (43%), uzgoj povrçÁ se obavlja na oko 22% obrÁíÅÎÅ poÖÒĤÉÎÅ (oko 60% éÉÎÉ krompir), dok proiz- 
vodnja mlijeka stvara oko jedne éÅÔÖÒÔÉÎÅ vrijednosti  ukupnog outputa sektora. Najintenzivniji  razvoj 
u proteklom periodu ostvaruje proizvodnja: vÏçÁ (posebno malina), ÐÉÌÅçÅÇ mesa (uvÅçÁÎÁ 5 puta), 
ribe (3 puta vÅçÁ nego u predratnom periodu), te proizvodnja meda (uvÅçÁÎÁ za 65%), a do vidlj ivih 
pomaka dolazi i u proizvodnji  povrçÁ u ÚÁĤÔÉçÅÎÉÍ prostorima. U istom periodu nije ÄÏĤÌÏ do ÓÎÁĿÎÉÊÅÇ 
uvÏíÅÎÊÁ Îovih proizvodnji tipa organska poljoprivredna proizvodnja. 

 
9. Struktura prehrambene industrije  je veoma nepovoljna, jer u ukupnom broju prÅÄÕÚÅçÁ 72,2% éÉÎÅ 

mikro, 19,7% mala, 6,3% srednja, dok je samo 1,8% velikih  prÅÄÕÚÅçÁȢ Dodatno, situaciju ÕÓÌÏĿÎÊÁ- 
va éÉÎÊÅÎÉÃÁ da prehrambena industrija  radi sa vrlo  niskim stepenom ÉÓËÏÒÉĤÔÅÎÏÓÔÉ kapaciteta, koji 
ni u jednoj grani nije ÖÉĤÉ od 55% ɉÎÁÊÎÉĿÉ ispod 30% je u proizvodnji  vina i preradi ÖÏçÁ i ÐÏÖÒçÁȟ te 
proizvodnji  mineralnih  voda, vafla i keksa, a najÖÉĤÉ od 71% u proizvodnji cigareta). Prehrambena in- 
dustrija FBiH ima tradicionalan asortiman proizvoda, koji ne uvÁĿava potrebe kupaca u smislu Ĥtednje 
vrijemena, jednostavnosti upotrebe i éuvanja, nutrit ivnih svojstava i sl. Od ukupno 608 registrovanih 
subjekata, njih 97 ima apliciran standard ISO 22000, 21 HALAL standard, te 6 standard ISO 14000. Ovo 
potvríÕÊÅ ocjenu da su kompanije ÄÏÍÁçÅÇ prehrambenog sektora manje ÔÒĿÉĤÎÏȟ a ÖÉĤÅ proizvodno 
orijenti rane i preokupirane ÒÊÅĤavanjem dnevnih problema, tako da im je kapacitet za stratÅĤko plan- 
iranje i modernizirÁÎÊÅ ÚÎÁéÁÊÎÏ ÌÉÍÉÔÉran. 

 
10. Visoki trgovinski deficit Bosne i Hercegovine je i dalje posljedica izrazito visokog uvoza poljopr ivred- 

no-prehrambenih proizvoda (17,7% u ukupnom uvozu 2011. godine), tako da je sektor u ukupnom BiH 
ÄÅÆÉÃÉÔÕ ɉςπρςɊ ÕéÅÓÔvovao sa oko 29%, a pokrivenost uvoza izvozom je iznosila 51,5%. 

 
Niska produkt ivnost  i  dostupnost  finansijskih  resursa i  inputa  uvÅçava rizik  od dalje  tÅÈÎÉéko-teh- 
ÎÏÌÏĤke marginalizacije sek tora. 

 

11. Osnovni problem poljopr ivrednog sektora FBiH je niska produktivnost, kako po jedinici  proizvodn- 
je, tako i po gazdinstvu. To je posljedica nepostojanja jasne specijalizacije, niske tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤke 
opremljenosti gazdinstava, slabog nivoa upotrebe inputa, te ÚÎÁéÁÊÎÅ zavisnosti od vremenskih prili ka. 
TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko i markÅÔÉÎĤko znanje proizvÏíÁéÁ je na niskom nivou, Ĥto ima negativne posl- 
jedice po produktivnost sektora. Postoje ÓÔÁÔÉÓÔÉéËÉ evidenti rani pomaci u unaprÅíÅÎÊÁ produktivno- 
sti, ali je taj proces veoma spor. Osnovni razlog sporosti, posebno u biljnoj  proizvodnji, je otÅĿÁÎ i 
veoma ÒÉÚÉéÁÎ pristup  ÔÒĿÉĤÔÕȟ te nepostojanje dovoljnih  kapaciteta za ÓËÌÁÄÉĤtenje i doradu, posebno 
vÏçÁ i povrçÁȢ Niska produktivnost animalne proizvodnje je ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ posljedica neadekvatne pas- 
minskog sastava, neefikasnog uzgojno-selekcijskog rada, ali u najvÅçÏÊ mjeri  dualnosti proizvodnje. 
.ÅÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÏÓÔ ÎÁéÉÎÁ ishrane (prip reme, éuvanja i bilansiranje stÏéÎÅ hrane) zahtjevima visokopro- 
duktivnih pasmina, te ekstenzivni ÎÁéÉÎ kÏÒÉĤtenja prirodnih livada dodatno vodi ka neadekvatnom 
kÏÒÉĤtenju rÁÓÐÏÌÏĿivog genetskog matÅÒÉÊÁÌÁ É ÎÉĿÏÊ Ðroduktivnosti. 
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12. Poljopr ivreda FBiH je gotovo u potpunosti zavisna od uvoza inputa, bilo da se radi o ÍÁĤÉÎÁÍÁ i 
opremi, bilo o repromaterijalima za ishranu i ÚÁĤÔÉÔÕ zdravlja biljaka i Ŀivotinja. Ovakvo stanje dodatno 
ÕÓÌÏĿÎÊava ogrÁÎÉéÅÎÁ dostupnost modernih, skupljih  i kvalitetnijih  inputa (sortiment, pasmine, ÚÁĤÔÉ- 
ta, íÕÂÒiva, ljekovi, ÐÒÉËÌÊÕéÎÅ ÍÁĤÉÎÅȟ oprema i sl.). Ponuda inputa je na nivou razvijenosti sektora, 
ali ne i na nivou razvojnih potreba koje se temelje na podizanju efikasnosti proizvodnje i njenom teh- 
ÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkom unaprÅíÅÎÊÕȢ 

 
13. MrÅĿÁ javnih i privatnih institucija  i organizacija, koja se oslanja na sistem ÃÊÅÌÏĿÉÖÏÔÎÏÇ obrazovanja 

i ÉÓÔÒÁĿÉÖÁéËÅ institucije, a koja ÏÍÏÇÕçÁÖÁ efikasan prenos znanja, tehnologija i informacija, te éÉÎÉ 
osnov za inoviranje i modernizaciju, nije uspostavljena u sektoru, a ne postoje ni planovi za sistemsko 
ÊÁéÁÎÊÅ i razvijanje ÐÏÔÏÊÅçÅ savjetodavne ÓÌÕĿÂÅȟ niti  postoji kooperacija i koordinacija ÍÅíÕ 
dijelovima te ÓÌÕĿÂÅȢ Savjetodavci, éÉÊÉ je broj nedovoljan, a éÉÊÅ sposobnosti nisu u skladu sa razvojnim 
potrebama sektora, ÎÁÊÖÉĤÅ vremena ÐÏÓÖÅçÕÊÕ obavljanju administrativnih  poslova. U proteklom 
periodu je ÚÎÁéÁÊÎÕ ulogu u transferu tehnologija odigrao neformalni sektor, nevladine organizacije, 
koje su implementirale rÁÚÌÉéÉtÅ ÏÂÉéÎÏ ÉÎternacionalno finansirane razvojne projekte. 

 
14. Podaci o smanjenju investiranja u stalna sredstva (za 6,3% u periodu 2007-2012) ukazuju da je mali 

broj novoizgrÁíÅÎÉÈȟ modernih objekata. PostÏÊÅçÉ objekti (i  u animalnoj i u biljnoj  proizvodnji)  i nji - 
hova oprema su dotrajali, tÅÈÎÏÌÏĤËÉ zastarjeli, energetski neefikasni i nisu ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉ zahtjevima za 
smanjenjem negativnog uticaja na okÏÌÉĤ (prostori  za odlaganje stajskog íÕÂÒiva, objekti za éuvanje i 
prip remu stÏéÎÅ hrane, za ÐÏÓÔĿÅÔvenu manipulaciju, ali i za éuvanje proizvoda). Dodatno, mnogi od 
postÏÊÅçÉÈ objekata nemaju ni adekvatne grÁíevinske dozvole, a za nove objekte je veoma tÅĤko do- 
biti  adekvatne grÁíevinske i tÅÈÎÉéke dozvole (duga i komplikovana procedura, nefleksibilnost pros- 
tornog planiranja i sl.). Ovakvo stanje ÍÏĿÅ umanjiti  sposobnost sektora da koristi  IPARD sredstva 
kada ona budu rÁÓÐÏÌÏĿiva. Opremljenost farmi je nezadovoljavÁÊÕçÁȟ mehanizacija i pratÅçÁ oprema 
je zastarjela i dotrajala, a strukturÁ É ÎÁéÉÎ ÎÊÅÎÏÇ koriĤtenja nije u skladu sa potrebama moderne pol- 
jopr ivredne prakse. Usluge lizinga nisu dostupne poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȟ Ĥto çÅ dugorÏéÎÏ 
usporiti  modernizaciju mehanizacije i opreme, a praksa ÚÁÊÅÄÎÉékog kÏÒÉĤtenja ÍÁĤÉÎÁ i opreme tipa 
ÍÁĤÉÎÓËÉÈ prstenova nije ÚÁĿivjela. Prema procjenama u FBiH se navodnjava manje od 1% oranica. 
Sistemi izgrÁíÅÎÉ prije  rata su devastirani i samo mali dio njih je obnovljen, te se ÓÕÏéavaju sa prob- 
lemima tekÕçÅÇ ÏÄÒĿavanja. Isti  problem je i sa sistemima za odvodnju vode. Ipak, ohrabruju napori 
pojedinaca, svjesnih i ÕÓÐÊÅĤÎÉÈ proizvÏíÁéÁȟ koji grade individualne sisteme, pa éÁË i male akumulaci- 
je, a uz tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkÕ ÐÏÄÒĤku razvojnih, vÅçÏÎÏÍ ÉÎternacionalnih projekata. 

 
Negativna demografska kretanja  u ru ralnim  ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ i nizak  nivo razvoja socijalnog  kapitala 
ogrÁÎÉéavaju modernizaciju sek tora. 

 

15. Ruralna ÐÏÄÒÕéÊÁ éÉÎÅ vÁĿÁÎ dio FBiH, ÂÕÄÕçÉ da obuhvataju 85,1% njene ukupne teritorije i da je u nji - 
ma ÓÍÊÅĤtena polovina (49,5%) ukupne entitetske populacije. Nepovoljna starosna ɉÕéÅĤçÅ populacije 
65+ je 14,18%, 2012), obrazovna i socijalna struktura (indeks zavisnosti 45,54%, 2012), te smanjenje 
broja stanovnika (izrÁĿÅÎÅ migracije stanoÖÎÉĤÔva i negativan pri rodni pri rÁĤÔÁÊɊ predstavlja, s jedne 
strane, ogrÁÎÉéÅÎÊÅ daljoj modernizaciji i razvoju sektora, a s druge strane, ÏÎÅÍÏÇÕçava diverzifik- 
aciju ruralne ekonomije i povÅçava nivo zavisnosti ovih zajednica od poljopr ivrede. &ÉÚÉéka i socijalna 
infrastruktura je vrlo nerazvijena (526 stanovnika dolazi na jednog ljekara, 133 ÕéÅÎÉka na 1.000 sta- 
novnika, 49,1 km/km 2 putnih  saobrÁçÁÊÎÉÃÁ svih kategorija, 2012). Javne komunalne usluge su ÓÌÉéÎÉÈ 
ocjena, osim PTT usluga i dostupnosti ÅÌÅËÔÒÉéÎÅ energije. Javni saobrÁçÁÊ je nerazvijen i nepouzdan, 
Ĥto smanjuje mobilnost radne snage i stanoÖÎÉĤÔva. Poljopr ivreda ÊÏĤ uvijek predstavlja osnovnu granu 
ruralne ekonomije. Sve navedeno éÉÎÉ ruralne zajednice ranjivim i povÅçava rizik  nastavka negativnih 
demografskih trendova. 

 
16. Socijalni kapital (saradnja ÍÅíÕ akterima, spremnost za dijeljenje informacija, ÕÄÒÕĿivanje, postojanje 

socijalnih mrÅĿÁȟ povezanost sa centrima znanja i ÏÄÌÕéivanja) u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ je nerazvijen, pa 
je saradnja i motivÁÃÉÊÁ ÚÁ ÕÄÒÕĿivanje na niskom nivou, a otpor promjenama veoma izrÁĿÅÎȢ 
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Sposobnost sektora da ÕÂÌÁĿÉ negativni  uticaj  na okÏÌÉĤ i odgovori  na izazove klimatskih  promjena 
je niska  i  zahtij evat çe dodatna  investi ranja, ali  i  in ovi ranje proizvodnih  praksi, kao i  ÊÁéÁÎÊÅ siste- 
ma upravljanja pri rodnim resursima.  

 

17. Biodiverzitet i ÐÅÊÚÁĿÎÁ raznolikost FBiH se karaktÅÒÉĤÕ izrazito visokim nivoom jedinstvenosti, en- 
demizma i neponovlj ivosti, Ĥto ovom prostoru daje ÚÎÁéÁÊ na regionalnom i globalnom nivou. Nedovol- 
jno funkcionalan sistem i nedostatak sistemskih akcija (nepostojanje zakona o ĤÕÍÁÍÁȟ Crvene knjige 
flore, sistemske ÚÁĤÔÉte starih autohtonih sorti  putem gen banki i ex-situ i on-farm kolekcija, definisanog 
plana ÚÁĤÔÉte autohtonih pasmina ÄÏÍÁçÉÈ Ŀivotinja i adekvatnih pratÅçÉÈ registara) ne ĤÔÉte adekvatno 
rijet ke i ugroĿene vrste i visokovrijedne pri rodne pejzaĿe i ÏÎÅÍÏÇÕçava njihovo racionalno kÏÒÉĤtenje 
u svrhu realiziranja novih vrijednosti  i generiranja prihoda (samoniklo medicinsko i ÁÒÍÁÔÉéÎÏ bilje, 
ĤÕÍÓËÉ ÐÌÏÄovi i sl.). 

 
18. Potreba ȰÏÚÅÌÊÅÎÊavanjaȱ poljopr ivrede ÊÏĤ uvijek nije prepoznata ni od strane kreatora javnih politi ka, 

niti  od strane aktera sektora, a niti  od ĤÉre ÄÒÕĤÔvene zajednice, iako je procijenjeno da poljopr ivreda 
sa 13,5% doprinosi ukupnoj emisiji ÓÔÁËÌÅÎÉéËÉÈ plinova (GHG), te da stvara ÚÎÁéÁÊÎÅ kÏÌÉéÉÎÅ otpada 
ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ É ÏÐÁÓÎÉ ÏÔÐÁÄɊ koji se ne registruje, kojim se ne upravlja, niti se poduzimaju aktivnosti za 
njegovo recikliranje. NajvÅçÉ dio tog otpada predstavlja stalnu prijetnju  kvalitetu Ŀivljenja, zagÁíÕÊÅ 
podzemne vode i tlo, te ÎÁÒÕĤava krajolik i ÓÔÁÎÉĤÔÁ éÉÍÅ ugrÏĿava vrlo osjetljiv, iako vrlo bogat, biodi- 
verzitet ovih prostora. Nisu prepoznate ni prednosti koje sa sobom nosi ulaganje u éÉÓÔÉÊÅ i efikasne teh- 
nologije, obnovilj ivu energiju i usluge eko sistema, a koje se, prema procjenama ekspertskih svjetskih 
institucija, ogledaju u ÊÁéÁÎÊÕ potencijala za povÅçÁÎÏ generiranje prihoda, otvaranju radnih mjesta, 
smanjenju sirÏÍÁĤÔva i povÅçÁÎÊÕ ÄÉrektnih stranih investicija. 

 
19. Uslovi za poljopr ivrednu proizvodnju se mijenjaju i mijenjat çÅ se i u ÂÕÄÕçÎÏÓÔÉ pod uticajem kli - 

matskih promjena. Zabrinjava éÉÎÊÅÎÉÃÁ da ÊÏĤ uvijek pitanje ÐÒÉÌÁÇÏíavanja klimatskim promjenama 
nije ozbiljno tretirano ni u stratÅĤËÉÍȟ ni u operativnim planovima i dokumentima, niti  mu akteri sekto- 
ra pridaju potrebnu vÁĿÎÏÓt, pa, shodno tome, ne postoje ni sistemske mjere i aktivnosti niti  rÁÓÐÏÌÏĿi- 
va sredstva i kapaciteti za oblikovanje adekvatnog odgovora na ovaj izazov. 

 
20. Dostupnost, kvalitet i ÍÏÇÕçÎÏÓÔ kÏÒÉĤtenja pri rodnih resursa odrÅíÕÊÕ potencijal sektora poljop- 

rivrede. Efikasan sistem upravljanja pri rodnim resursima koji ÕËÌÊÕéÕÊÅ razvijene baze podataka o 
svim karakteristikama resursa, mape senzitivnih ÐÏÄÒÕéÊÁȟ sistem nadgledanja promjena vezanih za 
kvalitet, dostupnost, vÌÁÓÎÉĤÔvo i ÎÁéÉÎ kÏÒÉĤtenja resursa, planove i sistemska ÒÊÅĤÅÎÊÁ ÎÊÉÈovÅ ÚÁĤÔÉte, 
te tijesnu koordinaciju, kooperaciju i razmjenu podataka ÉÚÍÅíÕ svih nivoa vlasti i svih ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ in- 
stitucija nije uspostavljen. Iako neki njegovi dijelovi postoje (baze podataka, sistematizirani podaci o 
ponudi i potrÁĿÎÊÉ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȟ koordini rÁÊÕçÅ tijelo  za poljopr ivredno ÚÅÍÌÊÉĤte - svi nivoi vlasti, modern- 
izacija katastra i ÚÅÍÌÊÉĤÎÊÉÈ knji ga i sl.) ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ problem je nedostatak koordinacije, saradnje i 
razmijene infÏÒÍÁÃÉÊÁ ÉÚÍÅíÕ rÁÚÌÉéÉÔÉÈ Îivoa vlasti. 

 
Nizak nivo ÔÒĿÉĤÎÅ orijenti ranosti,  nedovoljna  sposobnost  da se ȵÉÓÐÏÒÕéÉ kvali tet , kvanti tet i  obez- 
bijedi  konstantnos tȰ (3K),  te nerazvijeni  lanci  vrijednosti  otÅĿavaju pristup  ÔÒĿÉĤÔÕ i negativno se 
odrÁĿavaju na konkurentnost sek tora. 

 

21. Verti kalna i horizontalna integracija, odnosno efikasni lanci vrijednosti/snabdij evanja nisu razvijeni. 
Zbog usitnjene i fragmentirane poljopr ivredne proizvodnje, jedan od najvÁĿÎÉÊÉÈ kanala za plasman pol- 
jopr ivrednih proizvoda, prehrambena industrija  nije motivisana da se ÂÌÉĿÅ i dugorÏéÎÉÊÅ povezuje sa 
poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȢ Dodatno, nedovoljno ÏÓÎÁĿÅÎÁ prehrambena industrija  nije sposobna 
da preuzme ulogu glavnog aktera verti kalnog povezivanja u efikasan lanac vrijednosti. Osnovni zahtjev 
svakog efikasnog verti kalnog integrisanje jeste sljedivost, odnosno sposobnost da se cjelokupan pro- 
ces proizvodnje, prerade i distribucije  rekÏÎÓÔÒÕÉĤÅȢ To za svakog proizvÏíÁéÁ ÚÎÁéÉ dodatni napor u 
smislu dokumentovanja svih sistema proizvodnje i ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ adekvatnih zapisa za svaku poslovnu 
i proizvodnu aktivnost, odnosno korjenite promjene ÎÁéÉÎÁ poslovanja, Ĥto podrazumijeva investi- 
ranje u razvoj infÏÒÍÁÔÉéËÉÈ sistema koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ jednostavno i efikasno dokumentovanje svih 
aktivnosti ȵod polja do stolaȰ. U ovom momentu najvÅçÉ broj poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁ nije sposobno 
ÓÁÍÏÓÔÁÌÎÏ É ÂÅÚ ÐÏÍÏçÉ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÉrati ovakve sisteme. 

 
22. Razvoj sektora otÅĿava i nerazvijena logistika, odnosno biznisi koji olakĤavaju promet, éuvanje, dora- 
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du i realizaciju proizvoda, te ÏÍÏÇÕçavaju efikasniju razmjenu informacija ÉÚÍÅíÕ krajnjih kupaca i 
rÁÚÌÉéÉÔÉÈ aktera sektora. Sektoru nedostaju i servisi koji ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÕ ȵÐÁÍÅÔÎÅ ÕÓÌÕÇÅȰ poput obliko- 
vanja nastupa na ÔÒĿÉĤÔÕȟ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ informacije o potrebama ÔÒĿÉĤÔÁȟ programe tÅÈÎÏÌÏĤkog, mar- 
kÅÔÉÎĤkÏÇ É ÍÅÎÁÄĿÅÒÓkog unaprÅíÅÎÊÁ ÐÏÓÌovanja, benchmarkinga i sl. 

 
23. IÉÔÁÖ set javnih usluga nije dostupan privrednim  subjektima zbog slabost institucija  koje éÉÎÅ dio 
ÄÒĿavnog i entitetskog sistema osiguranja kvaliteta (posebno sistem akrediti ranih laboratorija, ins- 
pekcijskih ÓÌÕĿÂÉ i sistem monitoringa), transfera znanja, tehnologije i informacija. Ovaj nedostatak 
smanjuje sposobnost sektora da izgradi povjerenje na ÔÒĿÉĤÔÕȟ da ÏÊÁéÁ vidlj ivost i prepoznatljivost 
proizvÏÄÁ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕȟ ÁÌÉ É ÄÁ Çradi konkurentnost baziranu na kvalitetu. 

 
Agrarnu  politi ku FBiH ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i agrarni  ÂÕÄĿÅÔɊ u proteklom  periodu  karaktÅÒÉĤÕ nedovoljna 
izdvajanja, promjenj ivost , nekonzistentnos t , veliki  broj  mjera, ÓÌÏĿÅÎÁ implementacija  i  neposto- 
janje efikasnog mehanizama p raçenja. 

 

24. Agrarna politi ka FBiH je u proteklom desetÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu ÚÎÁéÁÊÎÏ evoluirala u kontekstu pristu- 
pa sektoru i ÂÕÄĿÅÔÓkoj ÐÏÄÒĤÃÉȢ Izdvajanja za sektor su imala trend stalnog povÅçÁÎÊÁ sve do ÐÏéÅÔka 
ekonomske krize, od kada nivÏ ÐÏÄÒĤke stagnirÁȢ "ÕÄĿÅÔÓËÉÍ ÔransfÅÒÉÍÁ ÏÍÏÇÕçÅÎ ÊÅ ÄÊÅÌÉÍÉéÎÉ raz- 
voj i unaprÅíenje sektora, a sveobuhvatnim pristupom ÏÍÏÇÕçÅÎÏ je ÊÁéÁÎÊÅ administrativnih kapac- 
iteta sektora, u kojem ÚÎÁéÁÊÎÏ mjesto zauzima izrada legislative i njeno postepeno usagÌÁĤavanje i 
harmonizovanje sa praksama razvijenih zemalja, prije  svega EU. PovÅçava se obuhvat proizvoda koji su 
ÐÏÄÒĿÁÎÉ kroz ÂÕÄĿÅÔÓke transfere, stabilizovana su izdvajanja za mjere strukturne  politi ke i uvedena 
su zÎÁéÁÊÎÁ izdvajanja za politi ku ruralnog razvoja. Treba ÉÓÔÁçÉ i ÕËÌÊÕéivanje kantonalnih resornih 
ministarstavÁȾÏÄÊÅÌÁ Õ ÐÏÄÒĤku sektoru. 

 
25. Problemi agrarne politi ke se uglavnom vÅĿÕ za nedovoljnu visinu izdvajanja, izrÁĿÅÎÏ kÁĤÎÊÅÎÊÅ u is- 

platama direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ (poticaja) te nedostatak kvalitetnih implementacionih i kontrolnih meha- 
nizama. 

 
26. FBiH po svim uporednim pokazateljima ɉÂÕÄĿÅÔÓko izdvajanje za poljopr ivredu po ha, stanovniku i 

njihovo ÕéÅĤçÅ u dodatnoj vrijednosti  sektora) ÚÎÁéÁÊÎÏ manje ÐÏÄÒĿava sektor, u odnosu na zemlje 
regiona, izuzev Albanije, Ĥto kao posljedicu ima nejednaku poziciju sektora na integriranom ÔÒĿÉĤÔÕ 
regiona, i umanjuje njegovu sposobnost da kapitalizi ra postÏÊÅçÅ ÐÏtencijale i ostvÁÒÉ ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ rast. 

 
27. FBiH ima potpuno drugÁéÉÊÕ agrarnu politi ku od one koja se vodi u EU, odnosno nivo harmonizacije sa 

ZAP EU je veoma nizak. U FBiH su ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ mjere koje direktno ÐÏÄÒĿavaju proizvodnju/output 
(njih ovo ÕéÅĤçÅ se krÅçÅ od 70% u 2002. do 40%, 2011.), a ovakvih mjera u EU ÖÉĤÅ nema. Udio mjera 
koje se baziraju na upotrebi inputa su ÓÌÉéÎÅȟ a FBiH nema mjera koje bi bile zasnovane na historijskim 
pravima. PovÅçÁÎÊÅ ÕéÅĤçÁ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha i grlu u FBiH je pozitivan znak koji pokazuje opred- 
jeljenost ka harmonizaciji sa ZAP-om, a njihovo postepeno uvÏíÅÎÊÅȟ i po visini  sredstava, i po broju 
proizvodnji, moglo bi biti vÁĿÁÎ korak prema EU sistemu proizvodno-nevÅÚÁÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁȢ 

 
Dalja  izgradnja  i  ÊÁéÁÎÊÅ regulatorno -institucionalnog  okvi ra, modernizacija  poljopr ivredne admin - 
ist racije i  ÎÁéÉÎÁ upravljanja,  kao i  jasna promjena  odnosa prema sektoru  su ÎÕĿÎÉ preduslovi  kako 
bi sektor iskoristio rijet ke razvÏÊÎÅ ĤÁÎÓÅ É ÏÔËÌÏÎÉÏ ËÌÊÕéÎÅ ÓÌÁÂÏÓÔÉȢ 

 

28. Na osnovu PESTLE i SWOT analize prÅÄÌÏĿÅÎÁ je ȵÓÔrategija preokretaȰ koja podrazumijeva optimis- 
ÔÉéÁÎȟ ali ipak realan rast, s naglaskom na institucionalno unaprÅíÅÎÊÅȟ opremanje i modernizaciju 
javne uprave, kako bi javne usluge bile dostupnije svima u sektoru. Ovo bi zaustavilo dalje relativno 
tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko zaostajanje sektora, te imalo pozitivnog efekta na ÊÁéÁÎÊÅ saradnje ÍÅíÕ akteri- 
ma sektora, ÊÁéÁÎÊÅ lanaca snabdijevanja, razmjenu ideja i iskustava, Ĥto çÅ se reflektirati na kvalitet, 
kvantitet i prepoznatljivost proizvoda sektora.  

 
29. Scenarijska analiza ÍÏÇÕçÉÈ ÂÕÄÕçÉÈ kretanja u poljopr ivrednoj proizvodnji pokazala je da postoje 

realni tÅÈÎÏÌÏĤËÉ potencijali za znatno povÅçÁÎÊÅ proizvodnje u narednih desetak godina. -ÅíÕÔÉÍȟ za 
ostvarivanje ÏÐÔÉÍÉÓÔÉékog scenarija polazi se od nekoliko vÁĿÎÉÈ pretpostavki: povoljna ekonomska 
situacija, ÊÁéÁÎÊÅ institucionalne i finansijske ÐÏÄÒĤke daljem razvoju, ÕÓÐÊÅĤÎÏ sprovÏíÅÎÊÅ ÍÅíÕÎ- 
arodnih integracija STO i EU. Scenarijska analiza takoíe pri kazuje i ÍÏÇÕçÉ ÐÅÓÉÍÉÓÔÉéËÉ scenarij, koji 
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predÖÉíÁ pad proizvodnje, zaustavljanje razvoja i ponovnu marginalizaciju poljopr ivrede, Ĥto bi imalo 
negativne posljedice i na cjelokupan razvoj rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁȢ 

 
Vizija, st ratÅĤËÉ cilj evi i priori tÅÔÎÁ ÐÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovnja 

Vizija sek tora 

30.  U narednom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu 2015-2019. biti  çÅ izgrÁíÅÎÉ éÖÒÓÔÉ temelji za ubrzani i efikasniji 
razvoj i to u smislu uspostavljanja modernog, produktivnog, tÅÈÎÏÌÏĤËÉ naprednog i okÏÌÉĤÎÏ i ÄÒÕĤt- 
veno osjetlj ivog ekonomskog sektora spremnog da odgovori na globalne socio-ekonomske i klimatske 
promjene, te sposobnog da se ȵÉÚÂÏÒÉȰ za adekvatan i prosperitetan ÐÏÌÏĿÁÊȟ prije  svega u regionu, a 
onda i na internacionalnoj sceni. Ovo podrazumijeva ÓÎÁĿÎÏ ÊÁéÁÎÊÅ sposobnosti svih poslovnih i ad- 
minist rativnih subjekata da unaprijede prepoznatljivost proizvoda sektora iskÏÒÉĤÔavÁÊÕçÉ ÍÏÇÕçÎÏ- 
sti koje nudi bogato kulturno  ÎÁÓÌÉÊÅíÅȟ ali i raznolikost agroekÏÌÏĤËÉÈ uslova ɉȵÂÉÔÉ prvi  na ÔÒĿÉĤÔÕȰ, 
geografska i tradicijska indikacija, izvornost proizvoda i sl.). Stoga çÅ fokus razvoja biti  na ÊÁéÁÎÊÕ 
komunikacije, kooperacije, horizontalnog i verti kalnog interesnog povezivanja svih subjekata sek- 
tora, kao i na izgradnji efikasnih poslovnih alijansi koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ efektivnu i efikasnu razmjenu 
informacija, inovativnih ideja, ali prije  svega ÊÁéÁÔÉ sve oblike transfera tehnologija i dobre poslovne 
prakse. IstrÁĿivÁéke i ÎÁÕéÎÅ institucije  moraju postati prepoznati akteri Na ovaj ÎÁéÉÎ çÅ biti  izgrÁíÅÎ 
konkurentan, ÔÒĿÉĤÔÕ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎ sektor, koji çÅ biti  temelj ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ kvaliteta Ŀivota svih grÁíÁÎÁȟ a 
posebno rurÁÌÎÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ 

 
31. Moderna pro-aktivna i kredibilna administracija, koja rÁÓÐÏÌÁĿÅ  neophodnim  znanjima,  ÖÊÅĤÔÉÎÁ- 

ma, mehanizmima ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i sve neophodne baze podataka, registre i informacijske sisteme) za 
kreiranje, implementaciju, monitoring i evaluciju javnih politi ka je ËÌÊÕéÎÉ faktor predÖÉíÅÎÏÇ razvo- 
jnog zaokreta sektora. Priori tetni zadatak Ministarstva jeste da stvori  uslove gdje svi akteri sektora 
(proizvÏíÁéÉȟ prerÁíivÁéÉȟ trgovci, NVO i sl.) prepoznaju svoju odgovornost i daju aktivan doprinos u 
ostvarenju vizije, ÊÁéÁÊÕçÉ i stalno ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕÊÕçÉ vlastite performanse i sposobnosti. Ministarstvo çÅ 
permanentno raditi  na ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÕ adekvatnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ i vÁÎÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ sredstava (EU fondovi, 
bilateralna saradnja i sl.) neophodnih za intenzivniji i organizovaniji razvoj sektora. 

 
StratÅĤËÉ ÃÉÌÊevi  

 

32. $ÁÔÁ  ÖÉÚÉÊÁ çÅ ÓÅ ÏÓÔvariti k roz rÅÁÌÉÚÁÃÉÊÕ ÓÌÊÅÄÅçÉÈ ÓÔratÅĤËÉÈ ÃÉÌÊeva: 
 

a) Razvoj poljoprivrÅÄÅ É ÐÒÉÐÁÄÁÊÕçÉÈ ÓÅËtora uz podizanje tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog nivoa, efikasnije 
kÏÒÉĤtenje rÁÓÐÏÌÏĿivih resursa, te uvÁĿavanje zahtijevÁ ÍÏÄÅÒÎÉÈ ÔÒĿÉĤÔÁȢ 

 
b) /ÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ uslova za ÓÎÁĿÎÉÊÅ generisanje stabilnijeg dohotka u okviru  poljopr ivrednog sekto- 

ra É ÕÎÁÐÒÊÅíÅÎÊÅ ËvalitÅÔÁ Ŀivota u ruralnim sredinama. 
 

c) /ÄÒĿivo upravljanje pri rodnim resursima i ÐÒÉÌÁÇÏíavanje poljopr ivrede klimatskim  promjena- 
ma. 

 
d) 0ÒÉÌÁÇÏíavanje  instucionalno-zakonodavnog  okvira  i  poljopr ivredne  politi ke  sa  ZAP  EU  uz 

uvÁĿavanje stepena razvijenosti poljoprivrednog sektora FBIH. 
 
Logika in tervencije - priori tÅÔÎÁ ÐÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovanja 

 
33. U cilju ostvarenja vizije i stratÅĤËÉÈ ciljeva mjere i aktivnosti agrarne politi ke su usmjerene na ÓÌÉÊÅÄÅçÁ 

priori tetna ÐÏÄÒÕéÊÁ djelovanja: ÐÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljopr ivrednih gazdinstava (i), teh- 
ÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíenje sektora (ii ), transfer znanja, tehnologija i informacija (iii),  konkurent- 
nost poljopr ivredno-prehrambenog sektora - ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjevima ÄÏÍÁçÅÇ i inostranog ÔÒĿÉĤÔÁ 
(iv), unaprÅíÅÎÊÅ sistema upravljanja pri rodnim resursima (v), racionalno kÏÒÉĤtenje i ÏÄÒĿivo upravl- 
janje zeÍÌÊÉĤtem (vi), razvoj lanaca vrijednosti ɀ horizontalna i verti kalna koordinacija (vii),  razvoj ru- 
rÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéja (viii), moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije 
(ix). 
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"ÕÄÕçÕ agrarnu  politi ku FBiH éÉÎÅ tri  stuba koja ÓÁÄÒĿÅ mjere ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke, odnosno 
mjere di rektnih  ÐÌÁçÁÎÊÁ (I  stub),  struktu ralne mjere i mjere politi ke ru ralnog razvoja (II  stub)  i 
mjere veÚÁÎÅ ÚÁ ÏÐĤte usluge u poljopr ivredi (III stub).  

 

34. Definisanje i razrada mjera ɀ stubova urÁíÅÎÁ je po principima ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅÇ ÂÕÄĿÅÔÓkog planiran- 
ja, Ĥto se po prvi  put uvodi u BiH (FBiH) praksu. Okvirni  ÂÕÄĿÅÔ je urÁíÅÎ za svih pet godina imple- 
mentacije Strategije, ali nije detaljno isplaniran po ugledu na zemlje Evropske unije. 2ÉÊÅé je o ciljnim 
iznosima éÉÊÉ predlagÁé je Ministarstvo, kojima se ĿÅÌÉ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ razvojna komponenta cjelokupnog 
sektora i da se visinom ukupnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera na kraju implementacije Strategije postignu Ĥto 
bolje pregovarÁéke pozicije BiH i FBiH sa EU, a u kontekstu prava i obaveza pri hvatanja ZAP-a. Pred- 
ÌÏĿÅÎÉ ÂÕÄĿÅÔ ÎÉÊÅ ÆÉksan, on ÊÅ ÃÉÌÊÎÉȟ ÏÒÉÊÅÎÔÁÃÉÏÎÉ É ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ Ðromijenjen. 

 
35. Temeljni principi  struktu re ÂÕÄĿÅÔÁ su: stabilnost - finansijska korektnost, konzistentnost, transparent- 

nost, sljedivost, dugorÏéÎÏÓt, modernizacija javne uprave (institucija),  te politi ka temeljena na dokaz- 
ima (engl. evidence based policy). UnaprÅíÅÎÊÅ efikasnosti poljopr ivrede FBiH i njena modernizacija 
ÚÎÁéÁÊÎÏ çÅ zavisiti  od ÎÁéÉÎÁ i karaktera ÂÕÄÕçÉÈ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera. Da bi akteri sektora, prije 
svega proizvÏíÁéÉȟ bili  motivisani da ÕÌÏĿÅ dodatni napor u ĤÉrenje i unaprÅíÅÎÊÅ proizvodnje, odnosno 
da bi mogli  imati  prÅÄÕÚÅÔÎÉéku inicijat ivu i inovativnost, neophodno je da budu sigurni u ÎÁéÉÎ na koji 
çÅ poljopr ivredna politi ka regulisati uslove njihovog poslovanja. Bez spomenutih osnovnih principa 
ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke to ne bi bilo ostvarivo. 

 
36. "ÕÄÕçÁ agrarna politi ka FBiH I stuba zasnivÁçÅ se na postepenom uvÏíÅÎÊÕ ZAP EU ÓÌÉéÎÉÈ mjera i neu- 

vÏíÅÎÊÕ novih mjera koja nisu na liniji  ZAP-a. Promjene direktne ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ÉçÉ çÅ u prav- 
cu daljnjeg smanjivanja direktne ÐÏÄÒĤke po outputu, ÊÁéÁÎÊÕ ÐÌÁçÁÎÊÁ po jedinici poÖÒĤÉÎÅȾÇrlu stoke 
i ÕÊÅÄÎÁéavanju iznosa po jedinici mjere kao prvom koraku prema proizvodno-nevezanim ÐÌÁçÁÎÊÉÍÁ 
aktuelnim danas u EU. Kada se govori  o ÔÒĿÉĤÎÉÍ intervencijama kao dijelu ovog stuba, nejasna uloga 
ÄÒĿave BiH ÎÁÍÅçÅ potrebu odrÅíÅÎÉÈ reagovanja samog entiteta i svodit çÅ se na intervencije u ÓÌÕéÁ- 
ju kriznih situacija. 

 
37. U ovoj Strategiji, zbog éÉÎÊÅÎÉÃÅ da se odvojeno radio dokument Program ruralnog razvoja FBiH, nije 

detaljnije elaboriran II  stub agrarne politi ke, odnosno struktu ralne mjere i mjere ruralnog razvoja, 
kako se ne bi prejudicirÁÌÁ ÂÕÄÕçÁ ÐrogramskÁ ÒÊÅĤÅÎÊÁ Õ ovoj oblasti. 

 
38. Infrastrukturna ÐÏÄÒĤka predstavlja nezaobilazni stub u izgradnji dugorÏéÎÏ ÏÄÒĿivog sistema proiz- 

vodnje hrane, Ĥto je prepoznato u ovoj Strategiji. *ÁéÁÎÊÅ lanca znanja u potpunosti i na relaciji nauka 
ɀ farmer, ÐÏÄÒĤka markÅÔÉÎĤËÉÍ i promotivnim aktivnostima, upravljanje rizicima, osiguranje bezbjed- 
nosti hrane, redovne i kvalitetne sanitarne i fi tosanitarne usluge, izrade studija i programa su samo dio 
neophodnih aktivnosti kojima se planirÁ ÏÊÁéÁÔÉ ))) ÓÔÕÂ ÁÇrarne politike. 

 
39. 0ÒÉÂÌÉĿavanje i harmonizacija agrarne politi ke sa ZAP EU jedno je od glavnih opredjeljenja nove Strate- 

gije razvoja poljopr ivrednog sektora FBiH. U tom kontekstu, implementacije Strategije ÂÉçÅ usmjer- 
ena u pravcu ÄÏÎÏĤÅÎÊÁ novih, ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ zakona koja çÅ uvÁĿavati na ZAP-u utemeljene uredbe 
(regulative), odnosno biti  na liniji  EU zakonodavstva i Acquis communautaire. Nova Strategija razvo- 
ja poljopr ivrednog sektora FBiH predÖÉíÁ postepeno institucionalno ÊÁéÁÎÊÅ i ÐÒÉÂÌÉĿavanje visokim 
standardima modernih javnih politi ka kakva je ZAP. To podrazumijeva izgradnju savremenog sistema 
informativno-administratitvne kontrole i izgradnju drugih institucija, Ĥto çÅ zahtijevati ÚÎÁéÁÊÎÅ ad- 
minist rativne, finansijske i kadrovske promjene. 
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StratÅĤËÉ dokument  daje Program mjera i  akt ivnosti.  Program ÓÁÄÒĿÉ 36 mjera, rasporÅíÅÎÉÈ un- 
utar  tri  stuba agrarne  politi ke FBiH. Deset mjera se odnose na I stub  i  ÔÒĿÉĤÎÕ i di rektnu  ÐÏÄÒĤku 
poljopr ivrednim  proizvÏíÁéÉÍÁȟ 17 mjera (podmje ra) na prestrukturi ranje sektora i  politi ku ru - 
ralnog razvoja (preuzeto iz draft  verzije  Programa ru ralnog razvoja za Federaciju  BiH, 2015 -2020, 
Catalys), a preostalih 9 mje rÁ ÐÒÉÐÁÄÁ ))) ÓÔÕÂÕ É ÏÄÎÏÓÉ ÓÅ ÎÁ ÏÐĤte usluge u poljopr ivredi. 

 

40. PrÅÄÌÏĿÅÎÅ mjere iz I stuba poljopr ivredne politi ke su podjeljene u dvije grupe: grupa mjera ÔÒĿÉĤÎÅ 
ÐÏÄĤke proizvÏíÁéÉÍÁ koja ÕËÌÊÕéÕÊÅ mjeru ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ kroz ÔÒĿÉĤÎÅ intervencije, i druga 
grupa mjera - direktna ÐÌÁçÁÎÊÁȢ Direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ se odnose na ÐÌÁçÁÎÊÁ u biljnoj  proizvodnji, proiz- 
vodnji mlijeka, ovéÁÒÓÔÖÕ i kozarstvu, svinjogojstvu, tovu junadi, tovu svinja, ÄÒĿÁÎÊÕ rasplodnih junica, 
ÄÒĿÁÎÊÕ Õ ÓÉÓtemu krava-tele, te proizvodnji meda i ribe. 

 
41. Mjere ruralnog razvoja su detaljno razrÁíÅÎÅ u okviru  Programa ruralnog razvoja FBiH za period 2015 
ɀ 2020, koji je modeliran na principima koji su u podudarni sa IPARD-om, te koristi  format usvojen za 
IPARD 2. Programom je predÖÉíÅÎÏ 17 podmjera u okviru  ĤÅÓÔ mjera: konkurentost poljopr ivrednih 
proizvoda (i), mjere za agro-okÏÌÉĤȟ ÕÂÌÁĿavanje klimatskih  promjena i organsku proizvodnju (ii),  di- 
verzifikacija aktivnosti na poljopr ivrednim gazdinstvima i razvoj prÅÄÕÚÅÔÎÉĤÔva (iii),  LEADER imple- 
mentacija lokalnih razvojnih strategija (iv), tÅÈÎÉékÁ ÐÏÍÏç ɉÖɊ É ÍÊÅrÅ ÉÚ ÏÂÌÁÓÔÉ ĤÕÍÁÒÓÔva (vi). 

 
42. Programom je predÖÉíÅÎÏ devet mjera ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredi, a odnose se na ÐÏÄÒĤku promo- 

tivnim i informativnim aktivnostima (i), osiguranju primarne poljopr ivredne proizvodnje i upravljan- 
ju rizikom (ii),  uzgojno-selekcijskom radu u stÏéÁÒÓÔÖÕ (iii),  ÓÔÒÕéÎÉÍ poslovima u biljnoj  proizvodnji 
(iv), fi tosanitarnim aktivnosima (v), sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti proizvoda (vi), 
savjetodavnim uslugama (vii),  obrazovanju, istrÁĿivanju, razvoju i analizi (viii)  te tÅÈÎÉékoj i adminis- 
tratiÖÎÏÊ ÐÏÄÒĤÃÉ ɉÉØɊȢ 

 
PredÖÉíÅÎÁ ÂÕÄĿÅÔÓËÁ ÐÏÄÒĤËÁ poljopr ivrednom sektoru  FBiH u periodu  implementacije  Strategije 
je znatno vÅçÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÕ É ςπρωȢ ÇÏÄÉÎÅ ÂÉ ÔrÅÂÁÌÁ ÄÏÓÔÉçÉ Îivo od 350 miliona KM.  

 

43. Planira se da se ukupni ÂÕÄĿÅÔÓËÉ transferi u sektor poljopr ivrede sa nivoa Ministarstva ÇÏÄÉĤÎÊÅ pov- 
Åçavaju za 50 miliona KM, tako da sa 150 miliona KM koliko je planirano ÐÏÄÒĿÁÔÉ sektor u 2015. go- 
dini, éÅÔÉÒÉ godine kasnije ÐÏÄÒĤka dosegne nivo od 350 miliona KM. PrÅÄÌÏĿÅÎÉ ÂÕÄĿÅÔ je odraz ĿÅÌÊÅ 
Ministarstva da se Strategijom ÏÍÏÇÕçÉ razvojna komponenta cjelokupnog sektora i da se visinom uk- 
upnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera na kraju implementacije Strategije postignu Ĥto bolje pregovarÁéke pozicije 
BiH i FBiH sa EU, a u kontekstu preuzimanja pravila ZAP-a. "ÕÄĿÅÔ nije fiksan, on je ciljni, orijentacioni 
É ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ Ðromijenjen. 

 
44. Strategijom se predÖÉíÁ da se u prve dvije godine (2015. i 2016. godina) ÚÁÄÒĿÉ relativno ÚÎÁéÁÊÎÏ vÅçÅ 
ÕéÅĤçÅ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ u ukupnom ÂÕÄĿÅÔÕȟ a da od 2017. godine do kraja implementacije Strate- 
gije relativno ÕéÅĤçÅ II stuba agrarne politi ke bude ÎÅĤto malo vÅçÅ u odnosu na I stub. 5éÅĤçÅ mjera 
ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke i direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ sa ÐÏéÅÔÎÉÈ 64,5% (2015) postepeno çÅ se smanjivati 
na nivo ispod 50% (44,50%, 2017 - 2019), kao posljedica ÊÁéÁÎÊÁ II stuba agrarne politi ke. Sredstva 
namjenjena za prestrukturi ranje sektora i ruralni razvoj çÅ biti  ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁÎÁ i u apsolutnim i 
relativnim iznosima. Sa 45 miliona KM i ÕéÅĤçÅÍ od 30% u 2015. godini projicirano je da se u ovaj 
stub agrarne politi ke u periodu 2017 ɀ 2019 godina izdvaja polovina ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁȟ tako da u 2019. 
godini ukupna izdvajanja za ovaj stub iznose 175 miliona KM. /ÐĤte usluge u poljopr ivredi svih godina 
implementacije Strategije trebale bi imati  jednaku vÁĿÎÏÓÔ i projicirano je da izdvajanja za trÅçÉ stub 
budu na nivou od 5,5% ukupnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ izdvajanja, Ĥto u apsolutnim iznosima ÚÎÁéÉ povÅçÁÎÊÅ sa 
planiranih 8,25 miliona KM (2015) na 19,25 miliona KM (2019). 

 
Uspostava sistema moni torin ga i  evaluacije  vÁĿÁÎ je mehanizam  sprovÏíÅÎÊÁ i praçenja agrarne 
politi ke. 

 

45. Strategija daje jasan koncept monitoringa i evaluacije kao vÁĿÎÏÇ mehanizma provÏíÅÎÊÁ i prÁçÅÎÊÁ 
javne politi ke i ÕËÌÊÕéÕÊÅ indikatore i organizacionu strukturu  monitoringa i evaluacije, te vrijeme i 
ÎÁéÉÎ ÉÚÖÊÅĤÔavanja o napretku implementacije. 



 

 

 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

StrStratatesesǺkiki 
okvirokvir  

 
 
 

 

1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

StratesǺki okvir  



Srednjo rÏéÎÁ ÓÔrategija razvoja poljopr ivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine  

26 

 

 26 

 

 
 
 
 
 
 

1 . U V ODNE  N APOMENE  
 
 
 

ȵ3rednjorÏéÎÁ strategija razvoja poljopr ivrednog sektora FBiH za period 2015-ςπρωȰ dokument je éÉÊÕ iz- 
radu je finansiralo Federalno ministarstvo poljopr ivrede, vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓÔva (u daljem tekstu Minis- 
tarstvo), dok je Poljopr ivredno-prehrambeni fakultet iz Sarajeva proveo éÉÔav proces stratÅĤkog planiranja. 
Nakon potpisivanja Ugovora (broj 01-14-2704/12  od 28.12.2012. godine) uslijedilo je formi ranje Opera- 
tivnog tima i radnih grupa, kako bi se obezbijedile efikasne konsultacije sa svim zainteresovanim stranama 
sektora, utvrdilo stvarno stanje i potrebe, te efikasno usmjerio proces stratÅĤkog planiranja. Uspostavl- 
janjem Savjetodavnog ÖÉÊÅçÁȟ kao i kooptiranjem zaposlenika Ministarstva u radne grupe ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎÏ je 
uvÁĿavanje perspektivÁ ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ Ïrgana javne uprave, a prije svega Ministarstva. 

Ministarstvo je prepoznalo neophodnost zaokreta u pristupu  razvoju sektora i stoga je ÏÄÌÕéÎÏ da svojim 
aktivnostima sektoru obezbijedi interministarsku ÐÏÄÒĤku, inici ra ÊÁéÁÎÊÅ saradnje, koordinacije i razm- 
jene znanja i informacija u okviru  sektora, te ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁ ÂÕÄĿÅÔ kako bi uspjelo ÏÓÎÁĿÉÔÉ poljopr ivredu 
i ÕéÉÎÉÔÉ je konkurentnom na ĤÉrem ÔÒĿÉĤÔÕ regiona i Evrope. Nov, stabilni i konzistentni koncept agrarne 
politi ke i ÎÊÅÍÕ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÁ ÂÕÄĿÅÔÓkÁ ÐÏÄÒĤka predstavlja jedan od bitnih uslova za promjene. S obzirom 
da je dokument rezultat ĤÉrokih konsultacija sa akterima u sektoru, te uvÁĿavanja jasnih opredjeljenja Mini- 
starstva, on predstavlja ȵÐÕtokaze na putu razvojaȰ koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ koordinaciju i usmjeravanje javnih, 
donatorskih/in ternacionalnih i privatnih inicijat iva, akcija i investicija, Ĥto çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ efikasniju koordi- 
naciju i ispoljavanje ÓÎÁĿÎÉÈ sinergetskih efekata. Ova Strategija ÏÍÏÇÕçava FMPV£ da preuzme vÏíÓÔvo i 
stvori uslovÅ ÚÁ ÓÎÁĿÎÉÊÉ razvoj sektora. 

Poljopr ivreda i prehrambena industrija  FBiH su veoma vÁĿÎÅ za oblikovanje i stabiliziranje daljeg ÄÒÕĤÔve- 
no-ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine. VÁĿÎÏÓÔ sektora prije  svega podcrtavaju ekonomske perfor- 
manse, odnosno relativno visoko ÕéÅĤçÅ sektora u stvaranju bruto ÄÏÍÁçÅÇ proizvoda (6,9%, FBiH, 2011.), 
u trgovinskoj razmjeni (izvoz BiH 8,3% i uvoz BiH 18,27%, 2012.) i ÚÁÐÏĤÌÊavanju (13% u FBiH). Uz to, 
njegova ekonomska vitalnost, sposobnost da raste i ÐÏÂÏÌÊĤava izvozne performanse u vremenu krize i kon- 
trakcije ekonomskog rasta, éÉÎÉ poljopr ivredni sektor osnovnim ȵÓÔÁÂÉÌÉÚÁtoromȰ ÄÒÕĤÔva i ekonomije FBiH. 

IzrÁĿÅÎÏ sirÏÍÁĤÔvo u FBiH (17,1%, 2011.) je problem koji dodatno ÕÓÌÏĿÎÊava socijalnu situaciju, posebno 
u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ Sektor ÏÍÏÇÕçava generisanje prihoda za lokalno stanoÖÎÉĤÔvo i zaustavlja nega- 
tivne ÄÒÕĤÔvene procese (migracije, starenje sela i sl.), te ÏÍÏÇÕçava Ïéuvanje i ÚÁĤÔÉÔÕ kulturnog, histori- 
jskog i pri rodnog ÎÁÓÌÊÅíÁȢ Sektor, za sada, ne uspijeva da efikasno aktivira rÁÓÐÏÌÏĿive pri rodne resursne, 
niti  da ih racionalno koristi. Vidlj iv napredak u ovom ÐÏÄÒÕéÊÕ je ÕéÉÎÊÅÎȟ ali on nije rezultat ÏÓÍÉĤÌÊÅÎÅ 
sistematske aktivnosti, ÂÕÄÕçÉ da vÅçÉÎÁ neophodnih institucija  ili  ne funkÃÉÏÎÉĤÅ efikasno ili  nije ni us- 
postavljena. Skromni pomak u ovom, izuzetno vÁĿÎÏÍ ÐÏÄÒÕéÊÕ je rezultat individualnih napora i iskaz 
interesa pojedinih  aktera sektora. Ipak, sektor je zalaganjem i brigom oblikovao preduslove za razvoj i di- 
verzifikaciju drugih komplementarnih privrednih grana (turizam, ugostiteljstvo i sl.) i na taj ÎÁéÉÎ doprino- 
si ÊÁéÁÎÊÕ sposobnosti ruralnih zajednica da kreiraju i ÚÁÄÒĿÅ dodatnu vrijednost, i time unaprijede kvalitet 
Ŀivota svih. 

:ÁÏĤÔravanje problema u pogledu sigurnosti snabdijevanja dovoljnim kÏÌÉéÉÎÁÍÁ kvalitetne hrane ponovo 
postavlja pitanja ÏÄÒĿivosti sistema proizvodnje i distribucije  hrane visoko na ÐÏÌÉÔÉéku agendu svih zemal- 
ja Svijeta, pa tako i BiH, odnosno FBiH. Drugim ÒÉÊÅéÉÍa, globalno je prepoznata vÁĿÎÏÓÔ poljopr ivrede kao 
osnove ÄÒÕĤÔveno-ekonomskih sistema, iz éÅga ÌÏÇÉéÎÏ slijedi zahtjev da ona, kao takva, postane bri ga ci- 
jelog ÄÒÕĤÔva. Osim toga, u FBiH je sektor poljopr ivrede dostigao ÔÁéku u razvoju kada je neophodno ÏÊÁéÁÔÉ 
institucije, ÐÏÄÉçÉ efikasnost njihovog rada na ÚÎÁéÁÊÎÏ ÖÉĤÉ nivo i ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÉÍ planiranjem stabilizovati 
poslovno ÏËÒÕĿÅÎÊÅ i jasno definisati ĤÔÁ je ÄÒÕĤÔvo spremno uraditi  za sektor, a ĤÔÁ svi privredni subjekti 
moraju uraditi  kako bi sektor nastavio ÊÁéÁÔÉ svoju ekonomsku vitalnost i performanse ÄÏÐÒÉÎÏÓÅçÉ dobro- 
biti  svih grÁíÁÎÁȢ Ukoliko se ne napravi ÓÎÁĿÁÎ zaokret u odnosu prema sektoru, postoje veliki  izgledi da 
ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÁ ÐÏÓÔÉÇÎÕçÁ ÎÅçÅ biti  ÍÏÇÕçÅ kapitalizi rati, Ĥto vodi ka stagniranju, odnosno relativnom zaosta- 
janju sektora za ostatkom privrede. To ÍÏĿÅ imati  katastrofalne posljedice za dalji  razvoj cjelokupne zem- 
lje. Stoga je generalni cilj  ovog dokumenta ȵ3rednjorÏéÎÁ strategija razvoja poljopr ivrednog sektora FBiH 
u periodu 2015-ςπρωȰ ponuditi  novi model razvoja koji çÅ mobilizi rati cjelokupno ÄÒÕĤÔvo, te usmjeriti  i 
fokusirati njihove aktivnosti na sistemsku i plansku ÐÏÄÒĤku sektoru, Ĥto çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ postizanje boljih  
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rezultata, te njihovo multiplici ranje kroz svÅ ÄÒÕĤÔveno-ekonomske procese. 

PrÅÄÌÏĿÅÎÉ novi model razvoja sektora se temelji na ȻÓÔrategiji preokrÅÔÁȺ Ĥto podrazumijeva kÏÒÉĤtenje 
ĤÁÎÓÉ koje ÐÒÕĿÁ ÏËÒÕĿÅÎÊÅȟ s ciljem otklanjanja osnovnih slabosti sektora. U tom smislu, fokus Strategije je 
na kreiranju moderne i efikasne javne uprave, koja bi trebala imati kapacitet da primijeni modernu praksu 
upravljanja, te da izgradi institucije  koje çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ privÌÁéÅÎÊÅ i kÏÒÉĤtenje EU fondova, ali i programa 
drugih internacionalnih organizacija, razvojnih agencija i banaka. Strategija uvodi principe modernog, 
transparentnog i sljedivog upravljanja sektorom. Njome je jasno definisan ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÉ ÂÕÄĿÅÔ i set mjera 
agrarne politi ke, éÉÍÅ ÓÅ ĤÁÌÊÅ jasna poruku svim proizvÏíÁéÉÍÁ ĤÔÁ i koju vrstu ÐÏÄÒĤke mogu ÏéÅËivati u 
narednom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu. Na ovaj ÎÁéÉÎ se, jasnim stratÅĤËÉÍ planom i ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÉÍ ÂÕÄĿÅÔÉran- 
jem, smanjuje ÍÏÇÕçÎÏÓÔ uticaja ȵÄÎeÖÎÅȰ politi ke na razvoj sektora i ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ stabilnost poslovanja, 
Ĥto je osnovni preduslov modernizacije sektora. Osim toga, integralni dio ove Strategije je i plan nadgle- 
danja i ocjene ÕéÉÎÁka, sa jasno definisanim ÂÕÄĿÅtom i organizacijskom struktu rom. Ova osnovna aktiv- 
nost moderne i odgovorne javne uprave podrazumijeva uspostavljanje jasnih procedura i dokumentacije 
za obavljanje svih poslova vezanih za implementaciju agrarne politi ke. Sve ovo implici ra i uspostavu seta 
ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ baza podataka i djelom ÊÁéÁÎÊÅ i uspostavu ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ institucija. Na ovaj ÎÁéÉÎ se ispunjava 
ÚÎÁéÁÊÁÎ ÄÉÏ ÏÂaveza preuzetih kroz proces EU integracija. 

Strategija i prÅÄÌÏĿÅÎÉ model razvoja su kreirani na osnovu potreba sektora, te stoga brzo i izvorno pri h- 
vatanje ZAP mjera nije ÍÏÇÕçÅȟ ali ni racionalno u ovom momentu. Strategija predÖÉíÁ da se u narednih pet 
godina ÉÚÖÒĤÉ postepena harmonizacija i transformacija mjera agrarne politi ke prema mjerama ZAP-a, ali 
i prema zahtjevima STO-a. Fokus ove Strategije jeste modernizacija sektora koja uvÁĿava potrebe vezane 
za ÏÄÒĿivo upravljanje i ÚÁĤÔÉÔÕ pri rodnih resursa, za ÐÒÉÌÁÇÏíavanje klimatskim  promjenama, te smanjen- 
je emisije ÓÔÁËÌÅÎÉéËÉÈ gasova, kao i potrebe vezane za investiranje u razvoj sistema za transfer znanja, 
inovacija i informacija. Svaka mjera i aktivnost predÖÉíÅÎÁ ovom Strategijom çÅ se provoditi  prema krit - 
erijima koji ÏÍÏÇÕçavaju ÐÏĤtovanje navedenih potreba, te koji promoviraju gradnju sarÁíivÁéke mrÅĿÅ 
ÉÚÍÅíÕ ȻÃÅÎÔÁra ÚÎÁÎÊÁȺȟ administracije (na svim nivoima), lokalnih zajednica i proizvÏíÁéÁ (sektora), a 
istovremeno ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕÊÕ efikasnost i performanse svih dijelova sektora, a time i njegovu konkurentnost 
ÎÁ ÄÏÍÁçÅÍ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÍ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 

Ovako ÏÓÍÉĤÌÊÅÎÁ poljopr ivredna politi ka bi trebala ÏÍÏÇÕçÉÔÉ involviranje onih institucija  i organizacija 
koje svoju poslovnu ÂÕÄÕçÎÏÓÔ vide u proizvodnji hrane, kao i njihovo ÊÁéÁÎÊÅ olakĤavÁÊÕçÉ im pristup znan- 
ju, inovacijama, a posebno ÔÒĿÉĤÔÕ inputa i outputa. Strategija bi im trebala stvoriti  manje ÒÉÚÉéÎÏ poslovno 
ÏËÒÕĿÅÎÊÅȟ a ÐÏÄÒĤkom ÏÄÒĿivim i efektnim investicijama smanjiti transakcijske trÏĤkove, te trÏĤkove is- 
punjavanja zahtjeva u pogledu sigurnosti i kvaliteta, kao i smanjenja negativnog uticaja na okÏÌÉĤȢ Dodatno, 
od Strategije se ÏéÅkuje poticaj smanjenju zavisnosti od poljopr ivrednog dohotka u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ i 
time dati puni doprinos ostvarenju vÁĿÎÏÇ ÄÒÕĤÔvenog cilja ɀ borbi protiv sirÏÍÁĤÔva. 

Strategija, odnosno novi model razvoja sektora poljopr ivrede, bit  çÅ predstavljen kroz tri  odvojena, ali 
ÍÅíÕÓÏÂÎÏ Ðovezana dokumenta: 

 
I. StratÅĤËÉ okvir  ÐÏéÉÎÊÅ sa jasno identifi kovanim izazovima koji stoje pred sektorom u smislu 

ÐÒÉÌÁÇÏíavanja, kako zahtjevima globalnog, regionalnog i lokalnog ÔÒĿÉĤÔÁȟ tako i zahtjevima 
ÄÒÕĤÔÖÁ FBiH. 5ÔÖÒíÅÎÉ izazovi bili  su osnova za definisanje vizije Strategije, stratÅĤËÉÈ i oper- 
ativnih ciljeva i priori tetnih ÐÏÄÒÕéÊÁ djelovanja. Sve ovo zajedno sa analizom stanja, odnosno 
analizom snaga i slabosti sektora, te ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ i ogrÁÎÉéÅÎÊÁ njegovog razvoja, ÐÏÓÌÕĿÉÌÏ je 
da se na kraju ovog dijela Strategije prÅÄÏéÅ ÍÏÇÕçÉ scenarija razvoja vÁĿÎÉÊÉÈ subsektora pol- 
jopr ivrede. Dokument ÓÁÄÒĿÉ i detaljnu analizu ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ agrarne politi ke u FBiH kao vÁĿÎÕ 
polaznu osnovu za kreirÁÎÊÅ ÂÕÄÕçÅ ÐÏÌÊÏÐÒivredne politike. 

 
II. Program mjera i aktivnosti daje detaljan opis mjera ÂÕÄÕçÅ agrarne politi ke s jasnim obrazlo- 

ĿÅÎÊÅÍȟ vremenskim i ÂÕÄĿÅÔÓËÉÍ okvirom implementacije, te indikatorima kojima se ÍÏĿÅ 
pratiti  njena efikasnost. Za ostvarenje razvojnih ciljeva neophodno je obezbijediti i sredstva iz 
drugih izvora, i to putem detaljno planiranih aktivnosti koje çÅ se samo ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ finansirati 
iz ÂÕÄĿÅÔÁȢ Ovaj dio Strategije se zaÖÒĤava sa predÖÉíÅÎÉÍ ÎÁéÉÎÏÍ monitoringa i evaluacije 
implementirane agrarne politike. 

 
III. Analiza stanja je dio Strategije u kojem je prÅÄÏéÅÎÁ detaljna analiza stanja u sektoru, po proiz- 

vodnim podsektorima i na nivou institucionalno-regulatornog okvira. Ovaj dio Strategije pred- 
stavlja podlogu cjelokupnog procesa stratÅĤkog planiranja, te éÉÔÁÏÃÕ daje informacije neo- 
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phodne za potpunije shvatanje logike cjelokupne intervencije za koju se ÚÁÌÁĿÅ predstavljena 
strategije razvoja sektora. 

 

.ÁéÉÎ prezentiranja ÓÁÄÒĿÁÊÁ Strategije se razlikuje od ÕÏÂÉéÁÊÅÎÅ sektorske prakse, jer se i na taj ÎÁéÉÎ 
ĿÅÌÉ ÉÓÔÁçÉ inovativni i proaktivni pristup  razvoju sektora. Umjesto duge liste parcijalnih problema, autori 
su pokÕĤÁÌÉ prezentirati uzroke ÓÁÄÁĤÎÊÅÇ stanja, te rÅçÉ ĤÔÁ sektor éÅka u neposrednoj ÂÕÄÕçÎÏÓÔÉȟ kako 
bi objasnili logiku intervencije. Finalni dio strategije ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ detaljne informacije o cijelom sektoru, 
njegovim institucionalnim  i proizvodnim performansama i sposobnostima da odgovori  na identifi kovane 
izazove. Na ovaj ÎÁéÉÎ je, i formalno i ÓÁÄÒĿÁÊÎÏȟ istaknuta potreba za utvríivanjem novog pristupa razvo- 
ju sektora. Novi pristup razvoju sektora se temelji na jasnoj podjeli posla, odgovornosti i koristi  ÉÚÍÅíÕ 
svih zainteresovanih strana i ÏÍÏÇÕçava postepenu, ali korjenitu  reformu poslovanja i upravljanja u svim 
dijelovima sektora. /éÅkuje se da çÅ sektor u narednom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu uspjeti izgraditi  regulator- 
no-institucionalnu  infrastrukturu, ali i poslovnu kulturu  zasnovanu na principima ȻÏÄÒĿive intenzifikÁÃÉÊÅȺȢ 
/ÄÒĿiva intenzifikacija, kao osnovni princip  ÐÏÎÁĤÁÎÊÁ svih zainteresovanih strana, treba rezultirati stal- 
nim unaprÅíÅÎÊÅÍ efikasnosti i konkurentnosti svih aktivnosti sektora, uz minimizi ranje negativnih uticaja 
kako na okÏÌÉĤ tako i na lokalnu zajednicu. Tako çÅ razvoj sektora biti  temeljen na primjeni  inovativnih i 
sektoru ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉÈ ÒÊÅĤÅnja uz istovremeno éuvanje tradicije, pri rodnih ljepota, bogatstava i unaprÅíÅÎ- 
je kvalitÅÔÁ Ŀivota. 
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2 . M ET ODOL O GIJ A  IZR ADE  S TRA4%£K OG  DOK UM EN TA 
 
 
 
Kreirana i primijenjena metodologija izrade stratÅĤkog dokumenta je prvenstveno odrÅíÅÎÁ zahtjevima 
ÎÁÒÕéÉtelja (FMPV£Ɋȟ zahtjevima najboljih praksi stratÅĤkog planiranja, kao i svrhom dokumenta koja je 
dvojaka: (i)  da obezbijedi ÍÏÇÕçÎÏÓÔ produktivnog dijaloga, kako bi se na osnovu éÉÎÊÅÎÉéÎÏÇ stanja (ofici- 
jelni podaci) osvijetlili  stvarni uzroci identifi kovanih problema i pojasnila logika prÅÄÌÏĿÅÎÉÈ intervencija, 
i (ii)  da tokom vremena ÏÍÏÇÕçÉ ÕËÌÊÕéivanje svih aktera i rÁÚÌÉéÉÔÉÈ razvojnih inicijat iva (posebno bilater- 
alne ÐÏÍÏçÉɊ u proces osmÉĤÌÊÅÎÅ i fokusirane ÐÏÄÒĤke modernizaciji sektora. Dakle, metodologija se te- 
melji na: (i) EU pristupu u stratÅĤkom planiranju uz uvÁĿavanje dostignutog stepena razvÏÊÁ É ÓÐÅÃÉÆÉéÎÏÓÔÉ 
sektora poljopr ivrede FBiH, (ii)  ÕéÅÓÎÉékom pristupu  (konsultacije, kolaboracija i informi ranje) i ÐÏĤtovan- 
ju teritorijalnog principa, (iii)  osiguranju transparentnosti i informisanju svih zainteresovanih strana, (iv) 
ÐÏĤtovanju principa i ÄÏÓÔÉÇÎÕçÁ struke i nauke, te finalno (v)  uvÁĿavanju postÏÊÅçÉÈ relevantnih zakona, 
stratÅĤËÉÈ É ÄÒÕÇÉÈ ÄÏkumenata, studija, analiza stanja i sl. 

UzevĤÉ u obzir spomenute principe, rÁÓÐÏÌÏĿivo vrijeme izrade, kao i vÁĿÎÏÓÔ izgradnje ȵÏÓÊÅçÁÊÁ vÌÁÓÎÉĤÔ- 
vaȰ, kako kod Ministarstva, tako i kod svih zainteresovanih strana primijenjena je tzv. metoda ȵÓÕÓretnog 
planiranjaȰ. Ova metoda podrazumijeva primjenu ÍÊÅĤavine ÕéÅÓÎÉékog ɉȵÏÄÏÚÄÏ prema gorÅȰɊ i centralizo- 
vanog planiranja ɉȵÏÄÏÚÇÏ prema ÄÏÌÅȰɊȟ te harmonizovanje i ÕÓËÌÁíivanje stavova u procesu prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÁ 
razvojnih ÒÊÅĤÅÎÊÁ i kreiranja stratÅĤkog okvira (vizije, stratÅĤËÉÈ ciljeva, priori tetnih ÐÏÄÒÕéÊÁȟ operativnih 
ciljeva i aktivnosti). Na ovaj ÎÁéÉÎ je ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎÏ uvÁĿavanje i identifi kovanje stvarnih potreba sektora 
(parcijalnih interesa), ali na ÎÁéÉÎ da oni ne ugrÏĿavaju jasno identifi kovani stratÅĤËÉ pravac razvoja, odnos- 
no javni interes. UsagÌÁĤavanje i harmonizacija ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ i javnih interesa je proces koji finalna ÒÊÅĤÅÎÊÁ 
éÉÎÉ ÅÆÉkasnijim iz dva razloga: 

pr vo, zatÏ Ĥto su rÅÁÌÉÓÔÉéÎÁ Õ ÐÏgledu zahtjeva prÅÍÁ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÍ ÉÚdvajanjima, i 

drugo , zato Ĥto usagÌÁĤavanje i diskusija ÐÏÊÁĤÎÊavaju ÐÏÌÁÚÉĤÔÁȟ potrebe i razloge zbog kojih su 
neka ÒÊÅĤÅÎÊÁ izabrana, a druga zanemarena, Ĥto jeste osnov za pri hvatanje i motivisano 
provÏíÅÎÊÅ 3Ôrategije. 

Na ÓÌÊÅÄÅçÏÊ ĤÅÍÉ je pri kazana organizacija provÏíÅÎÊÁ procesa stratÅĤkog planiranja. Operativni tim i 
sekretarijat  su bili  pokrÅÔÁéÉ i fasilitatori  cjelokupnog procesa. Njihov zadatak je bio ÏÓÍÉĤÌÊavanje cjelok- 
upnog procesa, Ĥto je ÕËÌÊÕéivalo i kreiranje metodologije i dokumentacije, kao okvira koji je obezbijedio 
usagÌÁĤÅÎÉ pristup svih interesnih strana ÕËÌÊÕéÅÎÉÈ u proces stratÅĤkog planiranja, te usagÌÁĤÅÎÏ pro- 
vÏíÅÎÊÅ planiranih aktivnosti i efektivnu koordinaciju rada ÕéÅÓÎÉka. Finalni zadatak Operativnog tima je 
bio usagÌÁĤavanje parcijalnih i javnih interesa (horizontalno planiranje), te kreiranje finalnog dokumenta i 
njegovu prezentaciju svim relevantnim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ ÔÉÊÅÌÉÍÁȢ Operativni tim  je bio ÚÁÄÕĿÅÎ É ÚÁ ÉÚÖÊÅĤÔavanje 
i odgovoran za namjensko i efikasno trÏĤÅÎÊÅ ÆÉÎÁÎÓÉÊÓËÉÈ Óredstava. 

Savjetodavno ÖÉÊÅçÅ je formirano kako bi se obezbijedila identifi kacija i zastupanje javnog interesa i sarad- 
ÎÊÁ ÉÚÍÅíÕ rÁÚÌÉéÉÔÉÈ ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁȢ 

Organizovano je pet radnih grupa (vidi  Shemu 1). Operativni tim je uz saglasnost Savjetodavnog ÖÉÊÅçÁ 
imenovao voditelje radnih grupa, a oni su kreirali vlastiti  tim, s tim da su imali  obavezu ÉÓÐÏĤtovati osnovnu 
struktu ra radnih grupa (predstavnici Ministarstva, druge ekspertske organizacije i nezavisni eksperti po iz- 
boru). Zadatak radnih grupa je bio prip remiti  analizu stanja na osnovu dostupnih i rÁÓÐÏÌÏĿivih informacija 
i ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ konsultacija. Svaka radna grupa je imala zadatak da identifici ra ËÌÊÕéÎÅ ÕéÅÓÎÉke (stakehol- 
dere) podsektora, prema metodi koju je kreirao Operativni tim. Nakon identifi kovanja ËÌÊÕéÎÉÈ ÕéÅÓÎÉka, 
svaka od grupa je organizovala radionicu u drugom dijelu FBiH kako bi bio zadovoljen i teritorijalni  pristup. 
Svaka radna grupa je dodatno ÉÚÖÒĤÉÌÁ i on-line konsultacije ĤÁÌÊÕçÉ upitni ke koji su trebali ÏÍÏÇÕçÉÔÉ jednak 
pristup  svima i pri  ovim ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÍ konsultacijama. KÏÎÁéÎÏȟ svaka radna grupa je dala finalni  ÉÚÖÊÅĤÔÁÊȟ 
koji je predstavljao usagÌÁĤÅÎÏ ÖÉíÅÎÊÅ ÎÁéÉÎÁ razvoja datog podsektora. 
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Shema 1 - Organizaciona struktu ra procesa stratÅĤkog plani ranja 

 

 
 

Kako bi proces stratÅĤkog planiranja bio ÕÓÐÊÅĤÎÉÊÉ angÁĿovan je i internacionalni ekspert sa ÄÕÇÏÇÏÄÉĤÎÊÉÍ 
iskustvom u oblasti provÏíÅÎÊÁ procesa EU ÐÒÉÄÒÕĿivanja, ali i restruktui ranja poljopr ivrednih sektora u 
zemljama regiona. Njegovo prÁËÔÉéÎÏ iskustvo je osiguralo da se ne ponove neke osnovne grÅĤke koje su 
zemlje nove éÌÁÎÉÃÅ éÉÎÉÌÅ u procesu ÐÒÉÄÒÕĿivanja EU. Osim toga, njegovo izuzetno razumijevanje situacije 
u regionu ÏÍÏÇÕçÉÌÏ je Operativnom timu da ima ĤÉÒÕ regionalnu perspektivu pri  analiziranju uzroka prob- 
lema i prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÕ ÁÄÅËvÁÔÎÉÈȟ &"É( ÓÉÔÕÁÃÉÊÉ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉÈ razvÏÊÎÉÈ ÒÊÅĤÅÎÊÁȢ 

Da bi svi ÕËÌÊÕéÅÎÉ ÕéÅÓÎÉÃÉ imali  isti  pristup  pri  provÏíÅÎÊÕ procesa stratÅĤkog planiranja Operativni tim 
je razvio set dokumenata: opis posla i struktu re analize stanja uz ÐÏÊÁĤÎÊavanje pojedinih metoda analize, 
uputstvo za provÏíÅÎÊÅ SWOT i PESTLE analize, upitnik  za on-line konsultacije i vÏÄÉé za identifi kaciju 
ËÌÊÕéÎÉÈ ÉÎteresnih strana sektora. 

Za utvríivanje stratÅĤkog pravca razvoja, te stratÅĤkog okvira razvoja sektora kÏÒÉĤtene su ÕÏÂÉéÁÊÅÎÅ 
metode analize: 

PESTLE analiza, kako bi se uspostavio jasan ȵÏËÖÉÒȰ za sagledavanje situacije u kojoj se nalazi sektor, putem 
ocjene karakteristi ka ÐÏÌÉÔÉéke, ekonomske, tÅÈÎÏÌÏĤke, institucionalne okoline, te stanja okÏÌÉĤÁȢ Prvo su 
identifi kovane karakteristi ke svakog od nabrojanih ÐÏÄÒÕéÊÁȟ a potom su definisani najkaraktÅÒÉÓÔÉéÎÉÊÉ fak- 
tori, na ÎÁéÉÎ da su ocijenjeni nivo i intenzitet njihovog uticaja na razvoj sektora. Na ovaj ÎÁéÉÎ je ÏÍÏÇÕçÅ- 
no da ÕéÅÓÎÉÃÉ u kreiranju strategije posmatraju sektor i ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ njegovog razvoja ȵËroz iste ÎÁÏéÁÌÅȰ. 
Drugim ÒÉÊÅéÉma, PESTLE analiza je ÏÍÏÇÕçÉÌÁ ÕéÅÓÎÉÃÉÍÁ procesa stratÅĤkog planiranja da sagledaju uti - 
cajne faktore, ÕÏéÅ njihovu vÁĿÎÏÓt, snagu i intenzitet djelovanja, kako bi izdvojili  najvÁĿÎÉÊÅ za ÂÕÄÕçÎÏÓÔ 
sektora. Ova analiza je ÏÍÏÇÕçÉÌÁ ÕÏéavanje i onih faktora, koji ponekad imaju i ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ uticaj, ali na 
koje nije ÍÏÇÕçÅ djelovati, jer se nalaze van uticajne zone sektora. Njih treba poznavati, ali ih ÉÓÔÁçÉ samo 
u smislu opasnosti i rizi ka na koje sektor nema uticaja. Identifi kacija tih  faktora fokusira napore ÕéÅÓÎÉka 
stratÅĤkog procesa na faktore na koje Sektor ima uticaja. 

SWOT analiza, éÉÊÁ je svrha bila detaljnije sagledavanje snaga i slabosti sektora, te ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ i ogrÁÎÉéÅÎÊÁ 
za njegov razvoj. U prvoj fazi su identifi kovani uticajni faktori, odnosno karakteristi ke sektora i njegovog 
ÏËÒÕĿÅÎÊÁȢ Nakon toga ÉÚÖÒĤÅÎÁ je kvantifi kacija njihovog uticaja, tako Ĥto je svakoj krakteristici  dodijeljena 
ocjena od 1 do 10, gdje su ocjene od 1 do 5 predstavljale negativan uticaj (1 ËÒÉÔÉéÁÎ negativni uticaj ɀ 4 blag 
negativni uticaj), a ocjene od 5 do 10 pozitivan uticaj (10 je ËÌÊÕéÎÁ prednost). 5 je neutralna pozicija. Na 
ovaj ÎÁéÉÎ su izdvojene ËÌÊÕéÎÅ snage i slabosti, ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ i ogrÁÎÉéÅÎÊÁȟ odnosno karakteristi ke na kojima 
je ÍÏÇÕçÅ graditi  strategiju (snage) i karakteristi ke koje je, pri  implementaciji strategije, potrebno unapri- 
jediti  (slabosti). Drugim rij eéÉÍÁȟ finalni  output analize su bili  jasno definisani ËÌÊÕéÎÉ uticajni faktori  in- 



I dio: StratÅĤËÉ Ïkvir  

31 

 

 

 

terne i eksterne okoline sektora, Ĥto je bila podloga za odabir adekvatnog stratÅĤkog pravac razvoja sektora. 
 
 
TOWS matrica ɀ je kÏÒÉĤtena za odrÅíivanje i preciziranje stratÅĤkog opredjeljenja, odnosno stratÅĤkog 
pravca razvoja kako je pri kazano u ÓÌÉÊÅÄÅçÏÊ tabeli. Tabela je konstruisana tako da su kÏÒÉĤteni rezultati 
SWOT analize - ËÒÉÔÉéÎÉÊÉ faktori in terne i eksterne okoline (prÅÐÏÒÕéÅÎÏ ÊÅ njih pet), kako bi precizirali éÅ- 
tiri  ÍÏÇÕçÁ pravca stratÅĤkog razvoja. KÏÎÁéÎÏȟ nakon rasprave odabran je stratÅĤËÉ pravac koji je za datu 
situaciju najrÅÁÌÉÓÔÉéÎÉÊÁȟ a ujedno i najefikasnija opcija. Izabrani stratÅĤËÉ pravac je dalje razrÁíÅÎȟ odnosno 
na osnovu njega je kreiran stratÅĤËÉ ÏËÖÉr. Na ovÁÊ ÎÁéÉÎ ÊÅ ÏÍÏÇÕçÅÎÏ realno sagledavanje potreba i prob- 
lema sektora, ali i usagÌÁĤavanje parÃÉÊÁÌÎÉÈ ÓÁ ÏÐĤÔÉÍ ÉÎteresima. 

Tabela 1 - TOWS matrica izbo ra stratÅĤkog pravca razvoja 
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MAXI- MAXI-STRATEGIJA AGRESIVNOG RAZVOJA 
 
 

KÏÒÉÓÔÉÍÏ ËÌÊÕéÎÅ ÓÎÁÇÅ ÄÁ ÂÉ realizovÁÌÉ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje 
ÎÕÄÉ ÏËÒÕĿÅÎÊÅ ɀ ovÏ ÊÅ ÎÁÊÐÏĿÅÌÊÎÉÊÁ É ÏÐÔÉÍÉÓÔÉéka 

strategija 

MAXI-MINIɀSTRATEGIJA PREOKRETA 
 
 

Koristimo prili ke kÏÊÅ ÎÁÍ ÐÒÕĿÁ ÏËÒÕĿÅÎÊÅ ÄÁ ÂÉ 
prevÁÚÉĤÌÉ ËÌÊÕéÎÅ ÓÌÁÂÏÓÔÉ É ÏÊÁéÁÌÉ ÓÅËtor. Ovo je razvojna 
strategija, koja zahtijeva rad na institucionalno-regulator- 

noj urÅíÅÎÏÓÔÉ ÓÅËtora. 

+
Ì
Ê
Õ
é
Î
Å
 
Ð
Ò
É
Ê
Å
Ô
Î
Ê
Å

 

 
 

MINI-MAXI-STRATEGIJA DIVERZIFIKACIJE 
 

KÏÒÉÓÔÉÍÏ ÓÎÁÇÅ ÄÁ ÂÉ ȰÚÁÏÂÉĤÌÉȱ ÉÌÉ ȰÂÌÏËÉrÁÌÉȱ ÎÅgativni 
uticaj prijetnji iz okoline. OvÏ ÊÅ ÏÂÉéÎÏ ÎÁÊrealnija opcija 

 
 

MINI-MINI-ODBRAMBENA STRATEGIJA 
 

Ovo je izlazna strategija koja govÏÒÉ Ï ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉÍÁ 
prevÁÚÉÌÁĿÅÎÊÁ ÏÇrÁÎÉéÅÎÊÁ É ÓÔvaranja uslova za 

otklanjanje slabosti 

 

Scenario analiza ɀ u okviru  Strategije pri kazana su dva scenarija razvoja. Prvi opisuje situaciju kada ne bi 
ÄÏĤÌÏ do promjena, odnosno kada bi ÎÁéÉÎ upravljanja sektorom ostao istovjetan. Stoga, taj scenario pred- 
ÖÉíÁ minimalne pozitivne promjene i razvoj. -ÅíÕÔÉÍȟ takve blage promjene, koje çÅ biti  rezultat ȵrazvojne 
inerÃÉÊÅȰ ÎÅçÅ biti  dovoljne da ÓÐÒÉÊÅéÅ relativnu stagnaciju sektora, odnosno zaostajanje sektora u odnosu 
na ostale sektore iz regionalnog ÏËÒÕĿÅÎÊÁȢ Drugi scenario opisuje situaciju koja se ÏéÅkuje ako se primjeni 
odabrani stratÅĤËÉ pravac tzv. ȵÓÔrategija preokretaȰ, odnosno promjene koje çÅ se desiti ako sektor uspije 
iskoristiti  ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za razvoj koje nudi pristupanje EU i interes ÍÅíÕÎÁrodne zajednice u smislu dalje 
razvojne ÐÏÄÒĤke sektoru, te ĤÁÎÓÅ koje nude bliska i poznata ÔÒĿÉĤÔÁ regiona, ali i nova netradicionalna 
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ÔÒĿÉĤÔÁȟ te razvoj komplementarnih ekonomskih grana u zemlji i regionu. 
 

Shema 2 ɀ Plan implementacije st rategije 
 

 
 
 
 

Proces stratÅĤkog planiranja se odvijao kako je navedeno: 
 

a. Priprema ponude i prijava na raspisani konkurs: priprema oktobar, 2012 prijava 05/11/2012;  
 

b. Potpisivanje ugovora i informisanje javnosti: 28/12/2012;  
 

c. Kreiranje metodologije i detaljnog operativnog plana provÏíÅÎÊÁ procesa stratÅĤkog planiranja, konsultacije 
sa prÅÄÌÏĿÅÎÉÍ éÌÁÎovima radnih grupa, kreiranje dokumentacije i osnovne on-line biblio teke: 28/12/2012  
- 1/3/2013;  

 
d. Prvi Sastanak Savjetodavnog ÖÉÊÅçÁȟ njegovo konstituisanje i predstavljanje plana rada, te imenovanje ĤÅfova 

radnih grupa: 7/3/2013;  
 

e. Konstituisanje radnih grupa i ekspertska analiza stanja po pojedinim radnim grupama i individualne kon- 
sultacije svake od radnih grupa: 18/3/2013 - 6/5/2013;  

 
f. Konsultacije sa ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ kantonalnim ministarstvima putem ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ posjeta svakom. Svako minis- 

tarstvo su posjetili  éÌÁÎovi Operativnog tima u pratnji  jednog od ĤÅfova radnih grupa, a po ÓÌÉÊÅÄÅçÅÍ ra- 
sporedu: 
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Tabela 2 - RasporÅÄ ÓÁÓÔÁÎÁËÁ ÓÁ ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ ÍÉÎÉÓÔÁÒÓÔÖÉÍÁ 

 
Kanton Datum posjete Sastav operativnog tima 

ZDK 12/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ "rka 

SBK 15/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ 3ÁÒÉç 

BPK 10/05/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ "ÌÅÓÉç 

HNK 29/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ KurtoÖÉç 

KS 22/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉç 

TK 08/05/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ 'ÁÄĿÏ 

USK 26/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ "rka 

Kanton 10 25/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ "rka 

PK 08/05/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ 'ÁÄĿÏ 

ZHK 29/04/2013.  BajramoÖÉçȟ .ÉkÏÌÉçȟ KurtoÖÉç 

 

g. Drugi sastanak sa Savjetodavnim ÖÉÊÅçÅÍ sa ciljem finalizi ranja PESTLE analize koja je urÁíÅÎÁ putem on- 
line konsultacija: 9/5/2013;  

 
h. Radionice radnih grupa na kojima su identifi kovani osnovni stratÅĤËÉ pravci razvoja prema ÓÌÉÊÅÄÅçÅÍ ra- 

sporedu: 
 
 

Tabela 3 - RasporÅÄ ÏÄÒĿavanja radionica radnih grupa  

 
Radne grupe Mjesto ÏÄÒĿavanja Datum BrÏÊ ÕéÅÓÎÉka 

Animalna proizvodnja Vitez, FrÁÎĤÉÚÎÉ ÃÅÎÔÁr, hotel Central 21/5/2013.  27 

Ratarstvo i povrtlarst vo OrÁĤÊÅȟ "ÏÓÁÎÁÃ ÄȢÏȢÏȢ 29/5/2013.  34 

Prirodni resursi i okÏÌÉĤ Tuzla, zgrada NVO BOSPER-a 30/5/2013.  27 

PosloÖÎÏ ÏËÒÕĿÅÎÊÅ Sarajevo, PPF 3/6/2013.  28 

VÏçÁÒÓÔvo i vinogradarstvo Mostar, prostorije REDAH-a 6/6/2013.  39 

 

i. On-line konsulatacije sa stakeholderima: 21/5/2013 ɀ 16/6/2013;  
 

j. EvÁÌÕÁÃÉÊÁ ÆÉÎÁÌÎÉÈ ÉÚÖÊÅĤÔÁÊÁ radnih grupa od strane Operativnog tima 16/6/2013 ɀ 22/6/2013;  
 

k. Radionica u Sloveniji  kada je u saradnji sa internacionalnim ekspertom i predstavnikom ministarstva formi- 
rÁÎ ȻkÏÓÔÕÒȺ ÃÊÅÌÏkupnog stratÅĤkog plana: 23/6/2013 - 30/6/2013;  

 

l. TrÅçÉ ÓÁÓÔÁÎÁË ÓÁ 3avjetodaÖÎÉÍ ÖÉÊÅçÅÍ ÇÄÊÅ ÊÅ Ðredstavljen prvi draft stratÅĤkog okvira: 4/9/2013;  
 

m. Evaluacija drafta Strategije od strane Savjetodavnog ÖÉÊÅçÁ i éÌÁÎova radnih grupa: 5/9/2013  - 15/10/2013;  
 

n. Javna prezentacija Strategije: 14/11/2013;  
 

o. Prikupljanje primjedbi zainteresovanih strana i priprema finalnog dokumenta: 15/11/2013;  
 

p.   Evaluacija dostavljenog dokumenta od strane FMPV£ ÕÚ konsultacije sa Operativnim timom; 
 

q.   Priprema i predaja finalnog dokumenta; 20/08/2014.  
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3 . I ZAZ O V I POLJOPR IV R EDE  
F EDERA C I JE  B OSNE  I  H ER C EGO V IN E  

 
 
 

Strategija je dokument koji opisuje ÎÁéÉÎ na koji çÅ javne politi ke, njihove mjere i aktivnosti odgovoriti  na 
postÏÊÅçÅ izazove koji stoje pred odrÅíÅÎÉÍ sektorom ekonomije. Na osnovu analize izazova oblikovanih 
kretanjima u ÄÒÕĤÔveno-ÐÏÌÉÔÉékom i ekonomskom ÏËÒÕĿÅÎÊÕ u BiH i FBiH, kao i postÏÊÅçÉÍ snagama i sla- 
bostima, sagledana je cjelokupna situacija i definisani su stratÅĤËÉ pravci razvoja koji çÅ imati  najefektnije 
rezultate, u smislu razvoja sektora poljopr ivrede FBiH. Da bi logika cjelokupnog dokumenta (stratÅĤke in- 
tervencije) bila jasna i razumljiva vÁĿÎÏ ÊÅ ÐÏÊÁÓÎÉÔÉ ÎÁjvÁĿÎÉÊÅ ÁÓÐÅËte izazova koji stoje pred sektorom. 

 
3.1. VanjskÏ ÏËÒÕĿÅÎÊÅ 

 

Moderno ÄÒÕĤÔveno-ÐÏÌÉÔÉéko i ekonomsko ÏËÒÕĿÅÎÊÅ se vrlo brzo mijenja i pri  tome kreira set zahtjeva i 
uslova koje svaki ekonomski sektor, ekonomija u cjelini, ali i ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉ privredni subjekti moraju ispuni- 
ti  ako ĿÅÌÅ iskoristiti  ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ razvoja. Upravo sposobnost ispunjavanja ovih zahtjeva, ali i sposobnost 
ÐÒÉÌÁÇÏíavanja promjenama, ÏÍÏÇÕçava realizaciju postÏÊÅçÉÈ potencijala i ostvarivanje razvoja. Kako bi 
ove sposobnosti bile ÏÊÁéÁÎÅ i ÐÏÄÒĿÁÎÅ mjerama i aktivnostima Strategije neophodno je sagledati ËÌÊÕéÎÅ 
aspekte vanjskÏÇ ÏËÒÕĿÅÎÊÁȢ 

 
3.1.1. Ekonomska globalizacija 

 

Proces ubrzane globalizacije ÂÒÉĤÅ granice ÍÅíÕ zemljama i stvara jedinstveni ekonomski prostor u ko- 
jem nijedna zemlja ne ÍÏĿÅ Ŀivjeti  izolovano i ÚÁĤÔÉçÅÎÏȢ Tako promjene na ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ velikih  zemalja (ili 
unija) imaju direktnog efekta na poslovanje u svim drugim zemljama. U tom smislu, globalna ekonomska 
krize je dovela do smanjenja globalne agregatne trÁĿÎÊÅ É time suzila i ÔÒĿÉĤte sektora, odnosno ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ 
za izvoz poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda. Dodatno, konstantni rast cijena energenata i inputa, te 
nestabilnost cijena hrane na svjetskom ÔÒĿÉĤÔÕ stvaraju potpuno novo poslovno ÏËÒÕĿÅÎÊÅ za poljopr ivred- 
nu proizvodnju FBiH. Porast cijena inputa i energije mogu imati  negativnog efekta na vÅç ionako nisku 
produktivnost i efikasnost proizvodnje hrane u FBiH. $ÕÇÏÇÏÄÉĤÎÊÅ ÓÕĤÅȟ porast potrÁĿÎÊÅ za proizvodima 
animalnog porijekla (Kina i Indija), nestabilnost cijena hrane, povÅçÁÎÊÅ cijene ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (zbog uzgoja usje- 
va za proizvodnju energije), te afere i skandali vezani za kvalitet hrane ponovo su pitanja sigurnosti snab- 
dijevanja hranom i efikasnosti lokalnih ÔÒĿÉĤÔÁ postavili  visoko na globalnu ÐÏÌÉÔÉéku agendu. Ovi trendovi, s 
jedne strane, otvaraju ÍÏÇÕçÎÏÓÔ za razvoj sektora (porast trÁĿÎÊÅ za proizvodima), a s druge strane, kada 
je u pitanju vÁĿÎÏÓÔ nacionalnih sistema osiguranja kvaliteta i bezbjednosti hrane, te implementacija ÏĤÔÒÉÈ 
standarda iz ove oblasti,  predstavljaju ogrÁÎÉéÅÎÊÅ ÄÁÌÊÅÍ razvoju sektora. 

Kao posljedica ubrzane globalizacije javlja se visoka koncentracija poslovanja u maloprodaji i kreiranje du- 
gÁéËÉÈ globalnih, visoko zahtjevnih lanaca snabdijevanja u proizvodnji i distribuciji  hrane. Njihova prego- 
varÁéka pozicija na ÔÒĿÉĤÔÕ je izuzetno jaka i ÊÁéÁ svakim danom, tako da oni postaju glavni akteri u obliko- 
vanju uslova poslovanja i nastupa na ÔÒĿÉĤÔÕȢ Ovakva situacija trenutno ogrÁÎÉéava pristup  ÔÒĿÉĤÔÕ za sektor 
poljopr ivrede, jer njegovi proizvÏíÁéÉ nisu sposobni ispuniti  uslove vezane za implementaciju standarda 
kvaliteta, kvantiteta (stalnosti snabdijevanja), niti  su u ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ prodati svoje proizvode po trÁĿÅÎÉÍȟ 
ÏÂÉéÎÏ vrlo niskim cijenama. Upravo zbog toga sektor mora proizvoditi  vrlo ÓÐÅÃÉÆÉéÎÅȟ posebne proizvode, 
proizvode sa jasnim identi tetom za kojima na ÔÒĿÉĤÔÕ postoji povÅçÁÎÁ potrÁĿÎÊÁȟ te raditi  na podizanju 
efikasnosti proizvodnje, kako bi bili  i cjenovno konkurentni na ÔÒĿÉĤÔÕȢ Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ odgovor sektora na 
opisana krÅÔÁÎÊÁ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕ Ôreba biti inovativnost i modernizacija. 

Globalnim i regionalnim integracijama svaka zemlja gubi dio suvereniteta, Ĥto ÚÎÁéÉ da svoje javne politi ke 
mora oblikovati pregovaranjem u supranacionalnim tijelima (STO, EU i sl.) uz obavezno ÐÏĤÔivanje pri h- 
vÁçÅÎÉÈ ȵÉÎternacionalnih pravilaȰ. U tom smislu, ËÌÊÕé uspjeha svake ekonomije, pa time i sektora, jeste 
moderna, sposobna i ÖÊÅĤÔÁ administracija, koja çÅ biti  sposobna da na temelju éÉÎÊÅÎÉÃÁ obezbijedi zemlji 
adekvatnu poziciju u okviru  bilo koje integracije, ili  pri  pregovaranju sa supranacionalnim tijelima. Sposob- 
nost administracije çÅ zavisiti  od kvaliteta institucija  i mehanizama za pri kupljanje podataka neophodnih 
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za kreiranje adekvatnih javnih politi ka, njihov monitoring i evaluaciju, kao i za ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ transparent- 
nosti ÏÄÌÕéivanja i poslovanja. Osim toga, poslovna zajednica, svi subjekti, trebaju preuzeti i dio odgovor- 
nosti i aktivno se ÕËÌÊÕéÉÔÉ u procese upravljanja sektorom. Oni preko svojih interesnih organizacija trebaju 
obezbijediti razmjenu informacija o vlastitoj proizvodnji (svim aspektima), ali i pratiti  stanje na ÔÒĿÉĤÔÕ u 
smislu ÐÏĤtovanja internacionalnih normi  od strane inostrane konkurencije. Vrlo éÅÓto, ÚÁĤÔÉÔÎÉ mehanizmi, 
koje predÖÉíÁÊÕ ÍÅíÕÎÁrodni trgovinski ugovori  mogu biti  pokrenuti samo na inicijat ivu privrednih sub- 
jekata i uz kÏÒÉĤtenje validnih podataka o krÅÔÁÎÊÕ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 

 
3.1.2. Liberalizacija vanjske trgovine 

 

Pregovori  sa STO-om su pri  kraju. Trgovina je skoro u potpunosti liberalizovana, pa pristupanje ÎÅçÅ ima- 
ti  pretjeranog efekta na promjenu uslova poslovanja (Vanzetti, NikÏÌÉçȟ 2013). Ovi pregovori  otvaraju mo- 
ÇÕçÎÏÓÔ nastupa na novim i vrlo atraktivnim ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȟ kao Ĥto su Rusija, Turska, Arapske zemlje i sl. -ÅíÕ- 
tim, i pri  nastupu na ovim ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ vÁĿÅ tzv. 3K pravila (kvalitet, kvantitet i konstantnost). U tom smislu 
Strategija razvoja sektora treba priori tetno ÐÏÄÒĿÁÔÉ ÊÁéÁÎÊÅ obima proizvodnje uz neophodnu intenzivni- 
ju specijalizaciju i stavljanje u funkciju neiskÏÒÉĤtenih resursa, te modernizaciju sektora uz stalne napore 
usmjerene ka izgradnji modernog sistema za osiguranje kvaliteta i sigurnosti proizvoda, te implementaciju 
strogih standarda i propisa vezanih za proizvodnju i distribuciju hrane. 

Ulazak Bosne i Hercegovine u STO pretpostavlja i drugÁéÉÊÉ pristup  kreiranju mjera poljopr ivredne politi ke, 
kao i izgradnju sistema monitoringa, kako implementacije javnih politi ka, tako i promjena u proizvodnji 
i poslovanju sektora. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ sve mjere koje su direktno vezane za proizvodnje, kao i mjere po- 
ÄÒĤke izvozu ili  ÚÁĤÔÉte unutarnjeg ÔÒĿÉĤÔÁ (npr. obaveza da odrÅíÅÎ procenat proizvoda iz zemlje ÄÏÍÁçÉÎÁ 
bude zastupljen u supermarketima) su ili  zabranjene ili  spadaju u ÎÅÐÏĿÅÌÊÎÕ ȵĿÕÔÕȾÊÁÎÔÁÒÎÕ kÕÔÉÊÕȰ STO-a, 
éÉÊÅ ÕéÅĤçÅ mora biti  minimizi rano (ovisno od ispregovaranih uslova). Tradicionalne mjere poljopr ivredne 
politi ke (subvencioniranje ÉÎÐÕÔÁȟ ÐÌÁçÁÎÊÅ ÐÏ outputu i sl.) spadaju u nedozvoljenu ȵĿÕÔÕȾÊÁÎÔÁÒÎÕ kÕÔÉÊÕȰ 
jer direktno ÕÔÉéÕ na cijene poljopr ivrednih proizvoda i izazivaju porÅÍÅçÁÊÅ na ÔÒĿÉĤÔÕȢ Upravo zbog toga, 
potrebno je promovisati ÓÎÁĿÁÎ zaokret u ÎÁéÉÎÕ podrĤke sektoru, potencirÁÊÕçÉ mjere ÊÁéÁÎÊÁ konkurent- 
nosti i restruktui ranja sektora, koje zahtijeva radikalne promjene i modernizaciju regulatorno-instituci o- 
nalnog okvira i javne uprave. 

 
3.1.3. Proces EU integracija i zahtjevi vezani za poljoprivredni sektor 

 

Zemlje koje imaju jasne aspiracije ka integraciji u EU moraju vÅç na samom ÐÏéÅÔku integracijskog procesa 
ÐÏéÅÔÉ preuzimati koncepte, mehanizme i sisteme implementacije :ÁÊÅÄÎÉéke agrarne politi ke (ZAP, Com- 
mon Agricultural Policy). Pri tome je potrebno voditi  rÁéÕÎÁ o nivou razvijenosti sektora, kao i o njegov- 
im ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÍ problemima i potrebama. ZAP je kompleksan sistem pravnih propisa, ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke 
i javnih regulatornih  intervencija koje ÚÎÁéÁÊÎÏ ÕÔÉéÕ na stanje u poljopr ivredi i ruralnim sredinama EU. 
Postepeno ÐÒÉÌÁÇÏíavanje mjerama i instrumentima ZAP-a u pretpristupnom razdoblju (kada je zemlja 
kandidat ili  potencijalni kandidat za éÌÁÎÓÔvo u Evropskoj uniji)  ima za cilj  prip remiti  zemlju za integraciju 
u ÓÌÏĿÅÎ institucionalni  i zakonodavni sistem ZAP EU. Dodatna vrijednost ovog procesa proizlazi i iz éÉÎ- 
jenice da se na ovaj ÎÁéÉÎ i poljopr ivredni proizvÏíÁéÉ u zemlji kandidatu ili  potencijalnom kandidatu za 
éÌÁÎÓÔvo u EU blagovremeno prip remaju za ÚÎÁéÁÊÎÏ drugÁéÉÊÉ pristup  planiranju i provÏíÅÎÊÕ :ÁÊÅÄÎÉéke 
poljopr ivredne politike Evropske unije. 

0ÒÉËÌÊÕéÅÎÊÅ EU podrazumijeva radikalnu promjenu i modernizaciju ÎÁéÉÎÁ kako upravljanja, tako i poslo- 
vanja za sve aktere poljopr ivrednog sektora. To u kÏÎÁéÎÉÃÉ zahtijeva ÓÎÁĿÎÏ investiranje u razvoj i opre- 
manje novih institucija, kao i u ÊÁéÁÎÊÅ znanja, ÖÊÅĤÔÉÎÁ i sposobnosti svih aktera sektora, pa zbog toga 
predstavlja izazov za svaku zemlju kandidatkinju, a pogotovo za manje razvijene zemlje, ili  zemlje koje su 
u ekonomskoj i ÐÏÌÉÔÉékoj krizi.  Generalno rÅéÅÎÏȟ proces EU integracija u poljoprivredi podrazumijeva usk- 
ÌÁíÉvanje zakonodavstva, izgradnju i jaéanje institucija i reformu poljoprivredne politike u cjelini. 

a) 5ÓËÌÁíivanje zakonodavstva. 5ÓËÌÁíivanje ÄÏÍÁçÅÇ zakonodavstva sa pravnom stÅéevinom EU (Acquis) 
predstavlja najkompleksniji  i najdugotrajniji  posao u cjelokupnom procesu evropskih integracija. Ovaj pro- 
ces zahtijeva ÚÎÁéÁÊÎÅ materijalne i ljudske resurse, kako u tÅÈÎÉékom dijelu preuzimanja propisa, tako 
i u dijelu osiguravanja uslova za njihovo djelotvorno provÏíÅÎÊÅȢ Od dana potpisivanja Sporazuma o sta- 
bilizaciji  i pri dÒÕĿivanju (SSP), Bosna i Hercegovina se obavezala na postepeno ÕÓËÌÁíivanje postÏÊÅçÅÇ i 
ÂÕÄÕçÅÇ zakonodavstva sa propisima EU u prelaznom razdoblju od ĤÅÓÔ godina od stupanja na snagu Spo- 
razuma. ZajedÎÉéka agrarna politi ka, ÍÅíÕÔÉÍȟ nije samo skup tÅÈÎÉéËÉÈ propisa koje je potrebno preuzeti. 
Ovdje se radi o ÓÌÏĿÅÎÏÍ skupu institucionalnih  i pravnih instrumenata razvijenih i reformisanih u EU 
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tokom prethodnih 50 godina, koje zemlja kandidat ili  potencijalni kandidat za éÌÁÎÓÔvo u EU ima obavezu 
izgraditi  i preuzeti u ÄÏÍÁçÉ sistem kreiranja i upravljanja nacionalnim agrarnim politi kama. Kako ovi 
procesi zahtijevaju resurse i uvÁĿavanje postÏÊÅçÅÇ stanja u sektoru poljopr ivrede u zemlji, sa aspekta in- 
stitucionalne izgradnje i zakonodavstva u cijelosti, ovo ÕÓËÌÁíivanje je potrebno ÖÒĤÉÔÉ u skladu sa odgov- 
arÁÊÕçÉÍ planom éÉÊÅ kreiranje Strategija i predÖÉíÁȢ U skladu sa ustavnim urÅíÅÎÊÅÍ ÄÒĿave, ÕÓËÌÁíivanje 
zakonodavstva je neophodno ÖÒĤÉÔÉ na koordini ran, planski, te dinamikom i intenzitetom ÕÊÅÄÎÁéÅÎ ÎÁéÉÎȟ a 
kontinui rano prÁçÅÎÊÅ éÅÓÔÉÈ promjena u propisima EU u odrÅíÅÎÏÊ oblasti doprinosi daljoj ÓÌÏĿÅÎÏÓÔÉ ovog 
ËÌÊÕéÎÏÇ ÅÌÅÍÅÎÔÁ ÐrÏÃÅÓÁ ÐÒÉÄÒÕĿivanja Evropskoj uniji. 

b) Institucionalna izgradnja. Visoki standardi upravljanja modernim javnim politi kama ugrÁíÅÎÉ su u sistem 
implementacije ZAP-a. Agencija za ÐÌÁçÁÎÊÅȟ sistem informativno-administrativnog nadgledanja i kontrole 
i druge institucije  i aktivnosti moraju biti  uspostavljene do pristupanja EU, Ĥto zahtijeva ÚÎÁéÁÊÎÁ adminis- 
trativna, finansijska i kadrovska ÊÁéÁÎÊÁȢ Za zemlju kao Ĥto je BiH to, prije  svega, ÚÎÁéÉ cjelovitu i zahtjevnu 
modernizaciju javnih poslova u oblasti poljoprivrede. 

c) Reforma politi ke i ÐÏÄÒĤka restrukturi ranju. Cilj ÕÓÐÊÅĤÎÏÇ ÐÒÉÌÁÇÏíavanja je da se smanje negativni, a 
ÐÏÊÁéÁÊÕ pozitivni ÕéÉÎÃÉ EU integracija. To prije  svega zahtijeva restruktui ranje i modernizaciju, Ĥto pred- 
stavlja osnov za ÊÁéÁÎÊÅ konkurentnosti sektora i njegovo olakĤÁÎÏ integrisanje u ÚÁÊÅÄÎÉéko EU ÔÒĿÉĤte. U 
tom smislu i mjere agrarne politi ke trebaju biti  kreirane na drugÁéÉÊÉ ÎÁéÉÎȟ jer bi ÚÁÄÒĿavanje ȵÔradiciona- 
lnih mjeraȰ, ÎÅÕÓËÌÁíÅÎÉÈ sa ZAP-om do samog pristupa davalo pogrÅĤÎÅ signale korisnicima i smanjilo 
njihovu sposobnost ÐÒÉÌÁÇÏíavanja novim uslovima poslovanja. Preuzimanje EU mjera u pravilu  ÐÏÍÁĿÅ 
potrebnom prestrukturi ranju sektora, Ĥto je ÊÏĤ jedan od razloga za postepeno ÐÒÉÌÁÇÏíavanje principima i 
zahtjevima ZAP-a. TÏ ÎÉÊÅ ÍÏÇÕçÅ ÂÅÚ reforme politi kÅ É ÊÁéÁÎÊÁ ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke poljoprivredi. 

Preuzimanje ZAP-a zahtijeva detaljno poznavanje njegove koncepcije, pravne podloge i institucionalne po- 
ÄÒĤke. Sva tri  elementa ÍÏÇÕçÅ je ÊÁéÁÔÉ i sa dobro prip remljenom i izvedenom pretpristupnom ÐÏÄÒĤkom 
EU. 5ËÌÊÕéivanje u ZAP jedno od najtÅĿÉÈ pitanja u pregovorima za pristup EU, jer je potrebno ispuniti  vi- 
soke pravne i institucionalne uslove. Iznos sredstava u okviru  ZAP-a za svaku pojedinu zemlju se ÄÅÆÉÎÉĤÅ 
kroz pregovore. 

 
3.1.3.1. Promjene ZAP-a i mjere ZAP-a definisanog 2013. godine 

 

ZAP je u proteklih pet desetÌÊÅçÁ prÏĤÁÏ niz ÂÌÁĿÉÈ ili  oĤtrijih  reformi. Ciljevi ZAP-a se od ÐÏéÅÔka nisu znat- 
nije mijenjali  i prvenstveno se odnose na osiguranje dohotka ruralnom stanoÖÎÉĤÔÖÕȟ stabiliziranje ÔÒĿÉĤÔÁ i 
podizanje produktivnosti i konkurentnosti proizvodnje hrane. 

Zbog stalnih promjena, éÅÓto se kÁĿÅ da je ZAP za sve zemlje kandidate za éÌÁÎÓÔvo u EU Ȱpokretna metaȱ. 
-ÏĿÅ se, ipak, rÅçÉ da je ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ reforme karakterisala odrÅíÅÎÁ pravilnost u promjenama. Glavni kon- 
cept politi ke i sistem implementacije mjera uglavnom se ÚÁÄÒĿavaju tako da se osnovni obrisi  ÂÕÄÕçÉÈ 
mjera mogu do odrÅíÅÎÏÇ Îivoa predvidjeti i za evropski integracijski proces BiH. 

-ÅíÕ ranijim ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÍ reformama ZAP-a treba spomenuti onu iz 1992. godine koja je sprovÏíÅÎÁ pod 
pritis kom meíunarodnih trgovinskih dogovora (danas STO) i koja je, uz ÓÎÉĿÅÎÊÅ nivoa cijena, uvela di- 
rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ po hektaru i grlu stoke i dala poseban ÚÎÁéÁÊ politici  ruralnog razvoja. PrÏĤÉrenje EU, novi 
zahtjevi STO, pa i definisanje nove uloge poljopr ivrede u ÄÒÕĤÔÖÕ uslovili  su reformu ZAP-a od 2003. go- 
dine éÉÊÁ je ÓÕĤÔÉÎÁ dalja ÔÒĿÉĤÎÁ deregulacija, uvÏíÅÎÊÅ ÎÁéÅÌÁ da se direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ proizvÏíÁéÉÍÁ ne 
vÅĿÕ za odrÅíÅÎÕ proizvodnju i ÊÁéÁÎÊÅ politi ke ruralnog razvoja. U junu 2013. godine 6ÉÊÅçÅ %5 i Evropski 
parlament su, nakon ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÉÈ ĤÉÒÉÈ rasprava, postigli  ÐÏÌÉÔÉéËÉ sporazum o ÊÏĤ jednoj reformi  ZAP-a. 
Sporazumom je utvríÅÎÏ da se odrÅíÅÎÉ broj pitanja dalje ÄÅÆÉÎÉĤÅ u okviru  pregovora o ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅÍ 
finansijskom okviru  (Multi -Annual Financial Framework ɀ MFF) za period 2014.-2020. godine, posebno u 
vezi uslova preraspodjele sredstava u nacionalnim omotnicama za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ i ruralni razvoj, te visi- 
na nacionalnih kofinansiranja. U osnovi, sa ÎÅĤto smanjenim ÂÕÄĿÅtom, uvodi se novi model ÕÊÅÄÎÁéÅÎÉÊÉÈ 
direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁȟ sa novim ÏĤÔÒÉÊÉÍ zahtjevima vezanim za ÚÁĤÔÉÔÕ okÏÌÉĤÁ (30% direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ vezano 
za procese ȵÏÚÅÌÅÎÊavanjaȰ proizvodnje ɀ diverzifikacija biljne proizvodnje, ekÏÌÏĤko senzitivna ÐÏÄÒÕéÊÁȟ 
ÚÁĤÔÉÔÁ livada i ÐÁĤÎÊÁka i sl.), ali i ÍÏÇÕçÎÏÓÔ uvÏíÅÎÊÁ mjera vezanih direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po grlu i ha (od 
5% do 10% iznosa dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁɊȟ Á sve uz dalju liberÁÌÉÚÁÃÉÊÕ ÔÒĿÉĤÔÁ É ÓÍÁÎÊÅÎÊÅ ȵÐrostoraȰ ÚÁ ÔÒĿÉĤÎÅ 
intervencije, te ĤÉrenje fokusa i priori teta politi ke ruralnog razvoja. Na ÓÌÉÊÅÄÅçÅÍ grafikonu je pri kazana 
evolucija mjera ZAP-Á É ÂÕÄĿÅÔÓka distribucija za period 1990 ɀ 2020. 
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Graf 1 - Reforme ZAP-a EU ɀ "ÕÄĿÅÔÓËÁ ÄÉÓÔÒÉÂÕÃÉÊÁ ÐÏÊÅÄÉÎÉÈ ÇÒÕÐÁ ÍÊÅra za period 1990. ɀ 2020. godine  

 

 

 

 
Izvor: European Commission (2013) 

 
Pregled politi ke, kojoj se i BiH poljopr ivreda mora prilagoditi  ako ozbiljno rÁéÕÎÁ sa evropskim integracija- 
ma, obrÁíÕÊÅ se u okviru  dva glavna stuba ZAP-a. Prvi stub su direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ i ÔÒĿÉĤÎÅ intervencije, a dru- 
gi se odnosi na ruralni razvoj. Ostale mjere, kao Ĥto su ÏÐĤte usluge, socijalni transferi i ÓÌÉéÎÏȟ nisu predmet 
ZAP-a. Njih je, kao i neke mjere ruralnog razvoja, ÍÏÇÕçÅ realizovati u obliku ÄÒĿavne ÐÏÍÏçÉ koju u cjelini 
finansira zemlja éÌÁÎÉÃÁ EU. Zemlja éÌÁÎÉÃÁ EU, ÍÅíÕÔÉÍȟ ovim mjerama ne ÍÏĿÅ ugrÏĿavati konkurentnost 
ÎÁ ÚÁÊÅÄÎÉékÏÍ ÔÒĿÉĤÔÕȟ  ÐÁ ÚÁ ÎÊÉÈovo provÏíÅÎÊÅ ÍÏra dobiti odobrenje Evropske komisije. 

Prvi  stub  éÉÎÅ rÁÚÌÉéÉte mjere koje direktno ili  indi rektno ÐÏÄÒĿavaju dohodak u poljopr ivredi, a imaju man- 
ji  ili  vÅçÉ uticaj na ÔÒĿÉĤte i cijene. U osnovi se mjere u okviru  prvog stuba dijele u dvije velike grupe - direktna 
ÐÌÁçÁÎÊÁȟ É  ÔÒĿÉĤÎÅ ÉÎtervencije. 

I.a. Modeli direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ mijenjali  su se od reforme do reforme ZAP-a. Reformama ZAP-a iz 2003. 
zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ EU je ostavljena ÍÏÇÕçÎÏÓÔ izbora modela direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁȟ Ĥto podrazumijeva i 
najnovija reforma. Tako 2013. godine neke zemlje (uglavnom stare éÌÁÎÉÃÅ EU, tzv. EU-15) imaju u primjeni 
model jedinstvenog ÐÌÁçÁÎÊÁ za poljopr ivredna gazdinstva (Single Farm Payment - SFP) na osnovu his- 
torijskog prava, neke zemlje direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ ÊÏĤ ÖÒĤÅ po starom modelu proizvodno vezanih ÐÌÁçÁÎÊÁ po 
jedinici  poÖÒĤÉÎÅ i po grlu (samo jedan manji dio omotnice), dok je u vÅçÉÎÉ novih éÌÁÎÉÃÁ EU (tzv. EU-12) u 
primjeni  sistem pojednostavljenih ÐÌÁçÁÎÊÁ za sve poÖÒĤÉÎÅ za koje se trÁĿÅ subvencije (SAPS ɀ Simplified 
Area Payment Scheme). Rezultati  i prognoze govore da primjena rÁÚÌÉéÉÔÉÈ modela direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ vodi 
u ekstenziviranje i prestrukturi ranje proizvodnje, jer proizvÏíÁéÉ ÖÉĤÅ ÎÉÓÕ ÓÔÉÍÕÌÉÓÁÎÉ za povÅçÁÎÊÅ ÏÂÉÍÁ 
proizvodnje, nego da prepoznaju potrebe ÔÒĿÉĤÔÁ i da im se ÐÒÉÌÁÇÏíavaju, te da efikasnije koriste rÁÓÐÏÌÏĿive 
resurse. Osim toga, postoje i velike razlike u prÏÓÊÅéÎÏÍ iznosu ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha ÉÚÍÅíÕ zemalja éÌÁÎÉÃÁ (od 
100 eura u ÂÁÌÔÉéËÉÍ zemljama do 500 eura u Belgiji i Grékoj), a ÊÏĤ ÖÉĤÅ ÉÚÍÅíÕ pojedinih gazdinstava 
unutar jedne zemlje, gdje je ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ dio direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ bio usmjeren na velika gazdinstva (5% 
korisnika je dobijalo 50% iznosa direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁɊȢ Reformom ZAP-a iz 2013. godine direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ su 
ÄÏĿivjela ozbiljne promjene. I dalje je na snazi sistem sa pravima na isplate i svi koji imaju ta prava mogu pri - 
mati osnovno ÐÌÁçÁÎÊÅ (Basic Payment), definisano u fiksnom iznosu na ha poÖÒĤÉÎÅ za koje gazdinstvo ima 
pravo na ÐÌÁçÁÎÊÁȢ Zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU koje 2013. godine primjenjuju  ÐÌÁçÁÎÊÁ prema historijskim  referenca- 
ma morÁçÅ ovaj model zamijeniti  osnovnim ÐÌÁçÁÎÊÅÍ po hektaru. One pri  ovom mogu odabrati rÁÚÌÉéÉte 
opcije: jedinstvena ÐÏÄÒĤka po hektaru na nacionalnom ili  regionalnom nivou (regioni definisni na osnova- 
ma administrativnih ili  agronomskih kri terijuma); ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ jedinstvenog nacionalnog ili  regionalnog 
iznosa ÐÏÄÒĤke po hektaru do 2019. godine ili  osiguranje uslova prema kojima çÅ rasti ÐÌÁçÁÎÊÁ farmama 
koje primaju ÐÏÄÒĤku po stopi ispod 90% nacionalnog ili  regionalnog prosjeka uz garantovana ÐÌÁçÁÎÊÁ 
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od najmanje 60% nacionalnog ili  regionalnog prosjeka do 2019. godine. 0ÌÁçÁÎÊÁ farmerima koji primaju 
ÐÏÄÒĤku po hektaru iznad nacionalnog ili  regionalnog prosjeka çÅ se postepeno smanjivati, uz ostavljanje 
ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ da ovo smanjenje ogrÁÎÉéÅ na 30%. Tzv. EU-12 zemlje mogu ÚÁÄÒĿÁÔÉ jed- 
nostavniji  ɉÐÁÕĤÁÌÎÉɊ model SAPS do 2020. godine. Zemlje éÌÁÎÉÃÅ çÅ 70% iznosa za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ iz svo- 
je nacionalne omotnice (sredstva alocirana zemlji éÌÁÎÉÃÉ iz ÂÕÄĿÅÔÁ EU) usmjeriti  za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ po 
osnovnoj shemi ÐÌÁçÁÎÊÁ za koju se ÏÄÌÕéÅȢ Ovaj iznos se umanjuje za ÐÏÄÒĤke mladim farmerima ÐÏéÅÔÎÉÃÉ- 
ma, ÐÏÄÒĤke malim gazdinstvima, redistribucije za ȰÐÒve hektareȱ, ÐÏÄÒĤke manje povoljnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȟ 
ÐÌÁçÁÎÊÁ za odrÅíÅÎÅ proizvodnje i dodatna ÐÌÁçÁÎÊÁ po hektaru u ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ sa pri rodnim ogrÁÎÉéÅÎÊÉ- 
ma i manje povoljnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ Za upravo spomenute ÐÏÄÒĤke utvríÅÎÉ su maksimalni procenti sred- 
stava (rÁéÕÎÁto na ukupan iznos za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ u nacionalnoj omotnici)  koja mogu biti  ÉÓÐÌÁçÅÎÁȢ 
Sva ÐÌÁçÁÎÊÁ iz nacionalne omotnice za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ i dalje çÅ biti  vezana za provÏíÅÎÊÅ standarda 
Ïéuvanja okÏÌÉĤÁȟ dobrobiti  Ŀivotinja, zdravlja Ŀivotinja i biljaka (tzv. unakrsna ÕÓËÌÁíÅÎÏÓt, engl. cross 
compliance). Pojednostavljenje predstavlja smanjenje broja obaveznih mjera upravljanja gazdinstvom i 
ÚÅÍÌÊÉĤtem, odnosno uklanjanje mjera koje nisu od vÁĿÎÏÓÔÉ za poljopr ivrednika. Najavljuju  se, ÍÅíÕÔÉÍȟ 
dodatni zahtjevi koji prÏÉÓÔÉéÕ iz odredbi direktiva o vodama i ÏÄÒĿivoj upotrebi pesticida. Pored sred- 
stava koja primaju po modelu osnovnog ÐÌÁçÁÎÊÁ kojeg zemlja éÌÁÎÉÃÁ provodi, novitet je da çÅ gazdin- 
stva primati  dodatne iznose za provÏíÅÎÊÅ dobrih poljopr ivrednih ili  drugih praksi koje doprinose ÏéÕ- 
vanju ili  unaprÅíÅÎÊÕ stanja okÏÌÉĤÁ ɉȰÏÚÅÌÅÎÊavÁÎÊÅȱɊȢ Za ove svrhe zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU çÅ koristiti  30% 
iznosa svojih nacionalnih omotnica za direktna ÐÌÁçÁÎÊÁȢ Poljopr ivrednici su obavezni provoditi  zaht- 
jeve ȰÏÚÅÌÅÎÊavanjaȱ, a onima koji to ne éÉÎÅ ovaj dio direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ çÅ biti  uskrÁçÅÎȟ uz ÍÏÇÕçÎÏÓÔ 
kÁĿÎÊavanja. Tri  osnovne mjere ȰÏÚÅÌÅÎÊavanjaȱ  su:  ÏÄÒĿavanje  trajnih  travnjaka;  diversifikacija  usje- 
va (poljopr ivrednik, zavisno od vÅÌÉéÉÎÅ gazdinstva, mora gajiti  najmanje dva ili  tri  usjeva sa utvríÅÎ- 
im minimumom poÖÒĤÉÎÅ za zadnji na listi  usjeva) i ÏÄÒĿavanje utvríÅÎÏÇ dijela poÖÒĤÉÎÅ gazdinstva u 
stanju tzv. ȰÅkÏÌÏĤËÉ fokusiranih zonaȱ ɉÐÏĤÕÍÌÊÅÎÅ poÖÒĤÉÎÅȟ tampon zone, detalji krajolika, biotopi i sl.). 
Realizacija direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ veoma je kompleksan posao za koji je potrebno obezbijediti evidenciju i 
kontrolu upotrebe poljopr ivrednih poÖÒĤÉÎÁȟ evidenciju stoke, kontrolu aplikacija i finansijskih tokova, itd. 
Zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU obavezne su u ovu svrhu primjenj ivati ÓÌÏĿÅÎÉ Integrisani administrativni i kontrolni 
sistem (engl. Integrated Administration and Control System ɀ IACS). 

 

I.b. TÒĿÉĤÎÅ intervencije :ÁÊÅÄÎÉéka urÅíÅÎÊÁ ÔÒĿÉĤÔÁ ili  ÚÁÊÅÄÎÉéke ÔÒĿÉĤÎÅ organizacije (engl. Common 
Market Organizations ɀ CMOs) postavljaju skup pravila koja rÅÇÕÌÉĤÕ proizvodnju i trgovinu poljopr ivred- 
nim proizvodima u svim zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ Evropske unije. CMOs pokrivaju oko 90% finalne poljop- 
rivredne proizvodnje Evropske unije. Reformom ZAP-a iz 2013. godine EU nastavlja sa ranije ÚÁÐÏéÅtom 
deregulacijom ÔÒĿÉĤÔÁ poljopr ivrednih proizvoda. Istina, u EU çÅ se i dalje primjenj ivati ÚÎÁéÁÊÁÎ broj mjera 
ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija ɉÓÌÏĿÅÎ sistem spoljnotrgovinske ÚÁĤÔÉte, interventni otkup i drugi oblici povÌÁéÅÎÊÁ 
proizvoda sa ÔÒĿÉĤÔÁȟ ÐÏÄÒĤka potrÏĤÎÊÁÍÁ odrÅíÅÎÉÈ proizvoda, proizvodne kvote za odrÅíÅÎÅ proizvode, 
ÔÒĿÉĤÎÉ standardi i uslovi proizvodnje, ÐÏÄÒĤka organizacijama proizvÏíÁéÁȟ itd.).Proizvodne kvote za mlije- 
ko çÅ u EU biti  ukinute 2015., a za ĤÅçÅÒ 2017. godine, uz regulatorno ÊÁéÁÎÊÅ pozicija poljopr ivrednika kod 
pregovaranja sa industrijom  ili  distribu terima. Ostale izmjene CMO pravila usmjerena su na ÊÁéÁÎÊÅ ÔÒĿÉĤÎÅ 
orijentacije poljopr ivrede EU u uslovima ÐÏÊÁéÁÎÅ konkurencije na svjetskom ÔÒĿÉĤÔÕ uz ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ po- 
trebne sigurnosti u poslovanju farmera pri  pojavama porÅÍÅçÁÊÁ izazvanih izvana. PostÏÊÅçÉ sistemi javnih 
intervencija i subvencioniranog ÓËÌÁÄÉĤtenja se revidi raju sa ciljem povÅçÁÎÊÁ njihove efikasnosti. Za sve 
podsektore koji su predmet ÚÁÊÅÄÎÉéke ÔÒĿÉĤÎÅ organizacije uvodi se ÚÁĤÔÉÔÎÁ klauzula prema kojoj Evrops- 
ka komisija ÍÏĿÅ preduzeti hitne interventne mjere u ÓÌÕéÁÊevima ÚÎÁéÁÊÎÉÈ porÅÍÅçÁÊÁ na ÔÒĿÉĤÔÕ (kakva 
je npr. bila kri za sa pojavom E. coli 2011. godine). Ove mjere çÅ biti  finansirane iz posebnog fonda za krizne 
rezerve koji je planiran u ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅÍ ÂÕÄĿÅÔÕ za finansiranje ZAP na rÁéÕÎ smanjenja direktnih ÐÌÁçÁÎ- 
ja. Sredstva ovog fonda koja ne budu iskÏÒÉĤtena jedne godine ÂÉçÅ kroz direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ ÕÐÕçÅÎÁ pre- 
ma poljopr ivrednicima u narednoj godini. U ÓÌÕéÁÊevima pojave ÚÎÁéÁÊÎÉÈ porÅÍÅçÁÊÁ na ÔÒĿÉĤÔÕȟ Evropska 
komisija ÍÏĿÅ ovlastiti  organizacije proizvÏíÁéÁ ili  ÍÅíÕÇranska ÕÄÒÕĿÅÎÊÁ da odrÅíÅÎÅ mjere poduzmu 
ÚÁÊÅÄÎÉéËÉ (npr. povÌÁéÅÎÊÅ robe sa ÔÒĿÉĤÔÁɊ u cilju stabilizacije ÐÏÇÏíÅÎÏÇ sektora. Kroz nove odredbe o 
priznavanju organizacija proizvÏíÁéÁ i ÍÅíÕÇranskih ÕÄÒÕĿÅÎÊÁ ÊÁéÁÔ çÅ se pregovarÁéke pozicije poljo- 
privrednika, éÁË i uz odrÅíena odstupanja od ÏÐĤÔÉÈ propisa o konkurentnosti. PÏÄÒĤka za organizovanje 
proizvÏíÁéÁ ÂÉçÅ ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎÁ ÉÚ Óredstava za ruralni razvoj. 

 

Deklarativnom i ÓÕĤÔÉÎÓkom trgovinskom liberalizacijom formalizovanom kroz ÍÅíÕÎÁrodne trgovinske 
ugovore BiH se u znatnoj mjeri  odrekla mnogih mehanizama ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija, dok za neke od njih 
njeni entiteti (u éÉÊÏÊ su ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ za sada mjere ÔÒĿÉĤnih intervencija) nemaju adekvatne finansijske mo- 
ÇÕçÎÏÓÔÉȢ Treba imati  u vidu da çÅ sa razvojem EU integracijskih procesa u BIH morati ÄÏçÉ i do ÕÓËÌÁíivanja 
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mjera ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija sa onima koji se budu primjenj ivale u EU. Ovo, ÍÅíÕÔÉÍȟ ne ÚÎÁéÉ da u narednom 
periodu ÐÒÉÌÁÇÏíavanja uslovima EU ne treba obezbjeíivati uslove i sredstva za intervencije ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕ ÐÏÌ- 
jopr ivrednih proizvoda u BiH koje su u skladu sa potpisanim ÍÅíÕÎÁrodnim trgovinskim ugovorima mo- 
ÇÕçÅȢ Jasno je da mjere ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija treba osmisliti  i realizovati kako bi se, pored potrebne ÚÁĤÔÉte 
interesa potrÏĤÁéÁȟ ÐÏÂÏÌÊĤÁÌÅ É ÐÏÚÉÃÉÊÅ ÄÏÍÁçÉÈ ÐÏÌÊÏÐÒivrednih proizvÏíÁéÁȢ 

Drugi  stub  ZAP-a politi ka ruralnog razvoja koncipirana je tako da zemlje éÌÁÎÉÃÅ ÒÊÅĤavaju probleme u 
ruralnim sredinama po ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÍ principima i sa kofinansiranjem iz EU fonda za ruralni razvoj. Ova po- 
ÄÒĤka prvenstveno je usmjerena na podizanje konkurentnosti proizvodnje hrane i ĤÕÍÁÒÓÔva, ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ 
kvaliteta Ŀivotne sredine i kvaliteta Ŀivota u ruralnim sredinama i ÊÁéÁÎÊÅ diverzifikacije ruralne ekonomije. 
I ova politi ka ÓÁÄÒĿÉ sve elemente provÏíÅÎÊÁ modernih javnih politi ka. Osnov za provÏíÅÎÊÅ je ÄÒĿavna 
strategija i program ruralnog razvoja za odrÅíÅÎÕ zemlju ili  regiju. Strategija i program ÕËÌÊÕéÕÊÕ potrebnu 
analizu stanja koja ÏÍÏÇÕçava definisanje problema, ciljeva i priori teta javnih intervencija. Sa spiska ra- 
ÚÌÉéÉÔÉÈ grupa mjera (osovina) regije ili  zemlje biraju mjere koje onda dalje ÄÅÆÉÎÉĤÕ u skladu sa potrebama, 
ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉÍÁ É ÓÁ ÃÉÌÊÅÍ Ĥto vÅçÅ ÅÆÉkasnosti programa. 

U principu, manje zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU imaju jedan program ruralnog razvoja, dok se u vÅçÉÍ zemljama pro- 
grami prip remaju po pojedinim regijama. Odabir i finansijski okvir  pojedinih mjera je stvar odluke same 
zemlje. Po uredbi o ruralnom razvoju koja je u vrijeme nastanka ovog dokumenta ÊÏĤ bila aktuelna (Uredba 
EC 1698/200 5) definisano je da se od ukupnog iznosa za ruralni razvoj za prvu (povÅçÁÎÊÅ konkurentnosti) 
i za trÅçÕ grupu mjera ili  tzv. osovinu (unaprÅíÅÎÊÅ kvaliteta Ŀivota u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ i diversifikaci- 
ja ruralne ekonomije) mora izdvojiti  minimalno po 10%, za drugu ɉÚÁĤÔÉÔÁ i unaprÅíÅÎÊÅ stanja okÏÌÉĤÁɊ 
najmanje 25% i za LEADER pristup najmanje 5%. Obavezne su jedino agroekÏÌÏĤke mjere u okviru  druge 
osovine. 

Sredstva za ruralni razvoj zemlje éÌÁÎÉÃÅ trÏĤÅ na rÁÚÌÉéÉte ÎÁéÉÎÅȢ -ÏĿÅ se rÅçÉ da se najmanje izdvaja za 
ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ kvaliteta Ŀivota u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ i za LEADER pristup  i da u programima i dalje domini- 
ra podrĤka poljopr ivredi, éÉÍÅ se dodatno podvÌÁéÉ njen ÚÎÁéÁÊȢ U zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ EU sa ÎÉĿÉÍ bruto 
ÄÏÍÁçÉÍ proizvodom i ÌÏĤÉÊÏÍ struktu rom poljopr ivrede u pravilu se mnogo ÖÉĤÅ izdvaja za mjere kojima 
se ÐÏÂÏÌÊĤava konkurentnost proizvodnje hrane. Zemlje sa razvijenom poljopr ivredom ili  zemlje sa poljo- 
privrednom proizvodnjom u pretÅĿÎÏ brdskim podruéjima ÖÉĤÅ od 50% ukupnih sredstava izdvajaju za 
agroekÏÌÏĤke mjerÅ É ÐÏÄÒĤku poljoprivrednoj proizvodnji u manje povÏÌÊÎÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ 

Za pojedine mjere u okviru  programa ruralnog razvoja odrÅíÕÊÅ se finansijski okvir, koji se temelji na ra- 
ÚÌÉéÉÔÉÍ izvorima finansiranja. Udio sredstava za realizaciju programa iz ÂÕÄĿÅÔÁ EU ÍÏĿÅ da ide i do 80%. 
Ukupni finansijski okvir  za ruralni razvoj odrÅíÅÎ je ÂÕÄĿÅÔÓËÉÍ pregovorima unutar EU. U okviru  novog 
ZAP-a za period 2014-2020 i zemlje potencijalni kandidati imaju puni pristup  IPARD sredstvima. Evrops- 
ka komisija na temelju postÏÊÅçÉÈ nacionalnih stratÅĤËÉÈ dokumenta, koji su osnova za izradu Okvirnog 
stratÅĤkog dokumenta za IPA II, ÖÒĤÉ raspodjelu sredstava po pojedinim zemljama. Zemlje koje nemaju 
stratÅĤke dokumente nemaju uslove za pristup ovim sredstvima i ona se preusmjeravaju zemljama koje is- 
punjavaju spomenute uslove. Implementacija mjera vrĤi se po odrÅíÅÎÉÍ ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÍ pravilima koje zahti- 
jevaju ÄÏÎÏĤenje programa i akrediti ranu agenciju za ÐÌÁçÁÎÊÅ kao finansijsku instituciju  za sprovÏíÅÎÊÅ 
mjera. Finansijski sistem zahtijeva rÁÚÌÉéÉte nivoe kontrole, koji ÏÍÏÇÕçÕÊÕ korektno trÏĤÅÎÊÅ javnih sred- 
stava. 

Za prÁçÅÎÊÅ programa odgovorno je posebno upravno tijelo  (Managing Authority).  U zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ 
EU to su uglavnom ÄÒĿavna ili  regionalna ministarstva poljopr ivrede. Realizacija programa se prati na osn- 
ovu utvríÅÎÉÈ ÉÎÄÉkatora. 

Politi ka ruralnog razvoja EU obuhvÁÔÁ ĤÅÓÔ ÐÒÉÏÒÉteta: 

Ɇ promocija transfera znanja i inovacija; 

Ɇ povÅçÁÎÊÅ konkurentnosti; 

Ɇ promocija organizacije lanca ishrane i upravljanja rizikom; 

Ɇ obnovÁȟ ÏéuvÁÎÊÅ É ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ÓÔÁÎÊÁ Åkosistema; 

Ɇ promocija efikasnosti kÏÒÉĤtenja resursa i tranzicija ka niskougÌÊÉéÎÏÊ ÐÒivredi; 

Ɇ promocija socijalne inkluzije, smanjenja sirÏÍÁĤÔva i ekonomskog razvoja u ruralnim oblastima. 
 
 
Ovi priori teti se mogu realizirati rÁÚÌÉéÉÔÉÍ mjerama. EU donosi listu mjera koje onda programi ruralnog 
razvoja detaljnije ÄÅÆÉÎÉĤÕȢ U okviru  prve ose ËÌÊÕéÎÅ su ÐÏÄÒĤke kapitalnim investicijama u proizvodnji i 
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preradi poljopr ivrednih proizvoda i u ĤÕÍÁÒÓÔÖÕȟ odrĿivom upravljanju ÚÅÍÌÊÉĤtem, investicijama u ljud- 
ske resurse i u ÕÎÁÐÒÉÊÅíivanje kvaliteta i zdravstvene sigurnosti hrane. U okviru  ÐÏÄÒĤke okÏÌÉĤÕ postoje 
rÁÚÌÉéÉÔÁ direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ za pokrivanje trÏĤkova proizvodnje koja ÏÍÏÇÕçavaju ÚÁĤÔÉÔÕ ili  unaprÅíÅÎÊÅ 
stanja okÏÌÉĤÁ (agroekÏÌÏĤke mjere), za proizvodnju na ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ sa ogrÁÎÉéÅÎÉÍ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉÍÁ za pol- 
jopr ivredu kao i za ÏÄÒĿive sisteme ĤÕÍÁÒÓÔva, ÐÏÄÒĤku ÖÉĤÅÍ nivou ÚÁĤÔÉte zdravlja i dobrobiti  Ŀivotinja i 
sl. Mjere ruralnog razvoja iz trÅçÅ ose ÕËÌÊÕéÕÊÕ i mjere koje prevazilaze okvire poljopr ivrede i ĤÕÍÁÒÓÔva i 
koje se odnose na ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ kvaliteta Ŀivota i ĤÉrenje ekonomskih aktivnosti na selu (izgradnja ruralne in- 
frastrukture, osnivanje mikroprÅÄÕÚÅçÁȟ ÏÄÒĿavanje kulturne  i pri rodne ÂÁĤÔÉÎÅȟ itd.). Treba podÖÕçÉ ÚÎÁéÁÊ 
tzv. LEADER pristupa koji nije skup mjera, nego ÎÁéÉÎ dolaska do ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈ programa ruralnog razvoja i 
koji ÎÁÊéÅĤçÅ ÐÏÄÒĿava organizovanje lokalnih akcionih grupa (npr. lokalnih zajednica) koje se formi raju 
u cilju sprovÏíÅÎÊÅ ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈ projekata iz nekog od skupa mjera ruralnog razvoja. I zbog toga ove mjere 
u novoj reformi se nazivaju Lokalni razvoj vÏíÅÎ lokalnim zajednicama ɉȰ#ÏÍÍÕÎÉÔy-Led Local Develop- 
mentȱ, Mantino, 2013). 

Reforma ZAP-a iz 2013. godine je kao novosti uvela mjere koje ÐÏÄÒĿavaju transfer znanja ɉÐÏÄÒĤke razvoju 
mrÅĿÁ znanja od nauke do farmera), kao i mjere za ÐÏÄÒĿavanje upravljanja rizicima (npr. ÐÏÄÒĤke osigu- 
ranju zbog proizvodnih i dohodovnih ÎÅÓÔÁÂÉÌÎÏÓÔÉɊȢ /ÊÁéÁÎÅ ÓÕ i mjere koje ÐÏÄÒĿavaju povezivanje proiz- 
vÏíÁéÁ É ÐrerÁíivÁéÁ Õ ÌÁÎÃÅ ÖÒÉÊÅÄÎÏÓÔÉȟ ÐÏÄÒĿavanje krÁçÉÈ ÌÁÎÁÃÁ ÓÎÁÂÄÉÊevanja hranom i sl. 

 
3.1.3.2. Administrativno-institucionalni okvir i in formacioni sistemi 

 

Uspostava adekvatnog administrativnog okvira i sistema potrebnih za implementaciju ZAP-a je jedan od kl- 
ÊÕéÎÉÈ zahtjeva koji zemlja kandidat mora ispuniti  prije  pristupanja EU. U zemljama éÌÁÎÉÃÁÍÁ EU u pravilu 
ministarstva poljopr ivrede ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÕ uspostavu institucija, sistema i potrebnih procedura. U BiH, odnos- 
no u FBiH çÅ se do pristupanja EU, a u velikoj mjeri  i za sprovÏíÅÎÊÅ pretpristupnih  mjera IPARD, morati 
ispuniti  niz administrativno-institucionalnih  zahtjeva, te çÅ se morati uspostaviti  potrebni informacioni 
sistemi. 

Uspostava Agencije za ÐÌÁçÁÎÊÅȟ kao institucije  odgovorne za implementaciju mjera ZAP-a, ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ di- 
rektnu ÐÏÄÒĤku, instrumente ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÈ ÔÒĿÉĤÎÉÈ organizacija i ÐÏÄÒĤku ruralnom razvoju) smatra se na- 
jzahtjevnijim  ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉ zahtjevom kojeg zemlje kandidati za éÌÁÎÓÔvo u EU moraju zadovoljiti.  U ovom 
pogledu je pretpristupna ÐÏÄÒĤka ruralnom razvoju (IPARD) ÏÄÌÉéÎÁ prili ka za uspostavljanje neophodnih 
elemenata ZAP administrativnog okvira u zemljama kandidatima za éÌÁÎÓÔvo u EU, jer ja za njegovo pri - 
hvatanje i provÏíÅÎÊÅ potrebna uspostavljanje tzv. IPARD operativne struktu re éÉÊÉ su najvÁĿÎÉÊÉ dijelovi 
agencija za ÐÌÁçÁÎÊÁ i upravÌÊÁéko tijelo. U Bosni i Hercegovini  ÊÏĤ uvijek nije uspostavljena IPARD plat- 
na agencija zbog nepostojanja ÐÏÌÉÔÉékog dogovora ÉÚÍÅíÕ ËÌÊÕéÎÉÈ aktera. Na ÄÒĿavnom nivou uspostavl- 
jen je Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema ÐÌÁçÁÎÊÁ u poljopr ivredi, prehrani i ruralnom razvoju. 
Dogovor oko uspostavljanja IPARD operativne struktu re potrebno je ÐÏÓÔÉçÉ ÉÚÍÅíÕ aktera na ÄÒĿavnom, 
entitetskom i nivou Distrikta  Bréko BiH. U ovoj situaciji FBiH bi svojim kapacitetima trebala da ÐÏéÎÅ sa us- 
postavljanjem potrebnog administrativnog okvira i neophodnih sistema (za ÐÏéÅÔÁË IPARD struktu ra) koji 
çÅ se ÍÏçÉ uklopiti  u okvir  i sisteme do éÉÊÅÇ çÅ uspostavljanja na ÄÒĿavnom nivou jednom morati ÄÏçÉȢ Za 
skori  naredni period ostaju pitanja odabira najboljeg ÎÁéÉÎÁ uspostave elemenata IPARD struktu ra u FBiH 
(u okviru  FMPV£ ili  uspostava posebnih agencija i tijela). Treba naglasiti  da agencija za ÐÌÁçÁÎÊÅȟ bez obzira 
na kom nivou uspostavljena, mora biti akrediti rana i mora garantovati: 

Ɇ provjeru pri hvatlj ivosti zahtjeva i osiguranje procedure distribucije  ÐÏÍÏçÉ u skladu sa utvríÅÎÉÍ 
pravilima (za zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU u skladu sa pravilima EU) prije  nego se ÐÌÁçÁÎÊÅ odobri kao i druge 
provjere koje zahtijeva legislativa; 

Ɇ vÏíÅÎÊÅ ÐÏÕÚÄÁÎÏÇ É ÄÅÔÁÌÊÎÏÇ rÁéÕÎovodstvÁ ÐÌÁçÁÎÊÁȠ 

Ɇ ÐÏĤtovanje rokova i formi  propisanih legislativom (za zemlje éÌÁÎÉÃÅ EU u skladu sa legislativom 
EU) i 

Ɇ dostupnost dokumentacije za potrebe nadzora. 

Akrediti ranje Agencije za ÐÌÁçÁÎÊÅ za obradu aplikacija za ÐÏÍÏç (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ i ÐÌÁçÁÎÊÁ za ruralni 
razvoj na regionalnom principu)  je u tijesnoj vezi sa uspostavom integrisanog sistema administracije i kon- 
trole (Integrated Administ ration and Control System ɀ IACS) koji obuhvata: 

Ɇ kompjuterizovanu bazu podataka; 

Ɇ alfÁÎÕÍÅÒÉéËÉ identifi kacijski sistem poljopr ivrednih parcela (Land Parcel Identification  System ɀ 
LPIS); 
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Ɇ sistem identifikacije i registracije prava na ÐÌÁçÁÎÊÅȠ 

Ɇ aplikÁÃÉÊÅ ÚÁ ÐÏÍÏç ɉÐÏÔÐÏÒÕɊȠ 

Ɇ integrisani sistem kontrole; 

Ɇ jedinstven sistÅÍ ÚÁ ÂÉÌÊÅĿÅÎÊÅ ÉÄÅÎÔÉteta svakog farmera koji aplicirÁ ÚÁ ÐÏÄÒĤku i 

Ɇ sistem za identifi kaciju i registraciju Ŀivotinja (kada se ÐÌÁçÁÎÊÁ odobravaju za sektor animalne 
proizvodnje). 

 
 
Pored drugih nedostataka u postÏÊÅçÏÊ administrativno-institucionalnoj  infrastrukturi  u BiH i u FBiH, pose- 
ban problem predstavlja slaba ili  nikakva razvijenost elemenata IACS sistema koji çÅȟ sa odmicanjem EU in- 
tegracija, postati uslov za potpuno uvÏíÅÎÊÅ i provÏíÅnje direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ u poljopr ivredi. U nedostatku 
ÐÏÌÉÔÉékog konsenzusa oko uspostavljanja elemenata IACS na ÄÒĿavnom nivou u FBiH bi éÉÍ prije  trebalo 
ÐÏéÅÔÉ É ÓÁ ÕÓÐÏÓÔavljanjem njegovih elemenata 

MarkÅÔÉÎĤËÉ standardi su ËÌÊÕéÎÏ pitanje za implementaciju mjera ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija u FBiH. Iako je u 
BiH kroz njene ÄÒĿavne institucije  donesen znatan broj standarda, ostaju problemi sa uspostavljanjem 
administrativno-institucionalnih  struktu ra koje çÅ biti  u stanju osigurati ÕÓËÌÁíÅÎÏÓÔ sa standardima iz 
oblasti zdravstvene sigurnosti i kvaliteta proizvoda, marketinga, vÅÌÉéÉÎÅ i pakovanja, pravila ÏÚÎÁéavanja, 
analiza i kontrola, monitoringa, itd. 

Kada je u pitanju ruralni razvoj u BiH, a ÉÍÁÊÕçÉ u vidu Uredbu 6ÉÊÅçÁ (EZ) 1085/2006  kojom se uspostavlja 
instrument  pretpristupne ÐÏÍÏçÉ IPA i Uredbu Komisije (EZ) br. 718/2007  o provedbi prethodne uredbe 
potrebno je uspostaviti  UpravÌÊÁéko tijelo  i Agenciju za ÐÌÁçÁÎÊÁ na ÄÒĿavnom nivou koji moraju prÏçÉ pro- 
ces akreditacije. Pri tome treba imati  u vidu i pismo DG AGRI kojim je predÖÉíÅÎÏ i dislociranje odrÅíÅÎÉÈ 
funkcija Agencije za ÐÌÁçÁÎÊÁ na ministarstva poljopr ivrede entiteta i Odjela za poljopr ivredu BD. )ÍÁÊÕçÉ 
u vidu da çÅ dio funkcija IPARD operativne struktu re biti  i u ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ entitetskih institucija  potrebno je 
uspostaviti  Agenciju za ÐÌÁçÁÎÊÁ na nivou FBiH koja çÅ realizirati ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovnu politi ku i politi ku rural- 
nog razvoja iz ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ FBiH, ali istovremeno biti  spremna da ÕíÅ u proces akreditacije kao dio IPARD 
operativne struktu re u BiH. U ÓÌÕéÁÊÕ da se nastavi odbijanje uspostavljanja modela prÅÄÌÏĿÅÎÏÇ od DG 
AGRI, FBiH se treba zalagati za alternativno ÒÊÅĤÅÎÊÅ u duhu EU prijedloga a koji çÅ korisnicima iz FBiH i BD 
ÏÍÏÇÕçÉÔÉ pri stup IPA i IPARD sredstvima. Jedno od tih  ÒÊÅĤÅÎÊÁ je nametanje IPARD operativne struktu re 
na ÄÒĿavnom nivou od strane Visokog predstavnika za BiH, te uspostava Agencije za ÐÌÁçÁÎÊÁ na nivou FBiH 
sa delegiranim funkcijama shodno prijedlogu DG AGRI. 

 
3.1.4. Klimatske promjene i upravljanje vodama 

 

Klimatske promjene se ogledaju u identifi kovanom porastu prÏÓÊÅéÎÉÈ temperatura i ÕéÅÓÔÁÌÉÍ ekstremnim 
vremenskim prili kama ɉÓÕĤÁȟ poplave, grad, oluje i sl.). Ove promjene uzrokuju i promjene vegetacijskog 
perioda ɉÐÏéetak, trajanje), raspored padavina (dostupnost vode), povÅçÁÎÊÅ rizi ka za proizvÏíÁéÅ u smislu 
pojave mraza, grada, ÓÕĤÅȟ te povÅçÁÎÊÅ incidence pojave bolesti i ĤtetÏéÉÎÁȢ Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ uslovi za pol- 
jopr ivrednu proizvodnju se mijenjaju i mijenjati  çÅ se i u ÂÕÄÕçÎÏÓÔÉȢ Sektor mora prip remiti  tÅÈÎÉéko-teh- 
ÎÏÌÏĤËÉ i institucionalni  odgovor adekvatan intenzitetu ovih promjena. Neophodno je promijeniti  pristup 
poljopr ivrednoj proizvodnji, zatim tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤku praksu, izbor ÓÏÒÔÉÍÅÎÔÁȟ ÐÁÓÍÉÎÁ Ŀivotinja, aplik- 
aciju niza dodatnih agrotÅÈÎÉéËÉÈ ÍÊÅra, kako bi i dalje mogli proizvÏÄÉÔÉ É ÕÎÁÐÒÉÊÅíivati konkurentnost. U 
tom smislu, poljopr ivredna politi ka mora promovisati modernizaciju sektora i to prvenstveno u pravcu teh- 
ÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤke modernizacije, a manje u pravcu mjera koje ÕÂÌÁĿavaju posljedice klimatskih  promjena. 
Posebno je vÁĿÎÏ ÊÁéÁÔÉ kapacitete sektora i svih njegovih stakeholdera u smislu ÏÍÏÇÕçavanja adekvatnog 
upravljanja rizicima ɉÓÌÕĿÂÅ za prognoziranje i obaÖÊÅĤÔavanje), vodom i ÚÅÍÌÊÉĤtem (povÅçÁÎÊÅ sposobno- 
sti tla da pri hvati i ÚÁÄÒĿÉ vodu, ÚÁĤÔÉÔÁ od erozije, povÅçÁÎÊÅ plodnosti i sl.), kao i prevenciju pojave bolesti 
i ĤtetÏéÉÎÁ (monitoring bolesti, otporne sorte i pasmine itd). Dodatno, neophodno je ÊÁéÁÔÉ institucionalne i 
profesionalne kapacitete u smislu kreiranja i sprovÏíÅnja adekvatne klimatske politi ke, te za nadgledanje i 
mjerenje emisije ÓÔÁËÌÅÎÉéËÉÈ gasova. Priprema sektora da se na pravi ÎÁéÉÎ ÓÕÏéÉ sa izazovima koje obliku- 
ju globalne klimatske promjene trebao bi biti  jedan od horizontalnih  priori teta strategije, odnosno trebao 
bi biti promovisan, koliko je tÏ ÍÏÇÕçÅȟ Ëroz svaku njenu mjeru i aktivnost. 

 
3.2. UnutrÁĤÎÊÅ ÏËÒÕĿÅÎÊÅ 

 

Iako opterÅçÅÎÁ ÍÎÏĤÔvom problema, poljopr ivreda je u proteklom periodu iskazala zavidnu ekonom- 
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sku vitalnost, i pogledu generiranja outputa, ali i u pogledu ÊÁéÁÎÊÁ izvoznih performansi zemlje. Tako je u 
proteklom desÅÔÌÊÅçÕ (2002-2011) ukupni output poljopr ivrede FBiH porastao za 39,2%, odnosno u perio- 
du 2006-2011 za oko 18%. U istom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu izvoz bh. sektora porastao za 2,4 puta, odnosno 
za 141%. Treba ÉÓÔÁçÉ da je izvoz sektora rastao i 2010. godine (po stopi 9,8%) kada je ukupni izvoz bh. 
ekonomije opao za 17,6%. Tako je sektor u 2011. godini postao jedan od nosioca izvoza, odnosno samo dva 
sektora su imala ÖÉĤÅ ÕéÅĤçÅ u ukupnom izvozu (bazni metali i izvoz ÎÁÍÊÅĤÔÁÊÁɊȢ Ipak, visoki trgovinski 
deficit je i dalje posljedica izrazito visokog uvoza poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda (17,7% u uk- 
upnom uvozu 2011. godine). Iako ÕéÅĤçÅ ÚÁÐÏÓÌÅÎÉÈ Õ poljopr ivredi u ukupnom broju zaposlenih stagnira, 
poljopr ivreda ÊÏĤ uvijek ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ broj radnih mjesta (u FBiH oko 13%). )ÍÁÊÕçÉ na umu 
iskazanu sposobnost sektora, javne politi ke, a posebno poljopr ivredna politi ka, trebale bi biti  kreirane na 
ÎÁéÉÎ da ÊÁéÁÊÕ sposobnosti sektora da udovolji  zahtjevima ino-ÔÒĿÉĤÔÁȟ te da priÖÕéÅ SDI, ali Ĥto je ÍÏĿÄÁ i 
vÁĿÎÉÊÅȟ ÄÁ ÉÓkoristi razvojne programe koje nude, prije svega EU, zatim ostale 5. É ÍÅíÕÎÁrodne razvojne 
organizacije i agencije. 

 
3.2.1. RÁÓÐÏÌÏĿivost i kvalitet resursa ɀ ÚÅÍÌÊÉĤte, kapital i ljudi  

 

Interne sposobnosti i slabosti sektora su oblikovane kvalitetom svih resursa, koji predstavljaju potencijal za 
razvoj. -ÅíÕÔÉÍȟ dostupnost i ÍÏÇÕçÎÏÓÔ kÏÒÉĤtenja resursa odrÅíÕÊÕ u kojoj mjeri  çÅ potencijal biti  reali- 
ziran. Agrarna politi ka bi trebala ÏÍÏÇÕçÉÔÉ ÓÎÁĿÅÎÊÅ kvaliteta i dostupnosti svih resursa, odnosno njihovo 
aktiviranje i kapitalizi ranje kroz raznovrsne poslovne aktivnosti sektora. Upravo sa tog aspekta je neophod- 
no razmotriti osnovne karakteristi ke svih rÅÓÕÒÓÁȟ ĤtÏ ÊÅ ÕéÉÎÊÅÎÏ Õ ÎÁÓÔavku ovog podpoglavlja. 

 
3.2.1.1. :ÅÍÌÊÉĤte 

 

:ÅÍÌÊÉĤte, njegova rÁÓÐÏÌÏĿivost, dostupnost i kvalitet oblikuju ekonomski potencijal sektora. )ÍÁÊÕçÉ na 
umu pri rodne karakteristi ke ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ u FBiH (40% zeÍÌÊÉĤÔÁ ÐÌÉçÅ od 30 cm, 84% teritorija sa nagibom 
vÅçÉÍ od 13%, dominantne ÐÁĤÎÊÁéke poÖÒĤÉÎÅɊ jasno je da su sektoru na raspolaganju male poÖÒĤÉÎÅ 
kvalitetnih zeÍÌÊÉĤÔÁȢ Situaciju ÕÓÌÏĿÎÊava i éÉÎÊÅÎÉÃÁ da je u periodu 2003ɀ 2011 ÄÏĤÌÏ do blagog pada 
rÁÓÐÏÌÏĿivih orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁ (3%), te da se samo oko 50% orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁ koristi. Dodatno, struk- 
tura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se procjenjuje da je prÏÓÊÅéÎÁ vÅÌÉéÉÎÁ posjeda 2 ha kÏÒÉĤtenog pol- 
jopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (u EU 27 je 14,3 ha), odnosno oko 80% farmi koje su manje od 2 ha obrÁíÕÊÕ 33% 
kÏÒÉĤtenih poÖÒĤÉÎÁȢ Promjena struktu re sektora, odnosno ukrupnjavanje farmi je ËÌÊÕéÎÏ pitanje daljeg 
razvoja. 

Problemi vezani za nefunkcionisanje ili  vrlo slabo funkcionisanje ÔÒĿÉĤÔÁ ÚÅÍÌÊÉĤtem ogrÁÎÉéavaju i uspo- 
ravaju restruktui ranje sektora. Tako neurÅíÅÎÏÓÔ legislative u smislu vÌÁÓÎÉéËÉÈ odnosa i ÎÅÏÄÌÕéÎÏÓÔ pri 
izboru koncepta registracije nekretnina usporavaju i ÏÄÌÁĿÕ aktivnosti na modernizaciji, digitalizaciji  i ob- 
navljanju katastra i ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ knji ga, koje su osnov za promet ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȢ Dodatno, ovakvo stanje na ÔÒĿÉĤÔÕ 
ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ smanjuje njegovu vrijednost, te ÍÏÇÕçÎÏÓÔ njegovog kÏÒÉĤtenja za ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ neophodnih 
kreditnih garancija (kolateral). Iako postoji zakon o poljopr ivrednom ÚÅÍÌÊÉĤÔÕȟ ne postoji urÅíÅÎÁ baza 
podataka i razmjena podataka ÉÚÍÅíÕ administrativnih nivoa vlasti o prenamjeni poljopr ivrednog zeml- 
ÊÉĤÔÁȢ Zbog neadekvatnih i nekontrolisanih administrativnih procedura prenamjene poljopr ivrednog zem- 
ÌÊÉĤÔÁ dolazi do ÚÎÁéÁÊÎÉÈ i trajnih gubitaka ovog oskudnog resursa ɉÏÂÉéÎÏ najbolje kvalitete). Na osnovu 
ekspertskih ocjena, ÇÏÄÉĤÎÊÅ u FBiH izgubi/p romijeni namjenu oko 0,101% poljopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȢ Ne 
postoji precizna i vjerodostojna kategorizacija i inventarizacija ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȟ koja bi bila prÁçÅÎÁ setom nam- 
jenskih tÅÈÎÉéËÉÈ karata za FBiH, ne postoji evidencija o svim promjenama u prostoru, kao ni satelitski 
snimci koji bi ÏÍÏÇÕçÉÌÉ efikasnu identifi kaciju nastalih promjena. Pored toga, katastri i ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ knjige 
nisu uredno vÏíÅÎÅȟ dok obavezni katastar ÐÁĤÎÊÁka vode éÅÔÉÒÉ kantona Posavski (590 ha), Bosansko-po- 
drinjski  (25 ha), Srednjobosanski (21,38 ha) i Herceg-bosanski (68 ha). Samo neki kantoni vode evidencije 
o neobrÁíÅÎÏÍ poljopr ivrednom ÚÅÍÌÊÉĤÔÕȟ a podaci o pretvorbi ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ su neuredni. Sve navedeno ne 
dozvoljava uspostavu integrisanog sistema upravljanja i kÏÒÉĤtenja ovog resursa. FMPV£ je samo jedna od 
ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ institucija  koja treba brinuti  o ovim problemima. Zabrinjava éÉÎÊÅÎÉÃÁ da saradnja ÉÚÍÅíÕ na- 
ÄÌÅĿÎÉÈ institucija  nije adekvatna i da ne postoje zajedÎÉéke inicijat ive u smislu definisanja karta visoko 
senzitiÖÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁȟ kao ni ovom prÏÂÌÅÍÕ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÅ ÁÇrookolinske politike (programa). 

Nabrojani problemi ÓÎÁĿÎÏ ogrÁÎÉéavaju rast sektora, njegovo prestruktui ranje i modernizaciju. Zbog toga 
je neophodno izgraditi  i osÎÁĿÉÔÉ regulatorno-institucionalni  okvir, pokretati ÚÁÊÅÄÎÉéke inicijat ive svih 
ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ institucija, Ĥto sve treba doprinijeti  racionalnijem kÏÒÉĤtenju ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ ɉÒÊÅĤavanje vÌÁÓÎÉéËÉÈ 
odnosa i ÏĿivljavanje prometa ÚÅÍÌÊÉĤtem), njegovoj ÚÁĤÔÉÔÉ i unaprÅíÅÎÊÕ njegovog kvaliteta, te urÅíivanju 
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ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (agro i hidromeliorizacije, komasacija, arondacija). U tom smislu, agrarna politi ka treba ÐÏÄÒĿÁÔÉ 
kreiranje sistema upravljanja ÚÅÍÌÊÉĤtem, a posebno izgradnju mehanizmima koji to ÏÍÏÇÕçavaju (digitali - 
zirane baze podataka o ÚÅÍÌÊÉĤÔÕȟ LPIS, sistematizirani podatke o ponudi i potrÁĿÎÊÉ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȟ koordini ra- 
ÊÕçÅ tijelo  za poljopr ivredno ÚÅÍÌÊÉĤte (svi nivoi vlasti), modernizacija katastra i ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ knji ga i sl.), kao 
i definisanje dugorÏéÎÅ ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ politi ke. Ovo stratÅĤko opredjeljenje treba imati  refleksiju i na organizaci- 
jsko urÅíÅÎÊÅ FMPV£ȟ odnosno osnivanje odjela koji çÅ biti  posvÅçÅÎ ÒÊÅĤavanju ovih pitanja, ali i uspostavi 
interministarske komunikacije i koordinacije. 

 
3.2.1.2. Kapital 

 

RÁÓÐÏÌÏĿivost, kvalitet, dostupnost i racionalno kÏÒÉĤtenje finansijskog, ÆÉÚÉékog i ljudskog kapitala oblikuju 
osnovne interne izazove za koje treba prÏÎÁçÉ adekvatan odgovor, kako bi ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÉ rezultati sektora i 
postÏÊÅçÉ ÐÏtencijal bili kapitalizi rani. 

 
 

Finansijski kapital 

Sektor se, kao i éÉÔava bh. ekonomija nalazi u tzv. ȵÅÆÉkÁÓÎÏĤçÕ vÏíÅÎÏÊȰ razvojnoj fazi (WEF, 2012). To ÚÎÁéÉ 
da çÅ dalji  razvoj sektora biti  oblikovan njegovom sposobnosti da kreira dodatnu vrijednost po jedinici 
angÁĿovanih sredstava. UnaprÅíÅÎÊÅ date sposobnosti ovisi o modernizaciji svih aspekata proizvodnje, a 
posebno onih tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈ i ÍÅÎÁÄĿÅÒÓËÉÈȢ U tom smislu kÏÌÉéÉÎÁȟ kvalitet i dostupnost finansijskog 
kapitala postaje ËÌÊÕéÎÉ faktor uspjeha. Trenutna situacija u smislu rÁÓÐÏÌÏĿivosti i dostupnosti finansijskog 
kapitala nije povoljna. Iako FBiH ima dovoljno razvijenu finansijsku infrastrukturu  (18 banaka, 14 MKO i 
4000 stanovnika/bankarskoj ispostavi), ne postoje kreditne linije  (proizvodi) koje su ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÅ potre- 
bama poljopr ivrednog sektora. Visina kredita je ogrÁÎÉéÅÎÁ (50-60 hiljada KM kod MKO, odnosno banaka). 
To su vrlo skupi krediti  (ÇÏÄÉĤÎÊÅ kamate 9,4 -9,9% kod banaka, a kod MKO 9,99% do 30,72%) sa rokom 
otplate do 10 godina i sa grace periodom do najÖÉĤÅ 12 mjeseci. Osim Ĥto su nepovoljni  u pogledu rÏéÎÏÓÔÉ 
i cijene kapitala, njihova dostupnost za farmere je mala zbog ostalih uslova vezanih za garancije (zahtijeva 
se visok kolateral, jamstvo dvije zaposlene osobe, ÎÅÍÏÇÕçÎÏÓÔ kÏÒÉĤtenja ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ kao kolaterala i sl.) 
i ÎÁéÉÎ odobravanja kredita (t reba ÐÒÉÌÏĿÉÔÉ poslovnu historiju, investicioni plan i sl.). Dodatno, postÏÊÅçÅ 
finansijske institucije kÏÊÅ ÓÕ ÚÁÄÕĿÅÎÅ za finansiranje razvoja (Razvojna banka) nisu efikasne u plasiranju 
kreditnih sredstava u poljoprivrÅÄÕȢ )ÍÁÊÕçÉ ÎÁ ÕÍÕ rÅéÅÎÏȟ fokus poljoprivredne politike bi trebao biti na 
stvaranju uslova za rekonstrukciju i unaprÅíÅÎÊÅ finansijske infrastrukture i to u dva pravca: (i)  stvaranje 
mrÅĿÅ banaka i MKO motivisanih da stvore nove, poljopr ivrednom sektoru ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÅ kreditne proizvode; 
i (ii)  reorganizaciji Razvojne banke FBiH u smislu stvaranja fukcionalnog odjela za poljopr ivredne kredite, 
kÏÊÉ çÅ svoje procedure prilagoditi potrebama farmera FBiH. 

 
 

&ÉÚÉéËÉ kapital 

RÁÓÐÏÌÏĿivost i kvalitet ÆÉÚÉékog kapitala oblikuje sposobnost sektora da kreira dodatnu vrijednost i unapri- 
ÊÅíÕÊÅ efikasnost. Podaci o smanjenje investiranja u stalna sredstva (6,3% u periodu 2007-2012) ukazuju 
da je mali broj novoizgrÁíÅÎÉÈȟ modernih objekata. PostÏÊÅçÉ objekti i u animalnoj i u biljnoj  proizvodnji 
su dotrajali, tÅÈÎÏÌÏĤËÉ zastarjeli, energetski neefikasni i nisu ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉ zahtjevima u smislu smanjenja 
negativnog uticaja na okÏÌÉĤ (prostori  za odlaganje stajskog íÕÂÒiva, objekti za éuvanje i prip remu stÏéÎÅ 
hrane, za ÐÏÓÔĿÅÔvenu manipulaciju, ali i za éuvanje proizvoda). Dodatno, mnogi od postÏÊÅçÉÈ objekata 
nemaju ni adekvatne grÁíevinske dozvole, a za nove objekte je veoma tÅĤko (duga i komplikovana proce- 
dura, nefleksibilnost prostornog planiranja i sl.) dobiti  adekvatne grÁíevinske i tÅÈÎÉéke dozvole. Ovakvo 
stanje ÍÏĿÅ umanjiti  sposobnost sektora da koristi  IPARD sredstva kada ona budu rÁÓÐÏÌÏĿiva. Stoga bi 
fokus ove StratÅÇÉÊÅȟ ÁÌÉ É ÂÕÄÕçÅ ÐÏÌÊÏÐÒivredne politi ke, trebao biti na kreiranju tipskih projekata za mod- 
ernizaciju i izgradnju novih savremenih objekata, kao i stalni rad i koordinacija sa ÏÓÔÁÌÉÍ ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ insti - 
tucijama u pogledu trÁĿÅÎÊÁ ÒÊÅĤÅÎÊÁ ÚÁ Ðrobleme vezane za izdavanje grÁíevinskih dozvola. 

Opremljenost posjeda je nezadovoljavÁÊÕçÁȟ mehanizacija i oprema su zastarjele i dotrajale, a struktu ra 
i ÎÁéÉÎ kÏÒÉĤtenja nije u skladu sa potrebama moderne poljopr ivredne prakse. Jedan od razloga ovakvog 
stanja je veoma nizak nivo obnove mehanizacije na komercijalnoj osnovi, odnosno van programa dona- 
torske ÐÏÍÏçÉ rekonstrukciji  sektoru. Uz to, u FBiH ne postoji institucija  (laboratorija)  za atestiranje ÍÁĤÉÎÁ 
i opreme, dok je servisna infrastruktura nedovoljno razvijena i ne ÐÒÕĿÁ servisiranje sofisticiranih ÍÁĤÉÎÁȢ 
Prema podacima o investicijama usluge lizinga nisu dostupne poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȟ Ĥto çÅ du- 
gorÏéÎÏ usporiti  modernizaciju mehanizacije i opreme. Pored toga, praksa ÚÁÊÅÄÎÉékog kÏÒÉĤtenja ÍÁĤÉÎÁ 
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i opreme tipa ÍÁĤÉÎÓËÉÈ prstenova, iako promovisana od strane donatora, nije ÚÁĿivjela. Otklanjanje ovih 
problem putem inovativnih prakÓÉ É ĤÉrenje informacija o novinama u ovÏÊ ÏÂÌÁÓÔÉ ÂÉÔ çÅ fokus Strategije. 

U periodu 2005-2011 ukupan broj goveda, svinja i koza opada, Ĥto je posljedica porasta cijena stÏéÎÅ hrane, 
ÓÕĤÅ i smanjenja agregatne trÁĿÎÊÅȢ Ukupan broj ovaca neznatno raste (oko 3%), iako je u posljednje tri  go- 
dine primjetan pad njihovog broja, Ĥto je svakako posljedica ÓÕĤÅ i poskupljenja stÏéÎÅ hrane. Iako postoji 
napredak u pasminskom sastavu kod svih Ŀivotinjskih  vrsta, zabrinjava éÉÎÊÅÎÉÃÁ da se postÏÊÅçÉ genetski 
potencijal ÌÏĤÅ koristi  (niska produktivnost proizvodnje mesa i mlijeka) i da ÊÏĤ uvijek preovladava eksten- 
ziÖÎÉ ÎÁéÉÎ ÕÚÇÏÊÁ ÓtokÅȢ .ÁÄÁÌÊÅȟ ÊÏĤ uvijek nije formi rano adekvatno osnovno stado, tako da obnova stada 
ovisi skoro u potpunosti o uvozu. Osnovni razlog ovako nepovoljnog stanja stÏéÎÏÇ fonda je svakako nepos- 
tojanj institucionalnih  uslova za adekvatan selekcijsko uzgojni rad i ÚÁĤÔÉÔÕ zdravlja Ŀivotinja. Sve mjere i ak- 
tivnosti predÖÉíÅÎÅ ovom Strategijom trebale bi biti  usmjerene na promjenu ovakvog stanja. Svijetla ÔÁéka 
proizvodnje u sektoru je svakako akvakultura. U zadnjih pet godina investiranje u stalna sredstva, odnosno 
u uspostavu i opremanje novih ÒÉÂÏÇÏÊÉÌÉĤÔÁȟ je povÅçÁÎÏ za 2,7 puta. Uspjeh ovog podsektora ÐÏéiva na 
ÓÎÁĿÎÏÊ saradnji i integrisanosti lanca snabdijevanja od ÍÒÉÊÅÓÔÉÌÉĤÔÁ do pogona za doradu i preradu, te na 
rÁÓÐÏÌÏĿivosti i kvalitetu vodnih resursa koji ÏÍÏÇÕçavaju dalji  rast podsektora. Fokus Strategije je na st- 
varanju uslova za prÏĤÉrenje ponude putem ÊÁéÁÎÊÁ proizvodnje karaktÅÒÉÓÔÉéÎÉÈ bh. vrsta poput zlatovéÉÃÅȟ 
lipljena i sl., kao i na stvaranju uslova za supstituciju uvoza hrane za ribu. 

Kod trajnih zasada vidlj iv je napredak u broju stabala i poÖÒĤÉÎÉ koju zauzimaju, ali obnova ÊÏĤ uvijek nije 
dovoljna. Ohrabruje éÉÎÊÅÎÉÃÁ da su novi zasadi savremeni (moderan sortiment i tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤka 
ÒÊÅĤÅÎÊÁɊȢ Zabrinjava struktu ra trajnih zasada, odnosno mali broj zasada srednje vÅÌÉéÉÎÅ ɉÖÉĤÅ od 5 ha). U 
posljednjem ÄÅÓÅÔÌÊÅçÕ je doĤÌÏ do ekspanzije zasada jagodastog vÏçÁȟ koji su vrlo savremeni i tÅÈÎÉéko-teh- 
ÎÏÌÏĤËÉ dobro opremljeni, te je to proizvodnja koja ÐÏÓÔÉĿÅ isti  nivo produktivnosti kao i zemlje-lideri  u 
ovim proizvodnjama. Izvor rizi ka za dalji  razvoj sektora je nepostojanje adekvatne uzgojno-selekcijske 
ÓÌÕĿÂÅȟ a posebno ÍÁÔÉéÎÊÁka za pojedine vrste, te hrÏÎÉéÎÉ nedostatak sadnica. Dodatno, neefikasan sistem 
kontrole uvoznih sadnica i njihovog certifici ranja ÍÏĿÅ usporiti  ekspanziju ovih proizvodnji. Stoga, fokus 
ove Strategije treba biti  na stvaranju uslova za ÊÁéÁÎÊÅ zasada srednje vÅÌÉéÉÎÅȟ kao i stvaranju moderne 
uzgojno-selekcijskÅ ÓÌÕĿÂÅȟ ÓÁ ÍrÅĿÏÍ ÍÁÔÉéÎÊÁka, kÁÏ É ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ÚÁ ÚÁĤÔÉÔÕ ÚÄravlja biljaka. 

Prema procjenama u FBiH se navodnjava manje od 1% oranica. Sistemi koji su izgrÁíÅÎÉ prije  rata su dev- 
astirani i samo mali dio njih je obnovljen, te se ÓÕÏéavaju sa problemima tekÕçÅÇ ÏÄÒĿavanja. Isti  problem 
je i sa sistemima za odvodnju vode. Izgradnja velikih  sistema za navodnjavanje je veoma skupa i povrat 
ÕÌÏĿÅÎÏÇ novca je neizvjestan, tako da nije za ÏéÅËivati da privatni kapital bude aktivnije ÕËÌÊÕéÅÎ u takve 
poduhvate. Praksa privatno-javnog partnerstva ne funkÃÉÏÎÉĤÅȢ Razlozi su raznovrsni od ÎÁÓÌÉÊÅíÅÎÉÈ na- 
vika farmera da je gradnja i ÏÄÒĿavanje infrastrukture bri ga ÄÒĿave i da korisnici  ne trebaju ÐÌÁçÁÔÉ ni 
kÏÒÉĤtenje objekata, energije ili  vode, preko nepoznavanja praksi ȵÚÁÊÅÄÎÉékog upravljanjaȰ putem vodnih 
zadruga, do problema vezanih za neadekvatan regulatorni  okvir. -ÅíÕÔÉÍȟ ohrabruju napori pojedinaca, 
svjesnih i ÕÓÐÊÅĤÎÉÈ proizvÏíÁéÁȟ koji grade individualne sisteme, pa éÁË i male akumulacije, a uz tÅÈÎÉéko 
tÅÈÎÏÌÏĤku ÐÏÄÒĤku razvojnih projekata (USAID). U narednom periodu bit  çÅ nastavljena ÐÏÄÒĤka ovim in- 
dividualnim naporima, ali çÅ aktivnosti biti  usmjerene za stvaranje uslova (regulatorni  okvir, prip rema pla- 
nova i ÒÊÅĤÅÎÊÁ sistemskog navodnjavanja) za ÒÊÅĤavanje ovog problema ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅÍ sredstava iz drugih 
izvora finansiranja (bilaterÁÌÎÁ ÐÏÍÏçȟ )PA, razvojni fondovi, UNDP, IFAD; FA/ É ÄÁÌÊÅ ÚÁÄÕĿÅÎÊÅɊȢ 

Poljopr ivreda FBiH je skoro u potpunosti ovisna od uvoza svih inputa, bilo da se radi o ÍÁĤÉÎÁÍÁ i opremi, 
bilo da se radi o materijalima za ishranu i ÚÁĤÔÉÔÕ zdravlja biljaka i Ŀivotinja i za njihovu reprodukciju. TÒĿÉĤte 
inputa je oblikovano od strane nekolicine velikih uvoznika, koji su ÏÂÉéÎÏ inostrani trgovÁéËÉ lanci. Relativ- 
no dobro razvijena maloprodajna mrÅĿÁ poljopr ivrednih apoteka plasira robu ovih veletrgovaca (uvozni- 
ka). Prema nekim istrÁĿivanjima cijena inputa je ÎÅĤto ÖÉĤÁ nego na ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ susjednih zemalja. -ÅíÕÔÉÍȟ 
to nije osnovni problem. Osnovni problem je kvalitet ÐÏÎÕíÅÎÉÈ inputa i potrebe ÊÁéÁÎÊÁ njihove kontrole. 
Pretpostavlja se da neadekvatan kvalitet inputa doprinosi izrazito niskoj produktivnosti poljopr ivredne 
proizvodnje. Nadalje, problem ovakve organizacije ÔÒĿÉĤÔÁ inputa je nedostupnost ȵÍÏÄÅÒÎÉÈ inputaȰ (sor- 
timent, pasmine, ÚÁĤÔÉÔÁȟ íÕÂÒiva, lijekovi, ÐÒÉËÌÊÕéÎÅ ÍÁĤÉÎÅȟ oprema i sl.) Ĥto je jedan od ogrÁÎÉéavÁÊÕçÉÈ 
faktora uvÏíÅÎÊÁ novih proizvodnji (npr. organska poljopr ivreda) ili  modernizacije sektora. Ipak, treba na- 
glasiti  da je ponuda inputa u saglasnosti sa rÁÚÖÉÊÅÎÏĤçÕ sektora, ali nije u saglasnosti sa razvojnim potre- 
bama, koje se temelje na podizanju efikasnosti proizvodnje, odnosno tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkom unaprÅíÅÎÊÕȢ 

 
 

Ljudski kapital 

Kvalitet i dostupnost humanog kapitala je ËÌÊÕéÎÉ stub unaprÅíÅÎÊÁ kvaliteta svake ekonomske grane. Iako 
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je nezaposlenost veliki  problem, rÁÓÐÏÌÏĿivost radne snage u poljopr ivredi je ogrÁÎÉéÅÎÁ niskim pri rodnim 
pri rÁĤÔÁÊÅÍ (0ȟφυϸȟ 2012., a u polovini  ÏÐçÉÎÁ je negativan), izrÁĿÅÎÉÍ migracijama selo-grad i nerazvi- 
jenom transportnom infrastrukturom (pokretlj ivost radne snage u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ veoma niska). Ovi 
procesi u pojedinim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ éÁË i ugrÏĿavaju koriĤtenje resursa, dok generalno doprinose hrÏÎÉéÎÉÍ 
problemima poljopr ivrede: niskoj produktivnosti i sporom restrukturi ranju sektora. Kvalitet humanih re- 
sursa je odrÅíÅÎ njihovom dobnom i obrazovnom struktu rom, koja je u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ vrlo nepovo- 
ljna. Dodatno, socijalni kapital u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ je nerazvijen. Nivo povjerenja ÍÅíÕ stanoÖÎÉĤÔvom 
je veoma nizak, a vjerovanje da kolektivne akcije ɉÕÄÒÕĿivanje) mogu doprinijeti  ostvarenju interesa sva- 
kog pojedinca skoro i da ne postoji. Upravo zbog toga je proces povezivanja, razmjene informacija i znanja 
ÉÚÍÅíÕ pojedinaca, porodica, raznovrsnih organizacija civilnog ÄÒÕĤÔva vrlo spor i neefikasan. Otpor prom- 
jenama je veoma izrÁĿÅÎ u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ Ovo, naravno, otÅĿava modernizaciju sektora, odnosno 
uvÏíÅÎÊÅ novih tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈ i ÍÅÎÁÄĿÅÒÓËÉÈ ÒÊÅĤÅÎÊÁȢ U tom smislu, Strategija çÅ stvarati uslove 
koji çÅ ÐÏÔÐÏÍÏçÉ izdvajanje ÕÄÒÕĿÅÎÊÁȟ a posebno zadruga, koje posluju na izvornim principima zadru- 
garstva i kÏÊÅ ĤÔÉte i promoÖÉĤÕ ÉÎterese svih u lokalnoj zajednici. 

 
3.2.2. Proizvodnja 

 

Proizvodnja vÏçÁ je u prethodnom ÄÅÓÅÔÌÊÅçÕ ÄÏĿivjela procvat, iako vÏçÎÊÁÃÉ zauzimaju samo 6,3%, a vi- 
nogradi 0,7%. obradive poÖÒĤÉÎÅȢ Po broju rodnih stabala, ali i po proizvodnji, prÅÄÎÊÁéÉ ĤÌÊiva, zatim jabu- 
ka, dok su ËÒÕĤka, trÅĤÎÊÁ i breskva manje zastupljene u proizvodnji. U zadnjih pet godina poÖÒĤÉÎÅ pod 
ÊÁÇÏÄÉéÁÓÔÉÍ vÏçÅÍ intenzivno rastu, a proizvÏíÁéÉ ÐÏÓÔÉĿÕ zavidne proizvodne uspjehe. Istovremeno 
prerÁíivÁéËÉ kapaciteti nisu aktivirani, a proizvodni asortiman postÏÊÅçÉÈ je zastario, ne prati trendove 
na modernom ÔÒĿÉĤÔÕ (pri rodnost, smanjenje ÓÁÄÒĿÁÊÁ ĤÅçÅra i sl.). Razvoj ovog podsektora poljopr ivrede 
trenutno ogrÁÎÉéava neadekvatna ÌÏÇÉÓÔÉéka infrastruktura (posebno kapaciteti za ÈÌÁíÅÎÊÅȟ éuvanje i dora- 
du), zatim vrlo ogrÁÎÉéÅÎ rad kapaciteta za preradu i kÏÎÁéÎÏ neadekvatno razvijena proizvodnja sadnica, 
bez adekvatnih ÍÁÔÉéÎÊÁka i ÚÁĤÔÉte genetskog potencijala sektora, kao i neefikasna kontrola i osiguranje 
kvaliteta uvezenog sadnog materijala. To su izazovi na koje Strategija treba odgovoriti  u narednom plans- 
kom periodu. 

Skoro polovina kÏÒÉĤtene obradive poÖÒĤÉÎÅ otpada na proizvodnju strnih  ĿÉÔÁ (43%). Iako poÖÒĤÉÎÅ pod 
ovim kulturama lagano opadaju (osim ÊÅéÍÁɊȟ ukupna proizvodnja raste (osim kukuruza). Proizvodnja in- 
dustrijskog bilja ima vrlo nisko, gotovÏ ÓÉÍÂÏÌÉéÎÏ ÕéÅĤçÅ Õ Õkupno zasijanoj poÖÒĤÉÎÉ (oko 1%). U posma- 
tranom periodu proizvodnja duhana je naglo opala, pratÅçÉ smanjivanje iznosa za ÐÏÄÒĤku, dok je proizvod- 
nja soje ÚÎÁéÁÊÎÏ rasla pratÅçÉ ÄÏÍÁçÕ potrÁĿÎÊÕ pokretanu otvaranjem uljare Bimal u Brékom. Na uzgoj 
krmnog bilja otpada oko 34% obrÁíÅÎÅ poÖÒĤÉÎÅȢ NajvÅçÉ udio u proizvodnju ima ÓÉÌÁĿÎÉ kukuruz, zatim 
travno-djetelinske smjese, dok lucerka i djetelina imaju vrlo stabilno ÕéÅĤçÅȢ Ohrabruje porast proizvodnje 
ÓÉÌÁĿÎÏÇ kukuruza jer to ukazuje na oporavak animalne proizvodnje. 

Uzgoj povrçÁ se odvija na oko 22% obrÁíÅÎÅ poÖÒĤÉÎÅȟ a u proteklom ÄÅÓÅÔÌÊÅçÕ je ÄÏĤÌÏ do blagog sman- 
jenja poÖÒĤÉÎÁ pod povrtnim  kulturama. Krompir  je i dalje najrasprostranjenija kultura (oko 60% poÖÒĤÉÎÁ 
pod povrçÅÍɊȟ iako poÖÒĤÉÎÅ zasijane ovom kulturom blago padaju. Ohrabruje ÏéÉgledni pomak u proiz- 
vodnji u ÚÁĤÔÉçÅÎÏÍ prostoru, ali je ÕéÅĤçÅ ove proizvodnje ÊÏĤ uvijek vrlo nisko. Nadalje, obeshrabruje éÉÎ- 
jenica da se sjemenski materijal  uglavnom uvozi, i to bez adekvatne kontrole, da se vrlo sporo uvode nove 
tehnologije i moderni standardi, a posebno Global GAP i integralna proizvodnja, Ĥto çÅ uskoro biti  normalan 
zahtjev kvaliteta u ovoj proizvodnji. Organska poljopr ivreda je vrlo nerazvijena i u ovom podsektoru. Razvoj 
povrtlars ke proizvodnje ogrÁÎÉéava fragmentirana proizvodnja, koja umanjuje dostupnost ÔÒĿÉĤÔÁȟ odnosno 
verti kalnu integraciju. Treba naglasiti  da je industrijs ka prerada povrçÁ u FBiH u krizi  i da samo mali dio 
instali ranih kapaciteta radi. Neadekvatna post-ĿÅÔvena manipulacija i hrÏÎÉéÎÉ nedostatak modernih sk- 
ÌÁÄÉĤÎÉÈ kapaciteta ÚÎÁéÁÊÎÏ doprinose skromnom razvojnom rezultatu u ovoj oblasti. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ tre- 
balo bi, prije svega, stvoriti institucionalne usl ove za adekvatan nadzor i osiguranje kvaliteta uvezenog sje- 
mena, napraviti  plan rÁÓÁÄÎÉéÁÒÓke proizvodnje, te poticati horizontalno povezivanje proizvÏíÁéÁ s ciljem 
olakĤÁÎÅ (grupne) implementacije modernih proizvodnih standarda (posebno integralne proizvodnje), te 
ÒÊÅĤavanje problema zavisnosti od vremenskih uslova i na kraju olakÁĤavanje pristupa ÔÒĿÉĤÔÕ (logistika i 
ugovaranje prodaje), kao i kreiranje aktivnosti za dodavÁÎÊÅ ÖÒÉÊÅÄÎÏÓÔÉ ɉÓÕĤÅÎÊÅȟ ÐÏÌÕÇÏtove smjese i sl.). 

Proizvodnja mlijeka prema nalazima grupe autora (2011) stvara oko jedne éÅÔÖÒÔÉÎÅ vrijednosti  ukupnog 
outputa sektora. KÏÌÉéÉÎÁ proizvedenog, ali i otkupljenog mlijeka, je u proteklom ÄÅÓÅÔÌÊÅçÕ porasla, iako 
je ÄÏĤÌÏ do blagog smanjenja proizvodnje u periodu 2009-2011. (blagi oporavak u 2012.), Ĥto je najvje- 
rovatnije posljedica povÅçÁÎÊÁ cijene stÏéÎÅ hrane, ÓÕĤÅ i smanjenja agregatne trÁĿÎÊÅȢ Industrija  mlijeka, 
koja je izvozno orijentisana i svoju aktivnost bazira na ÄÏÍÁçÅÍ mlijeku, pokrÅçÅ i ÏÄÒĿava ovaj podsektor. 
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Industrija  mlijeka sa prÏÓÊÅéÎÉÍ ÕéÅĤçÅÍ od 12% u ukupnom outputu prehrambene industrije  oblikuje i 
performanse prehrambene industrije. Ipak, u 2011. dolazi do stagnacije, a u 2012. godini do kontrakcije 
vrijednosti  outputa industrije  mlijeka. Ovaj trend zabrinjava, pogotovo ako se ima na umu da je ova indus- 
trija  izgubila dio izvoznog ÔÒĿÉĤÔÁ ulaskom RH u EU. Dalja modernizacija asortimana proizvoda ÍÌÉÊÅéÎÅ 
industrije  i podizanje produktivnosti proizvodnje mlijeka, te efikasnosti njegovog sakupljanja trebaju biti 
fokus strategije razvoja Sektora. 

Proizvodnja govÅíÅÇ mesa blago opada u proteklom desetÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu. Smanjenje proizvodnje gov- 
ÅíÅÇ mesa ÚÁÐÏéÉÎÊÅ 2009., dok u 2012. godini dolazi do blagog oporavka. Proizvodnja ovéÉÊÅÇ mesa svih 
kategorija u istom periodu raste iz godine u godinu. Ipak, ÕéÅĤçÅ ove proizvodnje u vrijednosti  ukupnog 
outputa sektora je dosta nisko i krÅçÅ se negdje oko 3% (grupa autora, 2011.). Proizvodnja svinjskog mesa 
raste u posmatranom periodu po promjenjivim stopama, s tim da je 2012. godini ÄÏĤÌÏ do pada proizvod- 
nje od 2%. Proizvodnja mesa peradi u posmatranom periodu najintenzivnije raste i uvÅçÁÎÁ je za preko 5 
puta i u ukupnoj vrijednosti  outputa sektora ÕéÅÓÔÖÕÊÅ sa preko 7% (grupa autora, 2011.). Istovremeno se 
proizvodnja jaja smanjuje za oko 13%. Vrijednost proizvodnje jaja se krÅçÅ oko 4,5% u ukupnom outputu 
(grupa autora, 2011.). 

U posmatranom periodu proizvodnja meda je ÚÎÁéÁÊÎÏ porasla za oko 65%. S obzirom na ÍÏÇÕçÎÏÓÔ pri s- 
tupa atraktivnom EU ÔÒĿÉĤÔÕȟ u narednom periodu se ÏéÅkuje ÓÎÁĿÎÉÊÉ rast ove proizvodnje i ÊÁéÁÎÊÅ njegov- 
og doprinosa ukupnoj vrijednosti outputa sektora. 

Proizvodnja ribe je podsektor animalne proizvodnje koji je iskazao izuzetnu sposobnost u smislu obnove 
i razvoja (uvÅçÁÎÁ proizvodnja za oko 3 puta u odnosu na predratnu). ZahvÁÌÊÕÊÕçÉ rÁÓÐÏÌÏĿivosti resursa, 
ova proizvodnja ima potencijal za ubrzani razvoj u ÓÌÉÊÅÄÅçÅÍ periodu. S druge strane, prerada mesa (osim 
ÐÉÌÅçÅÇɊ ÂÉÌÊÅĿÉ stalni rast vrijednosti  outputa, kao i ÕéÅĤçÁ u ukupnom outputu prehrambene industrije 
(16% u 2012. godini). To ne treba da éÕÄÉ ako se ima na umu da industrija  mesa temelji svoje poslovanje na 
uvozu sirovine (i  do 80%). I ovaj podsektor je ÓÕÏéÅÎ sa kontrakcijom izvognih ÔÒĿÉĤÔÁ uzrokovanim ulas- 
kom Hrvatske u EU. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ mjere agrarne politi ke i aktivnosti strategije bi trebale biti  usmjerene 
prije  svega na stabilizaciju broja Ŀivotinja, zatim na ÊÁéÁÎÊÅ ekonomije obima i ekonomske i okÏÌÉĤÎÅ efikas- 
nosti u animalnoj proizvodnji, sa posebnim naglaskom na stvaranje uslova za adekvatno odlaganje stajskog 
i ËÌÁÏÎÉéÎÏÇ otpada, te stvaranje uslova za ÐÏĤtovanje standarda vezanih za dobrobit Ŀivotinja (posebno u 
peradarstvu), kao i na ÊÁéÁÎÊÅ verti kalne i horizontalne povezanosti lanca snabdijevanja. Uz to, fokus strate- 
gije bi trebao biti na izgradnji kapaciteta sistema osiguranja kvaliteta i sigurnosti hrane kako bi pristup EU 
ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȟ ÁÌÉ É ÄÒÕÇÉÍ ÁÔraktiÖÎÉÍ ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ ɉRusija, Turska, Arapske zemlje i sl.) bio olakĤÁÎȢ 

 
3.2.3. Produktivnost i tÅÈÎÏÌÏĤËÉ transfer 

 

Osnovni problem poljopr ivrednog sektora FBiH je niska produktivnost, kako po jedinici  proizvodnje, tako i 
po farmi. Niska produktivnost sektora je osnovni uzrok njegove niske konkurentnosti, posebno na ÄÏÍÁçÅÍ 
ÔÒĿÉĤÔÕȢ Dakako, niska produktivnost poljopr ivrede je posljedica nepostojanja jasne specijalizacije, prven- 
stveno u biljnoj  proizvodnji. Nadalje, niska produktivnost je posljedica i slabe tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤke oprem- 
ljenosti gazdinstava, odnosno zavisnosti proizvodnji od vremenskih prili ka. Pomaci (prema ÓÔÁÔÉÓÔÉéËÉÍ 
podacima) u smislu unaprÅíÅÎÊÁ produktivnosti su primjetni,  ÍÅíÕÔÉÍ taj proces je veoma spor. Osnovni 
razlog sporosti procesa unaprÅíÅÎÊÁ produktivnosti posebno u biljnoj  proizvodnji je otÅĿÁÎ i veoma ÒÉÚÉéÁÎ 
pristup  ÔÒĿÉĤÔÕȟ te nepostojanje dovoljnih  kapaciteta za éuvanje i doradu. Dodatno, proizvodnja sjemenskog 
materijala, rasada i sadnica je nedovoljno razvijena, pa tako proizvodnja ovisi o uvozu, koji éÅÓto nije adek- 
vatno kontrolisan, te je njegov kvalitet éÅÓto upitan. TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko i markÅÔÉÎĤko znanje proizvÏíÁéÁ 
je na niskom nivÏÕȟ Ĥto svakako ima negativne posljedice po produktivnost sektora. 

Niska produktivnost animalne proizvodnje je ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ posljedica neadekvatne pasminske struktu re, 
neefikasnog uzgojno-selekcijskog rada, ali u najvÅçÏÊ mjeri  dualnosti proizvodnje. U animalnoj proizvodnji, 
a posebno u stÏéÁÒÓÔÖÕȟ preovladava ekstenzivna i usitnjena proizvodnja, dok je mali dio proizvodnje orga- 
nizovan na modernim, tehniéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉ veoma dobro opremljenim farmama. Dodatno, ÎÅÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÏÓÔ 
ÎÁéÉÎÁ ishrane (prip reme, éuvanja i ÍÉÊÅĤÁÎÊÁ stÏéÎÅ hrane) zahtjevima koje imaju visokoproduktivne 
Ŀivotinje vodi ka neadekvatnom kÏÒÉĤtenju rÁÓÐÏÌÏĿivog genetskog materijala i ÎÉĿÏÊ produktivnosti. Ek- 
stenzivni ÎÁéÉÎ kÏÒÉĤtenja pri rodnih livada doprinosi ÎÉĿÏÊ produktivnosti. Promjena stanja i ÒÊÅĤavanje 
ovih problema treba biti  dugorÏéÎÉ zadatak poljopr ivredne politi ke. Strategija treba ÎÁçÉ i kratkorÏéÎÉ i du- 
gorÏéÎÉ odgovor za ovaj izazov. Prvi korak je svakako uspostavljanje modernih servisa (uzgojno-selekcijsk- 
og rada, transfer znanja) i u animalnoj i u biljnoj  proizvodnji, te stvaranja uslova za restruktui ranje sektora. 

Dostupnost informacija i znanja, kao i motivisanost i sposobnost njihovog kÏÒÉĤtenja je osnov za unaprÅíÅn- 
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je efikasnosti i produktivnosti poljopr ivredne proizvodnje. MrÅĿÁ javnih i privatnih institucija  i organizacija, 
koja se oslanja na sistem cjelokupnog Ŀivotnog obrazovanja, koja ÏÍÏÇÕçava efikasan prenos znanja, teh- 
nologija i informacija, te éÉÎÉ osnov za inoviranje i modernizaciju, u sektoru nije uspostavljena. U proteklom 
periodu je ÚÎÁéÁÊÎÕ ulogu u transferu tehnologija odigrao neformalni sektor, nevladine organizacije, koje 
su implementirale rÁÚÌÉéÉte ÏÂÉéÎÏ internacionalno finansirane razvojne projekte. Ti projekti  su pokretali 
i inicijat ive za uspostavu privatnih savjetodavnih ÓÌÕĿÂÉȟ kao i izgradnju portala za razmjenu rÁÚÌÉéÉÔÉÈ vrs- 
ta informacija, koje nakon zaÖÒĤÅÔka projekta ili  odumiru ili  jedva prÅĿivljavaju, jer ne mogu postati dio 
sistema transfera tehnologija. Poljopr ivredne savjetodavne ÓÌÕĿÂÅȟ koje se nalaze pri  kantonalnim minis- 
tarstvima, obavljaju ÓÔÒÕéÎÅ administrativne poslove i vrlo malo vremena posvÅçÕÊÕ savjetodavnom radu. 
Koordinacija, podjela posla ÉÚÍÅíÕ ÔÉÈ ÓÌÕĿÂÉ ne postoji, kao ni sistemski pristup  njihovom ÊÁéÁÎÊÕ (poseb- 
no ÃÊÅÌÏĿivotnom obrazovanju) i opremanju. Uz to, nema sistemskog pristupa u smislu stvaranja kapaciteta 
za podrĤku razvoju aplikativnog i razvojnog istrÁĿivanja, odnosno stvaranju centara izvrsnosti. Ovi centri 
su neophodni jer su oni jezgra razvoja mrÅĿÅ privatnih i javnih subjekata koji su sposobni i motivisani da 
kreiraju znanja i inovacije i da ih u prÁËÔÉéÎÉÍ uslovima demonstriraju drugima (npr. napredne privatne 
farme, zadruge, prerÁíivÁéËÉ kapaciteti, distribu teri inputa i sl.). Ovo je posebno vÁĿÎÏ za uvÏíÅÎÊÅ novih 
proizvodnji (npr. organska proizvodnja) gdje su nivo znanja i dostupnost informacija vrlo niski. Iako posto- 
je svijetli  primjeri  u smislu transfera znanja i informacija ÏÓÍÉĤÌÊÅÎÉ od strane privatnog sektora, mora biti 
jasno da ovaj sektor trenutno nije sposoban da kompenzira propuste i nedostatke neadekvatno razvijenog 
javnog sistema transfera znanja i tehnologija. Upravo zbog toga je tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak sektora 
vrlo spor u porÅíÅÎÊÕ sa sektorima u susjednim zemljama, Ĥto u kÏÎÁéÎÉÃÉ vodi ka produbljenju tÅÈÎÏÌÏĤk- 
og jaza. Skromna potrÁĿÎÊÁ za novim informacijama i znanjima, kao i vrlo niska spremnost farmera i drugih 
proizvÏíÁéÁ da utrÏĤÅ vrij eme i novac da dobiju informacije i znanja, samo ÕÓÌÏĿÎÊavaju situaciju i vodi 
ka ÊÏĤ ÓÎÁĿÎÉÊÅÍ tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkom zaostajanju sektora. U tom smislu, osnovni stub agrarne politi ke 
i aktivnosti strategije treba biti  stvaranje uslova za sistemski razvoj transfera znanja, tehnologija i infor- 
macija kreiranjem regulatorno-institucionalnih preduslova (zakona i fondova), kao i inicijativa (projekata) 
stvaranja trougla - povezivanja istrÁĿivÁéËÉÈ institucija, proizvÏíÁéÁ i administracije, a za potrebe stvaranja 
i prenosa znanja, tehnologija i inovacija. 

 
3.2.4. 0ÒÉÓÔÕÐ ÔÒĿÉĤÔÕ ÐÏÌÊÏÐÒivredno-prehrambenih proizvoda 

 

Neadekvatan pristup  ÔÒĿÉĤÔÕ smanjuje motivisanost farmera da specijaliziraju proizvodnju i da ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕ- 
ju njene performanse, ali i da ĤÉre proizvodnju. Zbog usitnjene i fragmentirane poljopr ivredne proizvodnje, 
jedan od najvÁĿÎÉÊÉÈ kanala za plasman poljopr ivrednih proizvoda, prehrambena industrija, nije motivis- 
ana da se ÂÌÉĿÅ i dugorÏéÎÉÊÅ povezuje sa poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȢ Dodatno, nejaka i nedovoljno 
ÏÓÎÁĿÅÎÁ prehrambena industrija  trenutno nije sposobna da preuzme na sebe ulogu glavnog aktera ver- 
ti kalnog povezivanja u efikasan lanac vrijednosti. PrerÁíivÁéËÉ pogoni, rade sa generalno niskim stepen- 
om iskÏÒÉĤtenja kapaciteta, vrlo éÅÓto sa zastarjelom opremom, ÎÕÄÅçÉ proizvode ÎÉĿÅÇ stepena prerade, 
bez uvÁĿavanja potreba modernih potrÏĤÁéÁ u smislu Ĥtednje vremena, prostora i energije za prip remu 
jela, zatim u smislu ponude ȵÄÏÄÁÔÎÉÈ uslugaȰ koje korespondiraju sa njihovim Ŀivotnim stilom (okÏÌÉĤÎÁ 
odgovornost, socijalna osjetljivost, kulturÏÌÏĤka radoznalost). U tom smislu prerÁíivÁéka industrija  nije 
u ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ da postigne ni ekonomiju obima, ni ekonomiju obuhvata, koja bi joj ÏÍÏÇÕçÉÌÁ izgradnju 
ÏÄÒĿivih konkurentskih prednosti. Zbog toga je ona fokusirana na strategiju cjenovne konkurentnosti, koju 
ÍÏĿÅ ÏÄÒĿÁÔÉ samo ako ima izrazito jeftinu  sirovinu. Industrija  nije stvarno zainteresovana za unaprÅíÅn- 
je lanca vrijednosti, te veoma éÅÓto koristi  svoju pregovarÁéku poziciju i ne ÐÏĤÔÕÊÅ sklopljene ugovore. S 
druge strane, horizontalno nepovezani i neorganizovani proizvÏíÁéÉȟ koji ÊÏĤ od vremena socijalizma imaju 
ÏéÅËivanja da prehrambena industrija  ima i ȵÄÏÄÁÔÎÉ ÄÒÕĤÔveni zadatak ɀ otkup proizvedene hraneȰ, ne 
ÎÕÄÅȾÐÏĤÔÕÊÕ ugovorene kÏÌÉéÉÎÅȟ a vrlo éÅÓto ne ÉÓÐÏÒÕéÕÊÕ ni adekvatan kvalitet. U modernim industr i- 
jama ovaj problem ÒÊÅĤavaju kompanije koje su specijalizirane za logistiku. Taj dio lanca vrijednosti  preh- 
rambenih proizvoda je potpuno nerazvijen. Uz to, marketing, promocija i prepoznatljivost prehrambene 
industrije  FBiH nisu adekvatno razvijeni. Kompanije ne koriste ÍÏÇÕçÎÏÓÔ da razviju svoju regionalnu pre- 
poznatljivost putem proizvodnje proizvoda sa geografskim porijeklom, ÏÒÉÇÉÎÁÌÎÏĤçÕ ili  putem proizvodnje 
tradicionalnih proizvoda. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ asortiman proizvoda je vrlo uzak, a kompanije djeluju na uskom 
segmentu ÔÒĿÉĤÔÁ (npr. sve mljekare proizvode UHT mlijeko i ȵtÅéÎÉ programȰɊȟ dok je ostatak ȵÓÏÆÉÓÔÉÃÉrani- 
ÊÅÇȰ trĿÉĤÔÁ prÅÐÕĤten inostranim kompanijama. Upravo zbog toga su kompanije prehrambene industrije 
ÓÕÏéÅÎÅ sa ÏĤÔrom konkurencijom na ÄÏÍÁçÅÍ ÔÒĿÉĤÔÕ i za njih je Ŀivotno vÁĿÎÁ ÍÏÇÕçÎÏÓÔ olakĤÁÎÏÇ plas- 
mana roba na inostrana, a posebno regionalna ÔÒĿÉĤÔÁȢ Veliki  broj kompanija nije sposoban da samostalno 
usvoji standarde inostranih ÔÒĿÉĤÔÁ i trebaju ÐÏÍÏçȢ Mjere poljopr ivredne politi ke i aktivnosti strategije tre- 
baju biti usmjerene ka ÊÁéÁÎÊÕȟ prije  svega, horizontalne povezanosti poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁȟ a onda i 
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ka gradnji efikasnijeg lanca vrijednosti prehrambenih proizvoda. 
 
 
 
 

3.2.5. Konkurentnost poljoprivrednog sektora 
 

Osnovni razlog niske konkurentnosti sektora je njegova nedovoljno razvijena sposobnost da zadovolji  tzv. 
3 K (kÏÌÉéÉÎÁȟ kvalitet i konstantnost). Uzroci ovakvog stanja su ÖÉĤÅÓÔÒÕËÉȟ a ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ su nepovoljna 
struktu ra sektora (usitnjen, posjed i mikroprÅÄÕÚÅçÁɊȟ niska produktivnost, nedovoljna razvijenost ukup- 
nog lanca vrij ednosti ɉÌÏÇÉÓÔÉéke usluge nisu razvijene, moderni inputi  nisu lako dostupni, transfer znanja, 
tehnologije i informacija je nerazvijen i sl.), te niska sposobnost ÕÏéavanja trendova na ÔÒĿÉĤÔÕ i ÐÒÉÌÁÇÏíÁ- 
vanja istim. Ovakve, u ÓÕĤÔÉÎÉ strukturne  probleme, nije ÍÏÇÕçÅ ÒÉÊÅĤÉÔÉ u kratkom roku i ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÍ 
naporima. Upravo suprotno, oni se ÒÊÅĤavaju u dugom roku i mobilizacijom svih interesnih grupa putem 
planiranih aktivnosti koje çÅ te probleme ÒÊÅĤavati na sistÅÍÁÔÉéÁÎ ÎÁéÉÎȢ U kratkom roku ÕÄÒÕĿivanje i 
ÓÎÁĿÎÉÊÁ specijalizacija u proizvodnji ÍÏĿÅ biti  osnovni mehanizam za unaprÅíÅÎÊÅ obima proizvodnje. U 
tom smislu agrarna politi ka trebala bi da na adekvatna ÎÁéÉÎ i putem horizontalnih  mjera (promovisanje 
ÕÄÒÕĿivanja i ÖÉĤÅÇ nivoa specijalizacije kao jednog od uslova pri  implementaciji svih mjera agrarne poli- 
ti kÅɊ ÐÏÔÁËÎÅ ÕÄÒÕĿivanje proizvÏíÁéÁȢ 

3ÎÁĿÎÉÊÁ verti kalna integracija u efikasan lanac vrijednosti/snabdij evanja ili  ÊÁéÁÎÊÅ sposobnosti proizvÏíÁéÁ 
da se ÕËÌÊÕéÅ u vÅç postÏÊÅçÅ lance snabdijevanja predstavljaju ÍÏÇÕçÅ ÒÊÅĤÅÎÊÅ za ÊÁéÁÎÊÅ konkurentnosti 
sektora, odnosno njegove sposobnosti da se prilagode potrebama ÔÒĿÉĤÔÁȢ Pri verti kalnoj integraciji proiz- 
vÏíÁéÉ moraju ispuniti,  pored propisanih, i set volonterskih standarda kvaliteta, koji su ÏÂÉéÎÏ vrlo zahtje- 
vni. Ipak, osnovni zahtjev svakog efikasnog verti kalnog integrisanja jeste sljedivost, odnosno sposobnost da 
se cjelokupan proces proizvodnje, prerade i distribucije  rekÏÎÓÔÒÕÉĤÅȢ Ovo je dodatni zahtjev bez kojeg se 
ne moĿe graditi  adekvatna pozicija na ÔÒĿÉĤÔÕȢ On pretpostavlja dodatni napor svakog proizvÏíÁéÁ u smislu 
dokumentovanja svih sistema proizvÏÄÎÊÅ É ÏÂÅÚÂÊÅíÅnja adekvatnih zapisa za svaku poslovnu i proizvod- 
nu aktivnost. To, u ÓÕĤÔÉÎÉ ÚÎÁéÉȟ da treba ÄÏçÉ do korjenite promjene ÎÁéÉÎÁ poslovanja, do investiranja 
u razvoj inforÍÁÔÉéËÉÈ sistema koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ jednostavno i efikasno dokumentovanje svih aktivnosti 
ȵÏÄ polja do stolaȰ. U ovom momentu proizvÏíÁéÉȟ a posebno farmeri nisu sposobni samostalno i bez po- 
ÍÏçÉ implementirati ovakve sisteme. Vrlo je vÁĿÎÏ izabrati adekvatan ÎÁéÉÎ za ÐÏÍÏç proizvÏíÁéÉÍÁȢ Vrlo 
éÅÓto projekti  ÐÏÍÏçÉ prerastu u projekte tipa ȵÃÏpy-pasteȰ, koji ne uvÁĿavaju ÓÐÅÃÉÆÉéÎÏÓÔÉ proizvÏíÁéÁ i 
sektora, Ĥto na kraju dovodi do neefikasnosti sistema i propusta i pogrÅĤËÉȟ koje dalje vode gubitku ÔÒĿÉĤÔÁȢ 
Involviranje ÕÄÒÕĿÅÎÊÁ proizvÏíÁéÁ i gradnja internih sistema osiguranja kvaliteta, koji çÅȟ s jedne strane, 
ÏÍÏÇÕçÉÔÉ uspostavljanje sistema na svakoj od farmi, ali istovremeno mjeriti  i uticaj ovih sistema na kvalitet 
poslovanja. Ovakav ÎÁéÉÎ çÅ u kratkom roku ÏÍÏÇÕçÉÔÉ implementaciju sistema kvaliteta i sljedivosti, a u 
srednjem rokÕ É ÍÏÄÅÒÎÉÚÁÃÉÊÕ éÉÔavog sektora. 

Zbog neadekvatnih menadĿerskih i markÅÔÉÎĤËÉÈ znanja, ali i zbog visokih transakcijskih trÏĤkova (ne- 
dostupnost ÔÒĿÉĤÔÁɊ privredni subjekti, a posebno farmeri, strategiju ȵÃÊÅÎovne konkurÅÎÔÎÏÓÔÉȰ vide kao 
jedinu ÍÏÇÕçÕ opciju ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ pozicije na ÔÒĿÉĤÔÕ i vrlo éÅÓto kao jedini  ÎÁéÉÎ na koji mogu prodati 
svoje proizvode. Ovo ih tjera da posluju na samoj granici profitabilnosti (ponekÁÄ É ÉÓÐÏÄ ÎÊÅɊ Ĥto smanjuje 
njihovu sposobnost inoviranja i zadovoljavanja strogih zahtjeva u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda. 

Osim svega navedenoga, éÉÔav set javnih usluga nije dostupan privrednim subjektima zbog slabost instituci - 
ja koje éÉÎÅ dio ÄÒĿavnog/enti tetskog sistema osiguranja kvaliteta (posebno adekvatan sistem akrediti ranih 
laboratorija, inspekcijskih ÓÌÕĿÂÉ i sistem monitoringa), transfera znanja, tehnologije i informacija. Ovaj ne- 
dostatak smanjuje sposobnost sektora da izgradi povjerenje na ÔÒĿÉĤÔÕȟ da ÏÊÁéÁ vidlj ivost i prepoznatljivost 
proizvÏÄÁ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕȟ ÁÌÉ É ÄÁ Çradi konkurentnost baziranu na kvalitetu. 

Zbog svega navedenog, mjere agrarne politi ke bi trebale da fokusiraju ÐÏÄÒĤku ÕÄÒÕĿivanju proizvÏíÁéÁ i 
njihovu ÓÎÁĿÎÉÊÕ specijalizaciju, izgradnju efikasnih verti kalnih lanaca vrijednosti  i ÊÁéÁÎÊÅ sistema koji çÅ 
ÏÍÏÇÕçÉÔÉȟ ÐÒije svega, sljedivÏÓÔ éÉÔavog sistema proizvodnje, prerade i distribucije, kao i aplikaciju dodat- 
nih standarda kvaliteta. Osim toga, priori tet u ovoj oblasti bi trebao biti  ÓÎÁĿÅÎÊÅ svih institucija  koje éÉÎÅ 
sistem osiguranja kvaliteta i to akrediti ranih laboratorija, sistema inspekcijskih ÓÌÕĿÂÉȟ kao i sistema nadg- 
ledanja/moni toringÁ ÔÒĿÉĤÔÁȢ 

 
3.2.6. OkÏÌÉĤÎÉ Ðroblemi i dobrÏÂÉÔ Ŀivotinja 

 

OkÏÌÉĤÎÉ problemi i dobrobit Ŀivotinja su aspekti o kojima se do sada u sektoru nije vodilo dovoljno rÁéÕÎÁȢ 
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Ne postoji sistemsko pri kupljanje informacija o uticaju na kvalitet okÏÌÉĤÁȟ ali se pretpostavlja da, general- 
no, postoji pozitivan odnos, jer intenzivna proizvodnja po jedinici  poÖÒĤÉÎÅ nije zastupljena. Ipak, poznato 
je da je poljopr ivreda difuzni zagÁíivÁéȟ kojeg je tÅĤko nadgledati, te se kao preventiva moraju primjenji - 
vati okÏÌÉĤÎÉ standardi, kao i promovisati i ÊÁéÁÔÉ okÏÌÉĤÎÏ pri hvatlj ivije proizvodnje, kao Ĥto je integralna 
i organska proizvodnja. U tom smislu, agrarna politi ka bi trebala da svojim mjerama ÏÍÏÇÕçÉ postepeno 
ȵÏÚÅÌÅÎÊavÁÎÊÅȰ proizvodnih praksi sektora i to tako Ĥto çÅ jedan od uslova za kÏÒÉĤtenje sredstava agrarnog 
ÂÕÄĿÅÔÁ ÂÉÔÉ ÕÐravo primjena ovakvih praksi. 

Biodiverzitet i ÐÅÊÚÁĿÎÁ raznolikost FBiH karakteriziraju se izrazito visokim nivoom jedinstvenosti, endem- 
izma i neponovljivosti, Ĥto ovom prostoru daje ÚÎÁéÁÊ na regionalnom i globalnom nivou. Ovo bogatstvo 
kojim se rÁÓÐÏÌÁĿÅ nije adekvatno ni ÚÁĤÔÉçÅÎÏ i iskoriĤteno. IzrÁĿÅÎ trend gubitka ÂÉÏÌÏĤke i ÐÅÊÚÁĿÎÅ raz- 
nolikosti, uslovljen antropogenim uticajima (konverzija ÓÔÁÎÉĤÔÁȟ prekomjerna eksploatacija pri rodnih re- 
sursa, zagÁíÅÎÊÅȟ invazivne vrste, uticaj klimatskih  promjena, ekÏÌÏĤka svijest.) ugrÏĿava kvalitet pri rodnih 
rÅÓÕÒÓÁȟ ÂÉÏ É ÐÅÊÚÁĿÎÕ raznolikost. Iako FBiH KonvÅÎÃÉÊÁ Ï ÂÉÏÌÏĤkoj raznolikosti (2002) obavezuje na reg- 
ulisanje uslova kÏÒÉĤtenja ÂÉÏÌÏĤËÉÈ resursa i promovisanje ÏÓÊÅçÁÊÁ za okolinu i ÏÄÒĿivi razvoj, nedostaju 
sistemske akcije u tom smislu, nedovoljno funkcionalan sistem (Nacionalna strategija i akÃÉÏÎÉ ÐÌÁÎ ÚÁĤÔÉte 
ÂÉÏÌÏĤke i ÐÅÊÚÁĿÎÅ raznolikosti BiH 2008 ɀ 2015 i entitetskim strategijama ÚÁĤÔÉte pri rode) ne ĤÔÉÔÉ adekvat- 
no rijetke i ugrÏĿÅÎÅ vrste i visokovrijedne pri rodne ÐÅÊÚÁĿÅȢ Strategija bi trebala da promovira inicijat ive, 
koje bi kroz saradnju svih odgovornih  institucija, rezultirale ÄÏÎÏĤÅÎÊÅÍ Zakona o ĤÕÍÁÍÁ FBiH, zatim 
kreiranjem Crvene knjige flore i inventarizacijom aromatskog i ljekovitog bilja. Dodatno, agrarna politi - 
ka bi trebala na sistematski ÎÁéÉÎ pristupiti  ÚÁĤÔÉÔÉ autohtonih sorti  putem gen banaka i ex-situ i on-farm 
kolekcija i definisati  plan ÚÁĤÔÉte autohtonih pasmina ÄÏÍÁçÉÈ Ŀivotinja, te uspostaviti  adekvatne pratÅçÅ 
registre. Ovakav pristup  bi u kÏÎÁéÎÉÃÉ ÏÍÏÇÕçÉÏȟ s jedne strane, ÚÁĤÔÉÔÕ pri rodnog bogatstva, a s druge 
strane, njegovo racionalno kÏÒÉĤtenje u svrhu realiziranja novih vrijednosti  i generiranja prihoda (smoniklo 
medicinskÏ É ÁÒÍÁÔÉéÎÏ ÂÉÌÊÅȟ ĤÕÍÓËÉ ÐÌÏÄovi i sl.). 

Prema ekspertnim procjenama 73% emisija ÓÔÁËÌÅÎÉéËÉÈ plinova (GHG) ÐÏÔÉÅéÅ iz sektora energetike, 13,5 
% iz poljopr ivrede i 10,4 % iz industrije. Iako se ÏéÅkuje i povÅçÁÎÊÅ obima proizvodnje, ali i intenzifikacija 
poljopr ivredne proizvodnje, ÏéÅkuje se porast apsolutnog iznosa emisija GHG, ali ne i ÓÎÁĿÎÉÊÉ porast ÕéÅĤçÁ 
sektora u ukupnoj proizvodnji GHG. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ zbog ÏéÅËivanog razvoja energetskog sektora i indus- 
trije  ÄÏçÉ çÅ do povÅçÁÎÊÁ emisije i iz ovih djelatnosti, tako da se relativni udjeli svake od njih ÎÅçÅ ÚÎÁéÁ- 
jnije mijenjati. Ipak, ÏéÅËivano povÅçÁÎÊÅ i ovako visoko ÕéÅĤçÅ sektora u ukupnoj emisiji GHG predstavlja 
izazov na koji bi mjere agrarne politi ke trebale adekvatno odgovoriti.  U tom smislu trebalo bi ÊÁéÁÔÉ svjes- 
nost da je poljopr ivreda bitan zagÁíivÁé i da je neophodno mijenjati  i ȵÏÚÅÌÅÎÊavÁÔÉȰ proizvodne prakse, ali 
na ÎÁéÉÎ da se stvara dodatna vrijednost koja ÍÏĿÅ biti  realizirana na ÔÒĿÉĤÔÕ (npr. organska proizvodnja, 
integralna proizvodnja i sl.). 

Stvaranje velikih  kÏÌÉéÉÎÁ otpada je poseban problem i biljne i animalne proizvodnje. Tako prema podacima 
FMOT (2011) Õ &")( ÇÏÄÉĤÎÊÅ ÎÁÓÔÁÎÅȡ 

Ɇ 12.024 t ĿÅÔvenih ostataka, 180 t otpadne ÁÍÂÁÌÁĿÅ od upotrebe pesticida, te 1.233 t otpadne plas- 
ti kÅ É ÁÍÂÁÌÁĿÅ ɉÖrÅçÅ ÏÄ ÇÎÏÊivÁȟ ÓÊÅÍÅÎÁȟ ÁÍÂÁÌÁĿÁ ÏÄ ÓÊÅÍÅÎÓkog materijal);  

Ɇ okÏ τȢψππ Ô ÏÔÐÁÄÎÉÈ Ŀivotinjska tkiva, 40 t uginule ribe i 2,6 miliona t proizvedenog stajnjaka, te 

Ɇ 376.403 m3 otpada od iskÏÒÉĤÔavÁÎÊÁ ĤÕÍÁȢ 

NajvÅçÉ dio otpada, a posebno onog iz animalne proizvodnje, nije adekvatno zbrinut  i predstavlja stalnu 
prijetnju  kvalitetu Ŀivljenja, odnosno zagÁíÕÊÅ podzemne vode i tlo, te ÎÁÒÕĤava krajolik i ÓÔÁÎÉĤÔÁ éÉÍÅ 
ugrÏĿava vrlo osjetljiv, iako vrlo bogat, biodiverzitet ovih prostora. Zbog toga bi mjere agrarne politi ke tre- 
bale promovisati nabolje proizvodne prakse (BAT), kao mjeru prevencije nastajanja otpada, te stvarati pret- 
postavke za kÏÒÉĤtenje otpada (posebno iz biljne proizvodnje) za generiranje novih prihoda (proizvodnja 
komposta, energije i sl.), kao i ÐÏÄÒĿavanje ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÈ aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta za adekvat- 
no uklanjanje opasnog otpada ɉÁÍÂÁÌÁĿÁ rÁÚÌÉéÉÔÉÈ hemijskih preparata, animalnog otpada i sl.). Dio ak- 
tivnosti bi trebao biti  usmjeren ka definisanju koncepta za zbrinjavanje ËÌÁÏÎÉéÁÒÓkog opada, koji trnutno 
predstavlja ozbiljan izvor zagÁíivÁÎÊÁ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ É voda i opasnost po ljudsko zdravlje. 

Proizvodnja i kÏÒÉĤtenje izvora obnovlj ive energije, investiranje u éÉÓÔÉÊÅ tehnologije i poslove koje ÊÁéÁÊÕ i 
ĤÔÉte ekosistem ÊÏĤ uvijek ne privÌÁéÅ ÐÁĿÎÊÕ privrednih subjekata Sektora. Prema procjenama Ekonomske 
komisije UN-a za Evropu (2011) upravo ulaganje u éÉÓÔÉÊÅ i efikasne tehnologije, obnovlj ivu energiju i usluge 
eko-sistema predstavljaju potencijal za povÅçÁÎÊÅ ekonomskog obima, otvaranje radnih mjesta, smanjenje 
sirÏÍÁĤÔva i povÅçÁÎÊÅ direktnih stranih investicija. Razvojni preokret, koga bi Strategija trebala zagovarati, 
ÐÏéiva na kÏÒÉĤtenju ovakvih razvojnih ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉȟ odnosno ÊÁéÁÎÊÕ sposobnosti Sektora, a posebno mla- 
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dih poduzetnika, da diverzifici raju svoje poslovne aktivnosti i ÇÅÎÅÒÉĤÕ dodatni dohodak uz istovremeno 
unaprÅíÅÎÊÅ ËvalitÅÔÁ Ŀivljenja. 

 
3.2.7. Ruralni razvoj 

 

Ruralna ÐÏÄÒÕéÊÁ éÉÎÅ vÁĿÁÎ dio ukupne teritorije FBiH ÂÕÄÕçÉ da obuhvataju 85,1% njene teritorije i u 
kojima je ÓÍÊÅĤtena polovina (49,5%) ukupne populacije. Nepovoljna starosna ɉÕéÅĤçÅ populacije 65+ je 
14,18%, FBiH 2012.), obrazovna i socijalna struktu ra (indeks zavisnosti 45,54%, FBiH, 2012.), te smanjenje 
broja stanovnika (izrÁĿÅÎÅ migracije stanoÖÎÉĤÔva i negativan pri rodni pri rÁĤÔÁÊɊ predstavlja, s jedne strane, 
ogrÁÎÉéÅÎÊÅ daljoj modernizaciji i razvoju sektora, a s druge strane, ÏÎÅÍÏÇÕçava diverzifikaciju ruralne 
ekonomije i povÅçava nivo zavisnosti ovih zajednica od poljopr ivrede. Ovo éÉÎÉ ruralne zajednice ranjivim i 
istovremeno povÅçava rizik nastavka negativnih demografskih trendova. Za dalji razvoj poljoprivrede neo- 
phodno je zaustaviti  ovakve trendove i graditi  sposobnost zajednice da stvara novu vrijednost i nova rad- 
na mjesta i u vanpoljoprivrednim djelatnostima. To stabilizira prihode ÄÏÍÁçÉÎÓÔva, privÌÁéÉ ÍÌÁíÕ radnu 
snagu i ima pozitivan efekat na ÊÁéÁÎÊÅ konkurentnosti poljopr ivrede, te istovremeno ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ ĤÉroki set 
usluga za stanoÖÎÉĤÔvo. Stoga, agrarna politi ka, preko mjera politi ke ruralnog razvoja treba da ÐÏÄÒĿÉ mjere 
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, Ĥto podrazumijeva i ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÄÕÚÅÔÎÉékog duha, motivisanosti za 
ÕÄÒÕĿivanje i poticanje inovativnosti kod stanoÖÎÉĤÔva. Ove mjere trebaju da obezbijede lakĤÕ dostupnost 
kapitala za investicije neophodne za modernizaciju sektorÁ É ÚÁ ÊÁéÁÎÊÅ ÎÊÅÇove konkurentnosti. 

&ÉÚÉéka i socijalna infrastruktura u ruralnim oblastima su vrlo nerazvijene (npr. 49,13 km/km 2 putnih  sao- 
brÁçÁÊÎÉÃÁ svih kategorija, 526 stanovnika dolazi na jednog ljekara, 2012). Ovdje treba ÉÓÔÁçÉ i javne komu- 
nalne usluge koje su na vrlo niskom nivou razvijenosti (osim PTT usluga, dostupnosti ÅÌÅËÔÒÉéÎÅ energije). 
Javni saobrÁçÁÊÁ je nerazvijen i nepouzdan, Ĥto smanjuje mobilnost radne snage i stanoÖÎÉĤÔva, a time i 
kvalitet Ŀivota u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ Nivo razvijenosti ÆÉÚÉéke i socijalne struktu re direktno ÕÔÉéÕ na mo- 
ÇÕçÎÏÓÔÉ daljeg efikasnijeg razvoja sektora. Stoga bi mjere agrarne politi ke trebale predvidjeti  ÎÁéÉÎÅ za 
ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ kako ÆÉÚÉéke, tako i socijalne infrastrukture. UnaprÅíÅÎÊÅ infrastrukture i komunalnih usluga 
zahtijevÁÊÕ ÚÎÁéÁÊÎÁ Óredstva koja bi trebalo obezbijediti iz drugih fondova, a lokalna uprava bi trebala biti 
pokrÅÔÁé É glavni investitor tih aktivnosti. 

RÁÓÐÏÌÏĿivi pri rodni resursi, atraktivni ÐÅÊÓÁĿÉȟ izuzetno pri rodno i kulturno  ÎÁÓÌÊÅíÅ ÍÏĿÅ biti  ÚÁĤÔÉçÅÎÏ i 
stavljeno u funkciju samo od strane lokalnih zajednica, odnosno populacije koja je koristi.  Upravo ono treba 
biti  osnov za stvaranje dodatne vrijednosti, bilo putem kÏÒÉĤtenja tradicionalnih znanja za razvoj inovi- 
ranih proizvoda i usluga, bilo putem razvoja ÎÉĤÁ ÔÕÒÉÓÔÉéËÉÈ proizvod:npr eko, religijski, avÁÎÔÕÒÉÓÔÉéËÉȟ gas- 
tro-turizam. Poljopr ivreda kao glavna privredna grana mora ÓÍÁÎÊÉÔÉȾÕÂÌÁĿÉÔÉ negativni uticaj na kvalitet 
okÏÌÉĤÁ i to mijenjanjem poslovne prakse kroz procese ȵÏÚÅÌÅÎÊavanjaȰ, poticanja ÏÄÒĿivijih  proizvodnih 
praksi (posebno organska poljopr ivreda), ĤÔÉçÅÎÊÅÍ biodiverziteta (promoviranjem ÍÅíÁ i pri rodnih bara i 
sl.), promoviranjem upotrebe obnovlj ivih resursa energije, adekvatnim uklanjanjem otpada (kompostiran- 
je i sl. tehnike), te apliciranjem BAT-ova. Ovaj zahtjev ÄÒÕĤÔva za Ïéuvanjem pri rodnog i kulturnog ÎÁÓÌÊÅíÁ 
ruralnih oblasti treba prihvatiti kao razvÏÊÎÕ ĤÁÎÓÕ É ÍÏÂÉÌÉÚÉrati sve akterÅ ÄÒÕĤÔvÁ Õ ÓÍÉÓÌÕ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ 
uslova za njegovo ispunjavanje. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ mjerama agrarne politi ke bi trebalo postaviti  samo temel- 
je ovih aktivnosti, koje bi onda ÐÏÓÌÕĿÉÌÅ kao mobilizatori  cjelokupnog ÄÒÕĤÔva, a posebno lokalne zajednice 
i ostalih ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ institucija  u smislu ÏÓÍÉĤÌÊavanja programa za privÌÁéÅÎÊÅ sredstava internacionalnih 
organizacija (posebno EU i UN - IFAD fondova). 

 
3.2.8. Institucionalno-zakonodavni okvir  

 

Institucionalno-zakonodavni okvir  je ÐÏÄÒÕéÊÅ koje mora biti  radikalno restruktui rano, jer je to osnov us- 
postave moderne, fleksibilne i sektoru orijentisane poljopr ivredne administracije na svim nivoima. Pri- 
ori tet treba biti  dat kreiranju preciznog operativnog plana preuzimanja Acquisa-a, te ÄÏÎÏĤÅÎÊÅ nedosta- 
ÊÕçÉÈ zakona i utvríivanja plana uspostave ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ institucija  i mehanizama neophodnih za efikasno 
upravljanje sektorom i ÐÏÄÒĤku njegovog daljeg razvoja. Na ovaj ÎÁéÉÎ çÅ se nastojati prevÁÚÉçÉ zastoji u 
procesu restruktui rÁÎÊÁȟ ÏÄÎÏÓÎÏ ÐÒÉÂÌÉĿavanja EU. 

Drugi pravac djelovanja mora biti  reforma postÏÊÅçÅ javne uprave i to u pravcu profesionalizacije javnih 
usluga u sektoru i aplikacije modernih praksi rada javne uprave. Prije svega, mora ÄÏçÉ do ÊÁéÁÎÊÁ verti kalne 
saradnje, komunikacije i koorÄÉÎÁÃÉÊÅ ÉÚÍÅíÕ svih nivoa uprave. To mora biti svakodnevni zadatak FMPV£Ȣ 
Podloga za ÊÁéÁÎÊÅ verti kalne saradnje je maksimalna informatizacija svih aktivnosti uprave, koja ÐÏéiva na 
stvaranju decentraliziranih baza podataka, koje çÅ onda biti  dostupne svim nivoima uprave. Informatizacija 
upravljanja sektorom jeste i preduslov za ÊÁéÁÎÊÅ participatornog principa i transparentnosti pri  ÄÏÎÏĤÅÎÊÕ 
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svih vrsta odluka, a posebno pri  implementaciji mjera poljopr ivredne politi ke. Monitoring rada institucija, 
kao i monitoring svih vrsta javnih politi ka ne postoji. Shodno tome ne postoji ni stvarni proces evaluacije 
kvaliteta rada institucija  i efekata javnih politi ka. Upravo ovo smanjuje transparentnost i povÅçava neg- 
ativnu percepciju o kvalitetu rada institucija, te stvara uslove za pojavu korupcije. ¼ivotni  interes javne 
uprave sektora jeste uspostava sistema monitoring i evaluacije, koja çÅ ÕéÉÎÉÔÉ vidlj ivim napore svih nivoa 
administrÁÃÉÊÅ ÄÁ ÐÏÄÒĿÉ É ÕÓÍÊÅÒÉ razvoj sektora. 

Uslijed niza institucionalnih  slabosti, a posebno slabosti u radu inspekcijskih organa, postoje problemi 
vezani za implementaciju niza dobrih zakonskih ÒÊÅĤÅÎja. U tom smislu neophodno je ÉÚÖÒĤÉÔÉ rekonstrukci- 
ju cijelog inspekcijskog sistema, ali i jasnu raspodjelu odgovÏÒÎÏÓÔÉ ÉÚÍÅíÕ rÁÚÌÉéÉÔÉÈ Îivoa uprave. 

 
3.2.9. )ÍÉÄĿ ÐÏÌÊÏÐÒivrede 

 

Jedan od ogrÁÎÉéavÁÊÕçÉÈ faktora razvoja poljopr ivrede FBiH jeste i nepovoljan ÉÍÉÄĿ sektora. Iako se mno- 
go ÐÒÉéÁ o vÁĿÎÏÓÔÉ sektora, njegov istinski  ÚÎÁéÁÊȟ prije  svega za kvalitete ekonomskog razvoja, a onda za 
ÐÏÌÉÔÉéku stabilnost i razvoj ukupnog ÄÒÕĤÔva, a posebice njegova vÁĿÎÏÓÔ za smanjenje sirÏÍÁĤÔva i una- 
prÅíÅÎÊÅ kvaliteta Ŀivota, nije prepoznat. Uz to, vÁĿÎÏst sektora za ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ ĤÉrokog spektra ȰÊavnih 
uslugaȱ u smislu Ïéuvanja jedinstvenosti krajolika, bogatstva i raznolikosti biljnih  i Ŀivotinjskih  vrsta, kao i 
u smislu Ïéuvanja i unaprÅíÅÎÊÁ kvaliteta i dostupnosti vode i ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ kao osnovnih razvojnih resursa nije 
ÕÏÐĤte prepoznata, ni od samih aktera sektora, niti  od ĤÉre ÄÒÕĤÔvene zajednice. VÁĿÎÏÓÔÉ sektora za ÏéÕ- 
vanje kulturÏÌÏĤkog i gastronomskog identitÅÔÁ ÐÏÄÒÕéÊÁ ÎÉÊÅ ÄÉÏ ÎÉ ĤÉrokih javnih rasprava. Negativan im- 
ÉÄĿȟ odnosno povezivanje pojmova ruralno i zaostalo, je dovelo do podcjenjivanja poljopr ivrede kao struke, 
tako da ona nije atraktivna opcija mladim ljudima. Ovakav nepovoljan ÉÍÉÄĿ je vrlo tÅĤko mijenjati, jer ne 
postoji adekvatna saradnja ÉÚÍÅíÕ organizacija civilnog ÄÒÕĤÔva, poslovnih subjekata, proizvÏíÁéÁȟ reprez- 
entivnih i interesnih organizacija koje okupljaju privredne subjekte i svih vrsta javnih institucija  (od uprave 
do obrazovanja i istrÁĿivanja). Promjena ÉÍÉÄĿÁ poljopr ivrede kao djelatnosti i struke je dugorÏéÁÎ proces 
koji mora ÚÁÐÏéÅÔÉ odmah. U tom smislu bi Strategija morala nuditi  zaokret u vÏíÅÎÊÕ i implementaciji 
agrarne politike i time udariti temelje tom dugorÏéÎÏÍ Ðrocesu. 

 
3.3. StratÅĤËÉ Ðravci razvoja 

 

Na osnovu detaljne PESTLE i SWOT analize izdvojene su osnovne grupe faktora koje oblikuju interne pred- 
nosti i slabosti, ali i one koji oblikuju ĤÁÎÓÅ i ogrÁÎÉéÅÎÊÁ (karakteristi ke eksternog ÏËÒÕĿÅÎÊÁɊ za razvoj 
sektora (vidj eti  Analizu stanja) i formirana je TOWS tabela izbora stratÅĤËÉÈ pravaca razvoja. Kreiranje mo- 
ÇÕçÉÈ ÏÐĤÔÉÈ stratÅĤËÉÈ pravaca razvoja je osnovni cilj  i output ove dvije analize. Na osnovu tabele i saznanja 
iz analiza izabran je najrealniji stratÅĤËÉ pravac razvoja, Ĥto je bio osnov za definisanje Vizije, priori tetnih 
ÐÏÄÒÕéÊÁȟ ÓÔratÅĤËÉÈ É ÏÐÅrativni ciljeva. 

Na osnovu TOWS matrice mogu se kreirÁÔÉ éÅÔÉÒÉ ÏÐĤÔÁ Ðravca razvoja: 

Strategija agresivnog razvoja koja se oslanja na najizrÁĿÅÎÉÊÅ prednosti/snage sektora, kako bi se iskoristile 
najatraktivnije ĤÁÎÓÅ koje Sektoru stoje na raspolaganju. Ovo je ÎÁÊÐÏĿÅÌÊÎÉÊÁ opcija razvoja, koja induku- 
je brz i vidlj iv razvoj. -ÅíÕÔÉÍȟ brzi rast nosi i rizi ke ȵÂÒÚÏÇ padaȰ ako svi akteri nisu dovoljno spremni, 
motivisani i sposobni da ispune svoje ȵÚÁÄÁÔkeȰ, odnosno ako prednosti/snage sektora nisu u tzv. ȵÚre- 
loj fazi razvojaȰ. Uz to, za ovakvu strategiju je neophodna ÓÎÁĿÎÁ ÐÏÌÉÔÉéka ÐÏÄÒĤka i stabilno i predvidivo 
ÐÏÌÉÔÉéko ÏËÒÕĿÅÎÊÅȢ Ukoliko ne postoji ÐÏÌÉÔÉéka volja, brze i korjenite institucionalne promjene neophodne 
za ovakav scenarij razvÏÊÁ ÎÅçÅ ÂÉÔÉ ÍÏÇÕçÅȢ 

 
 
Strategija preokreta, koja se temelji na kÏÒÉĤtenju ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za razvoj kako bi se prevÁÚÉĤÌÅ i otklonile  sla- 
bosti sektora. Strategija preokreta se ÎÁÊéÅĤçÅ koristi za izgradnju temelja ÂÕÄÕçÅÇ stabilnijeg i intenzivni- 
jeg razvoja ekonomskog sektora ili  privrednog subjekta. Ova Strategija je adekvatan izbor kada su slabosti 
sektora izrÁĿÅÎÉÊÅ i mogu imati  ÓÎÁĿÎÉÊÉ uticaj na razvoj, odnosno kada one ÏÎÅÍÏÇÕçavaju kÏÒÉĤtenje i ka- 
pitalizi ranje prednosti i performansi sektora. Strategija preokreta bi se mogla nazvati i ȵÓÁÍÏÉÎÄÕkovÁÎÉȰ 
razvoj. Predani rad na koriĤtenju ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ i ÏÓÍÉĤÌÊavanju ÎÁéÉÎÁ za otklanjanje slabosti ÊÁéÁ sektor, Ĥto 
sektoru ȵÏÔvaraȰ nove ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ razvoja. Ova Strategija gradi temelje za aplikaciju ili  strategije diverzifik- 
acije ili strategije agresivnog razvoja, kao dvÁ ÎÁÊÐÏĿÅÌÊÎÉÊÁ ÏÐĤÔÁ ÓÔratÅĤka pravca razvoja. 

 
 
Strategija diverzifikacije ÐÏéiva na kÏÒÉĤtenju snaga da bi se prevÁÚÉĤÌÅ ogrÁÎÉéÅÎÊÁ razvoja. Ova Strategija 
takÏíÅÒ ÍÏĿÅ biti  izrazito ÕÓÐÊÅĤÎÁ i obezbijediti ubrzan razvoj sektora. -ÅíÕÔÉÍȟ vrlo je vÁĿÎÏ da su pred- 
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nosti snage u ȵÐÕÎÏÊ fazi razvojaȰ, odnosno da mogu obezbijediti adekvatan nivo ÕÓÐÊÅĤÎÅ specijalizacije u 
rÁÚÌÉéÉÔÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ Proizvodi sektora moraju biti  lako prepoznatljivi, moderni i inovativni kako bi pri s- 
tup ÔÒĿÉĤÔÕ bio olakĤÁÎȢ Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ da bi ovakva strategija bila ÕÓÐÊÅĤÎÏ implementirana sektor mora 
biti iz razito tÅÈÎÏÌÏĤËÉ ÎÁÐrÅÄÁÎȟ Á ÐÏÄÕÚÅÔÎÉéËÉ ÄÕÈ É ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÉÎoviranja razvijene. 

Odbrambena strategija se temelji na ÚÁÄÒĿavanju statusa quo, bez jasne vizije kako ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÍ snagama 
prevladati slabosti i ogrÁÎÉéÅÎÊÁȟ odnosno kapitalizirati slabo ȵrÁÚÖÉÊÅÎÅȰ snage i vrlo ogrÁÎÉéÅÎÅ ÍÏÇÕçÎÏ- 
sti razvoja. Svi akteri Sektora su orijentisani  na prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÅ puta za prÅĿivljavanje po principu  ȵÁÄ-ÈÏÃȰ 
reagovanja na ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje im se ukÁĿÕȢ Ovo je stratÅĤËÉ pravac koji treba izbjegavati, jer on de facto ne 
vodi razvoju, vÅç ÏÄÒĿavanju postÏÊÅçÅÇ ÓÔÁÎÊÁȢ 

Na osnovu PESTLE analize nepostÏÊÁÎÊÅ ÐÏÌÉÔÉéke volje i nespremnost za provÏíÅÎÊÅ potrebnih i korjenitih 
reformi, te rizik  daljeg tÅÈÎÏÌÏĤkog zaostajanja izdvojeni su kao osnovni faktori  koji ogrÁÎÉéavaju i uspo- 
ravaju razvoj sektora. Upravo zbog toga nije realno ÏéÅËivati da bi prvo stratÅĤko opredjeljenje, strategija 
agresivnog razvoja mogÌÁ ÂÉÔÉ ÕÓÐÊÅĤÎÏ realizirana. 

)ÍÁÊÕçÉ na umu nedostatke u smislu nivoa razvoja sistema transfera znanja, tehnologija i informacija, zatim 
socijalnog kapitala, spremnosti za inoviranje, ÕÄÒÕĿivanje i nizak nivo ÐÏÄÕÚÅÔÎÉékog duha nije realno za 
ÏéÅËivati da bi trÅçÉ ÓÔratÅĤËÉ Ðravac bio adekvÁÔÎÏ ÒÊÅĤÅÎÊÅ ÚÁ ÓÅËtor. 
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Tabela 4 - TOWS Matrica izbora stratÅĤËÉÈ Ðravaca razvoja sektora 
 

SNAGE (S, strengths) 

 
 

SLABOSTI (W, weaknesses) 
 

 S.1. 5/I,*)6 42%.$ -/$%2.):ACIJE  PROIZVODNJE HRANE (sistemi 
kvaliteta i sigurnosti, sofisticiraniji proizvodi, diversifikacija proizvodnji i sl.) 
S.2. RAS45G! SVIJEST O POTREBI KORJENITE MODERNIZACIJE INSTITUCIJA 
I POSTOJANJE INTERNE MOTIVACIJE ZA JAI!.*% SARADNJE I KOORDINACIJE 
S.3. AGRO-OK/,)£.) 53LOVI, NEISKORI£TENE ORANICE, PA£.JACI, TE 
SAI5VANE AUTOHTONE VRSTE I PASMINE 
S.4. POSTOJANJE I JAI!.*% $)*%LOVA TRANSFERA ZNANJA, TEHNOLOGIJA I 
INFORMACIJA 
S.5. POSTOJANJE DOBR/ /3-)£,*%.)( 2!:VOJNIH PROJEKATA KOJI UN- 
!02)*%M5*5 )./6!4)6./34 3%+4/2! 
S.6. POSTOJ!.*% 530*%£.)( ):VOZNO ORIJENTIRANIH KOMPANIJA KOJE SU 
530*%£./ 0RONA£,% -*%STO NA REGIONALNOM TR¼)£TU 
S.7. TRADICIJA U PROIZVODNJI I PRERADI NA FARMAMA ɀ GASTRO I KUL- 
TURNI DIVERZITET 
S.8. POSTOJANJE INTERNACIONALNO PREPOZNATE CERTIFIKACIJSKE K5G% 
ɀ OK (dirÅËÔÎÉ ÐÒÉÓÔÕÐ %5 ÔÒĿÉĤÔÕ ÚÁ ÎÏÓÉÏÃÅ ovog certifikata) 

W.1. EDOSTUPNOST JAVNIH USLUG! ɉÓÌÕĿÂÅ ÐÏÄÒĤke, osiguranje kvaliteta, 
ÓÌÏĿÅÎÅ Ðrocedure i sl.) zbog neizgrÁíÅÎÏÓÔÉ É ÎÅÄovoljne kapacitiranosti 
institucija javne administracije., niske informatizacije sektora i primjene 
modernih procedura upravÌÊÁÎÊÁ ɉÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅ ÐÌÁÎÉranje, monitoring, evalu- 
acija i sl.), nejasne podjele odgovornosti i nedostatak oficijelnih procedura 
komunikacije 
W.2. NIZAK NIVO PRILA'/M%./STI ZAHTJEVIMA TR¼)£TA (sortiment, 
certifici ranje, kontinui tet snabdijevanja, izgÌÅÄȟ ÁÍÂÁÌÁĿÁȟ jednostavnost 
upotrebe, nutritivna svojstva, cijena, niska prepoznatljivost i sofisticiranost, 
cijena i sl.) 
W.3. STRUKTURA SEKTORA (usitnjen posjed, mali prerÁíivÁéËÉ kapaciteti, 
ÍÁÌÉ ÕÄÉÏ ÓÎÁĿÎÉÈ ÐroizvÏíÁéÁ koji bi mogli biti zamajac razvoja sektora) 
W.4. KVALITET I DOSTUPNOST HUMANIH RESURSA (neadekvatna markÅÔÉÎĤ- 
kÁȟ ÍÅÎÁÄĿÅÒÓka znanja, otvorenost za prÏÍÊÅÎÅ É ÕéÅÎÊÅȟ ÐÏÄÕÚÅÔÎÉéËÉ ÄÕÈȟ 
starosna, obrazovna i socijalna struktura, nemobilnost radne snage) 
W.5. TEH.-TEHNOL/£+! :AVISNOST OD UVOZA 
W.6. ODSUSTVO S!2!M)VAI+% 0/3LOVNE POLITIKE I DIJALOGA (neadek- 
vatna svijest o potrebi sarÁÄÎÊÅȟ ÕÄÒÕĿivanja i kreirÁÎÊÁ ÚÁÊÅÄÎÉéËÉÈ ÐÏÓÌovnih 
poduhvata) 
W.7. ERAZVIJENA PREH. IND. I LOGOSTIKA SEKT/2! ɉÄÏÓÔÕÐÎÏÓÔ ÔÒĿÉĤÔÁȟ 
transakcijski trÏĤkovi, konkurentnost) 

O.1. AINTERESOVANOST DONATORSKE ZAJEDNICE ZA FINANSIRANJE 
RAZVOJA SEKTORA 
O.2. BLIZINA I POZNAVANJE ATRAKTIVNIH TR¼)£T!ȟ 4% -/'5G./ST NAS- 
TUPA NA NETRADICIONALNIM INO TR¼)£TIMA 
O.3. PROMJENA STRUK452% 42!¼.*% 02%-! 0ROIZVODIMA S! ȵ+!2!K- 
TER/-Ȱ ) JAI!.*% V!¼./STI LOKALNIH TR¼)£TA (trÁĿÎÊÁ ÚÁ Ôradicionalnim, 
autohtonim, te proizvodima sa rÁÚÌÉéÉÔÉÍ ÏÚÎÁkama kvaliteta ɀ organski, 
HALAL, geo. porijeklo, izvornost i sl.) 
O.4. EU FONDOVI ZA PRETPRISTUPNO PRILAGOMAVANJE I JAI!.*% 
KONKURENTNOSTI SEKTORA I UN!02%M%.*% +VALITET! ¼)VOTA U RURAL- 
NIM OBLASTIMA 
O.5. JAI!.*% KOMPLEMENTARNIH EKONOMSKIH GRANA (turizam, ugostitel- 
jstvo)  I NJIHOV RAZVOJ U CIJELOM REGIONU 
O.6 INVESTIRANJE U IZVORE OBNOVLJIVE ENER')*%ȟ I)STIJE TEHNOLOGIJE 
I POSLOVE KOJE JAIAJU I £TITE EKOSISTEM 
O.7.POLJOPRIVREDA JE VISOKO N! 0/,)4)IKOJ AGENDI 

STRATEGIJA AGRESIVNOG RAZVOJA 

Iskoristiti zain teresovanost donatorske zajednice i rÁÓÐÏÌÏĿivost EU fondova, 
kao i privatne fondovÅ ÚÁ ÓÎÁĿÎÕ ÐÏÄÒĤku etablirÁÎÉÍ ÕÓÐÊÅĤÎÉÍ kompanija- 
ma kakÏ ÂÉ ÄÏĤÌÏ ÄÏ razvoja specijaliziranih lanaca snabdijevanja u organskoj 
proizvodnji i proizvodnji vÏçÁȟ Ôradicionalnim proizvÏÄÉÍÁ ɉÐÏÄÒÕéÊÁ ÓÁ ÉÓka- 
zanom konkrÅÔÎÏĤçÕɊ É ÊÁéÁÎÊÁ Ðrepoznatljivosti ovih proizvoda u Regionu. 
Nadogradnja postÏÊÅçÅÇ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÎÏÇ ÏËÖÉra, izdvajanje grupe najmoti- 
ÖÉÓÁÎÉÊÉÈ ÓÌÕĿÂÅÎÉka koji bi vodili ubrzani proces korjenitih p romjena javne 
uprave i njene modernizacije. 
IstrÁĿivÁéke institucije i institucije transfera znanja bi bile nosioci inicijativa 
za prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÅ ÁÄÅËvatnih tehnologija vezanih za kÏÒÉĤtenje obnovlj ive 
enerÇÉÊÅȟ éÉÓÔÉÊÉÈ Ðraksi, te za stvaranje inovativnih proizvoda koji bi bili 
ÓÎÁĿÎÁ veza sa ostalim komplementarnim granama kao i za zadovoljenje 
rasta agregatne trÁĿÎÊÅȢ $ÏÄÁÔÎÏ ÐÏÄÒĤka unaprÅíÅÎÊÕ ÆÉÚÉéke, socijalne in- 
frastrukturÅȟ Á ÐÏÓÅÂÎÏ ÐÏÄÕÚÅÔÎÉéke infrastrukture bi dodatno potakla rast 
komplementarnih grÁÎÁ É ÏÄÒĿivo kÏÒÉĤtenje prirodnih resursa. Naravno sve 
to bi imalo pozitivnog efÅËÔÁ ÎÁ ÊÁéÁÎÊÅ ÓÁrÁíivÁéke kulturÅ É ÐÏÄÕÚÅÔÎÉékog 
ÄÕÈÁȢ 3ÎÁĿÎÉ rast, odnosno postizanje ekÏÎÏÍÉÊÅ ÏÂÉÍÁ ÂÉÌÏ ÂÉ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÏ 
kroz intenziÖÎÏ ÕÄÒÕĿivanje poljoprivrednih proizvÏíÁéÁ É ÓÐÅÃÉÊÁÌÉÚÉranje i 
tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ Ðroizvodnji na farmama. 

STRATEGIJA PREOKRETA 

Iskoristiti zain teresovanost donatorske zajednice i rÁÓÐÏÌÏĿivost EU fondova 
kako bi u srednjem roku uspostavili adekvatni institucionalni okvi ra, sa svim 
mehanizmima prÁçÅÎÊÁ É ÐÒÉkupljanja podataka, neophodnih za apliciranje 
modernih upravÌÊÁéËÉÈ Ðraksi u javnoj upravi, tÅ ÕéÉÎÉÔÉ ÄÏÓÔÕÐÎÉÍ Êavne ser- 
vise sektoru. Dostupni javni servisi, promjena strukture trÁĿÎÊÅ É ÐÏtencijal 
ÂÌÉÓËÉÈ ÔÒĿÉĤÔÁ çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ ÄÁ ÕÓÐÊÅĤÎÉ ÐÏÓÌovni subjekti osmisle i implemen- 
ti raju rÁÚÌÉéÉte inicijative horizontalnog i verti kalnog povezivanja, postizanje 
ekonomije obima, stalnosti snabdijevanja i kvaliteta. TÏ çÅ ÏÊÁéÁÔÉ ÓÅËtorsku 
sposobnost rasta, inoviranja i korjenite modernizacije i podizanja nivoa 
efikasnosti i produktivnosti. PÏÌÉÔÉéka vÁĿÎÏÓÔ ÐÏÌÊÏÐÒivrÅÄÅ çÅ ÏÂÅÚÂÉÊÅÄÉÔÉ 
dodatna sredstva za unaprÅíÅÎÊÅ Ëvaliteta okÏÌÉĤÁȟ ĤtÏ çÅ Äovesti do dodatnih 
investirÁÎÊÁ Õ ȵÐÁÍÅÔÎÅ tÅÈÎÏÌÏÇÉÊÅȰ ĤtÏ ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ ÕrÁíÅÎÏ ÓÁÍÏ Ëroz blisku 
saradnju sa centrima znanja i izvrsnosti. Kroz takvu sarÁÄÎÊÕ çÅ ÂÉÔÉ ÓÍÁÎÊÅÎ 
rizik od tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog zaostajanja, a konkurentnost sektora unapri- 
ÊÅíÅÎÁȢ .Á ÏÖÁÊ ÎÁéÉÎ ÓÎÁĿÅÎÊÅÍ ÄÏÓÔÕÐÎÏÓÔÉ ÊÁÖÎÉÈ ÕÓÌÕÇÁ É ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÏÎÁÌÎÏÇ 
ÏËÖÉÒÁ ÓÔÖÏÒÉÔ çÅÍÏ ÔÅÍÅÌÊÅ ÚÁ ÄÁÌÊÉ ÒÁÚÖÏÊ É ÍÏÇÕçÎÏÓÔ ÁÐÌÉÃÉÒÁÎÊÁ ÓÔÒÁÔÅÇÉÊÅ 
ÁÇÒÅÓÉÖÎÏÇ ÒÁÚÖÏÊÁȢ 4ÅË ÔÁÄÁ çÅ ÂÉÔÉ ËÁÐÉÔÁÌÉÚÉÒÁÎÉ É ÒÁÃÉÏÎÁÌÎÏ ÉÓËÏÒÉĤÔÅÎÉ ÓÖÉ 
potencijali sektora. 

T.1. AOSTAJANJE U EU INTEGRACIJAMA 
T.2. SMANJENJE SDI I NEADEKVATNO POSLOVNO OKR5¼%.*% 
T.3. DALJI NEGATIVNI UTICAJ GLOBALNE KRIZE NA AGREGA4.5 42!¼.*5 ) 
JAI!.*% KONKURENCIJE NA TR¼)£TU 
T.4. SMANJEN INTERES I IZVORI DONATORSKIH SREDSTAVA 
T.5. PROMJENE (NESTABILNOST) CIJENA ENERGIJE I INPUTA 
T.6. DALJE JAI!.*% :!(4*%VA U POGLEDU SIGURNOSTI, KVALITETA I 
ȵOZELENJAV!.*%Ȱ 
T. NEDOSTUPNO I NERAZVIJENO TR¼)£TE KAPITALA 
T.8. NEPOSTOJANJE SISTEMATSKOG ULAGANJA U SISTEM IS42!¼)VANJA I 
RAZVOJA I TEH.-TEHNOL/£KO ZAOSTAJANJE CIJELE ZEMLJE 
T.9. NESPOSOBNOST LOKALNIH VLASTI DA PREUZMU ODGOVORNOST ZA 
DALJI RAZVOJ, TE ZA OBNOVU POVJERENJA I S!2!M)VAI+% KULTURE 
T.10.NEADEKVATNO RAZVIJEN! &):)I+! ).&2ASTRUKTURA 
T.11.D!,*% ȵ5RU£AV!.*%Ȱ )-)D¼! :%-,*% 

STRATEGIJA DIVERZIFIKACIJE 

3ÎÁĿÅÎÊÅ ÉÄÅÎÔÉÆÉkovanih lidera sektora, kao osnove za stvarÁÎÊÅ ÓÎÁĿÎÉÈ 
lanaca snabdijevanja specijaliziranih za proizvodnju inoviranih, veoma 
ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈȟ ÌÁko prepoznatljivih proizvÏÄÁȟ éÉÊÉ ÂÉ Ðrocesi proizvÏÄÎÊÅ ÐÏéivali 
na upotrebi obnovlj ivih izvora enerÇÉÊÅȟ éÉÓÔÉÊÉÈ tÅÈÎÏÌÏÇÉÊÁ É ÏÄÒĿivog ko- 
ÒÉĤtenja prirodnih rÅÓÕÒÓÁȢ .Á ÔÁÊ ÎÁéÉÎ ÂÉ ÂÉÌÁ ÓÍÁÎÊÅÎÁ Úavisnost od cijena 
energije, transakcijski trÏĤkoÖÉ ÂÉ ÂÉÌÉ ÎÉĿÉȟ Ðroizvodi konkurentniji, a atraktiv- 
ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÁ ÂÉ ÂÉÌÁ ÄÏÓÔÕÐÎÉÊÁȢ 
PostÏÊÅçÁ interna motivacija za uspostavljanje efikasne komunikacije i koordi- 
ÎÁÃÉÊÅ ÍÅíÕ Îivoima vlasti bi bila iskÏÒÉĤtÅÎÁ ÚÁ ÊÁéÁÎÊÅ Ðrocesa EU integraci- 
ja, unaprÅíÅÎÊÅ Êavne upravÅ É ÊÁéÁÎÊÅ ÉÎÉÃÉÊÁÔiva lokalnih zajednica. 

ODBRAMBENA STRATEGIJA 

Zbog nepostÏÊÁÎÊÁ ÐÏÌÉÔÉéke volje i potpunog zastoja u EU integracijama ne 
ÂÉ ÄÏĤÌÏ ÄÏ ÓÉÓtemske izgradnje institucija, te bi dostupnost javnih usluga 
ÏÓÔÁÌÁ ÎÁ ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅÍ Îivou, odnosno postÏÊÅçÉ ÓÅÒÖÉÓÉ ÂÉ ÂÉÌÉ ÏÄÒĿavani. 
Agrarna politika bi bila kreirÁÎÁ ÎÁ ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ Îivou, a izgradnja mehaniza- 
ma neophodnih za podizanje efikasnosti javne uprave bi bila usporena i/ili 
zaustavljena. 
ProizvÏíÁéÉ ÂÉ ÐÏÓÌovali u vrlo nepovoljnom posloÖÎÏÍ ÏËÒÕĿÅÎÊÕ É ÎÁÓÔavili 
bi da se bore za opstanak, a njihova motivacija za modernizacijom i una- 
prÅíÅÎÊÅÍȟ Á ÐÏÓÅÂÎÏ ÉÎovacijama bi bila minimalna, odnosno samo mali 
dio proizvÏíÁéÁ ÂÉ ÕÓÐÉÏ ÉÚÇraditi stabilnu osnoÖÕ ÚÁ ÏÄÒĿivi razvoj. Sektor bi 
rastao u apsolutnim mjerama ali bi relativno zaostajao, kako za sektorima u 
regionu tako i za drugim sektorima FBiH ekonomije. 
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Odbrambena strategija ne predÖÉíÁ razvoj, i stoga nije adekvatna stratÅĤka opcija, ali je ipak razvijen sce- 
nario za ovaj stratÅĤËÉ Ðravac razvoja, kako bi se pokazala efikasnost i realnost odabranog stratÅĤkog puta. 

)ÍÁÊÕçÉ ÎÁ ÕÍÕ sve karakteristi ke sektora i njegovÏÇ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ ÓÔrategija preokreta predstavlja optimalno 
ÒÊÅĤÅÎÊÅ za sektor. Ova strategija predÖÉíÁ ÏÐÔÉÍÉÓÔÉéÁÎȟ ali ipak realan rast, s naglaskom na instituciona- 
lno unaprÅíÅnje, opremanje i modernizaciju javne uprave, kako bi javne usluge bile dostupnije svima u 
sektoru. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ ona predÖÉíÁ kÏÒÉĤtenje zainteresovanosti donatorske zajednice i rÁÓÐÏÌÏĿivosti 
EU fondova kako bi u srednjem roku uspostavili  adekvatan institucionalni  okvir, sa svim mehanizmima 
prÁçÅÎÊÁ i pri kupljanja podataka neophodnih za primjenu modernih upravÌÊÁéËÉÈ praksi u javnoj upravi, 
i kako bi ÕéÉÎÉÌÉ dostupnim potrebne javne servise. Ovo bi zaustavilo dalje relativno tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko 
zaostajanje sektora, te imalo pozitivnog efekta na ÊÁéÁÎÊÅ saradnje ÍÅíÕ akterima sektora, ÊÁéÁÎÊÅ lanaca 
snabdijevanja, razmjenu ideja i iskustava, Ĥto çÅ se reflektirati na kvalitet, kvantitet i prepoznatljivost proiz- 
voda Sektora. 

Dostupni javni servisi, promjena struktu re trÁĿÎÊÅ i potencijal bliskih ÔÒĿÉĤÔÁ çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ da ÕÓÐÊÅĤÎÉ 
poslovni subjekti osmisle i implementiraju rÁÚÌÉéÉte inicijat ive horizontalnog i verti kalnog povezivanja, 
postizanje ekonomije obima, stalnosti snabdijevanja i kvaliteta. To çÅ ÏÊÁéÁÔÉ sektorsku sposobnost rasta, 
inoviranja i korjenite modernizacije, kao i sposobnosti neophodnih za podizanje nivoa efikasnosti i produk- 
tivnosti. Naravno, sve rÅéÅÎÏ çÅ éÉÎÉÔÉ sektor atraktivnijim  za ulaganja, a ÐÏÄÕÚÅÔÎÉéËÉ duh çÅ biti  ÏÊÁéÁÎ us- 
postavom novih i modernih biznisa i radnih mjesta. PÏÌÉÔÉéka vÁĿÎÏÓÔ poljopr ivrede çÅ obezbijediti dodatna 
sredstva za unaprÅíÅÎÊÅ kvaliteta okÏÌÉĤÁȟ Ĥto çÅ dovesti do dodatnih investiranja u ȵÐÁÍÅÔÎÅ tehnologijeȰ, 
Ĥto moĿe biti  urÁíÅÎÏ samo kroz blisku saradnju sa centrima znanja i izvrsnosti. Kroz takvu saradnju çÅ biti 
smanjen rizik  od tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog zaostajanja, a konkurentnost sektora ÕÎÁÐÒÉÊÅíÅÎÁȢ Na ovaj ÎÁéÉÎ 
ÓÎÁĿÅÎÊÅÍ dostupnosti javnih usluga i institucionalnog okvira stvorit  çÅ se temelji za dalji  razvoj i mo- 
ÇÕçÎÏÓÔ primjene strategije agresivnog razvoja. Tek tada çÅ biti  kapitalizi rani i racionalno iskÏÒÉĤteni svi 
potencijali sektora. 
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4 . O S V R T  N A  DOS AD A £.*U  POLJO PR IV R EDNU  POL IT IK U 
U  F EDERA C I JI  B O SNE  I  HER C EGO V IN E  

 

 
 
 
4.1. Uvodne napomene 

 

Agrarna politi ka u FBiH vodi se, sa manje ili  ÖÉĤÅ uspjeha, od prestanka ratnih dejstava do danas, i ÍÏĿÅ se 
jasno podijeliti u tri perioda. 

Prvi, od 1996. do 2002. godine, karaktÅÒÉÓÔÉéÁÎ po poslijeratnom oporavku u kome ni agrarna politi ka, a 
time ni poljopr ivreda nisu imale ÚÎÁéÁÊÎÏ mjesto u ekonomsko-ÐÏÌÉÔÉékom Ŀivotu zemlje. Set kÏÒÉĤtenih 
mjera agrarne politi ke i obuhvÁçÅÎÉÈ proizvodnji koje su bile ÐÏÄÒĿavane je bio vrlo ogrÁÎÉéÅÎȟ a izdvajanja 
za njihovu implementaciju vrlo skromna, dok su mjere oblikovane bez jasne vizije i ÎÁÊéÅĤçÅ ad hoc i po in- 
erciji. Finansiranje poljopr ivrede se prÁËÔÉéÎÏ ÖÒĤÉÌÏ iz donatorskih sredstava i uglavnom je imalo socijalni 
karakter. 

Drugi period, od 2002. pa do 2006. godine, ÏÂÉÌÊÅĿÅÎ je vÅçÉÍ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÍ izdvajanjima za ÐÏÄÒĤku sektoru 
poljopr ivrede, Ĥto je bilo posljedica, ÉÚÍÅíÕ ostalog, tarifici ranja prelevmana, kao i potpisivanja bilater- 
alnih ugovora o slobodnoj trgovini, éÉÍÅ su mjere ÐÏÄÒĤke kroz ÚÁĤÔÉÔÕ na granici svedene na minimum. 
Karakteristi ka ovog perioda su ÚÎÁéÁÊÎÉÊÁ izdvajanja iz ÂÕÄĿÅÔÁȟ vÅçÉ obuhvat proizvoda koji se ÐÏÄÓÔÉéÕȟ ali 
je fokus ÊÏĤ uvijek na tradicionalnim-glavnim proizvodnjama, uz postupno uvÏíÅÎÊÅ ÐÏÄÒĤke investiranju 
na farmama. GlaÖÎÉ ÎÅÄÏÓÔÁÃÉ ÐÏÄÒĤke iz ovog perioda ÓÕ ÎÅÄÏÓÔÁÔÁÎ ÂÕÄĿÅt, slaba legislativa i neefiksani 
mehanizmi upravljanja, prÁçÅÎÊÁ É kontrole implementacije politike. 

KÏÎÁéÎÏȟ trÅçÉ period od 2007. godine do danas karaktÅÒÉĤÅ primjetno  ozbiljniji  pristup  poljopr ivredi kao 
dijelu entitetske ekonomije, Ĥto je potvríÅÎÏ i ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÍ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÍ izdvajanjima za njen razvoj i un- 
aprÅíÅÎÊÅȟ te sveobuhvatnijim  pristupom ÊÁéÁÎÊÕ administrativnih kapaciteta sektora, u kojem ÚÎÁéÁÊÎÏ 
mjesto zauzima izrada legislative i njeno postepeno usagÌÁĤavanje i harmonizovanje sa praksama razvi- 
jenih zemalja, prije  svega EU. PovÅçava se obuhvat proizvoda koji su ÐÏÄÒĿÁÎÉ kroz ÂÕÄĿÅÔÓke transfere, 
stabilizovana su izdvajanja za mjere strukturne  politi ke i uvedena su ÚÎÁéÁÊÎÁ izdvajanja za politi ku ru- 
ralnog razvoja. Treba ÉÓÔÁçÉ i ÕËÌÊÕéivanje kantonalnih resornih ministarstava/odjela u ÐÏÄÒĤku sektoru. 
Problemi agrarne politi ke u ovome periodu uglavnom su ÓÌÉéÎÁ onim iz prethodnog perioda i vÅĿÕ se za 
nedovoljnu visinu izdvajanja te izrÁĿÅÎ nedostatak kvalitetnih implementacionih i kontrolnih mehanizama. 
Ovo je posebno vidljivo kÏÄ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÃÉÊÅ ÏÂÉÍÎÉÊÅÇ ÂÕÄĿÅÔÁ ɉςπρπȢ ÉÌÉ ςπρςȢɊ É ÏgÌÅÄÁ ÓÅȟ ÍÅíÕ ÏÓÔÁÌÉÍȟ 
u izrÁĿÅÎÏÍ kÁĤÎÊÅÎÊÕ sa isplatama ili  uvÏíÅÎÊÕ mjera koje nisu u skladu sa obavezama koje su preuzete 
ÍÅíÕÎÁrodnim ugovorima. 

 
4.2. Obim i struktu rÁ ÐÏÄÒĤke 

 

Poljopr ivredni proizvÏíÁéÉ u FBiH imaju ÍÏÇÕçÎÏÓÔ ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke sa dva, a nekada i tri  administra- 
tivna nivoa. Glavnina ÐÏÄÒĤke dolazi od Federalnog ministarstva poljopr ivrede, vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓÔva. 
Osim ove podrĤke, postoji i ona sa kantonalnog nivoa, te u nekim dijelovima i sa ÏÐçÉÎÓkog nivoa. Ne treba 
izgubiti  iz vida donatorska sredstava koja su bila posebno ÚÎÁéÁÊÎÁ u ranim poslijeratnim fazama razvoja 
poljopr ivredne politike FBiH. 
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Tabela 5 - Poljopr ivrÅÄÎÉ ÂÕÄĿÅÔ Federacije BiH, period 2002 -2012; u milionima KM  

 

NivÏ ÐÏÄÒĤke 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Federacija BiH 10,42 11,26 15,87 16,97 25,99 40,13 55,44 51,30 57,75 52,00 68,04 

Kantoni 

Ukupno FBiH 

0,47 1,14 3,38 6,38 9,85 19,63 27,69 22,08 23,89 22,63 18,37 

10,89 12,39 19,25 23,35 35,84 59,76 83,13 73,38 81,64 74,64 86,40 

Struktura u % (Ukupno FBiH = 100) 
 

Federacija BiH 95,7 90,9 82,4 72,7 72,5 67,2 66,7 69,9 70,7 69,7 78,8 

Kantoni 4,3 9,2 17,6 27,3 27,5 32,8 33,3 30,1 29,3 30,3 21,3 

Ukupno FBiH 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓtva i kantonalna ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i 
ĤÕÍÁÒÓtva /  kantonalna ministarstava privrede 

 
Ukupni ÂÕÄĿÅÔ za poljopr ivredu u analiziranom periodu 2002-2012 ima trend kontinui ranog rasta sa man- 
jim odstupanjima uglavnom u godinama ÏÂÉÌÊÅĿÅÎÉÍ svjetskom finansijskom i ekonomskom krizom i njen- 
im posljedicama na BiH. U 2002. godini ukupni poljopr ivrÅÄÎÉ ÂÕÄĿÅÔ Õ &"É( ÉÚÎÏÓÉÏ ÊÅ ρπȟψω ÍÉÌÉÏÎÁ +- i 
za osam puta se povÅçÁÏ u 2012. godini kada ÄÏÓÔÉĿÅ nivo od 86,4 miliona KM. Glavno ÏÂÉÌÊÅĿÊÅ analiziranog 
perioda je u éÉÎÊÅÎÉÃÉ da se od 2007. godine ÚÎÁéÁÊÎÏ uvÅçavaju sredstva izdvojena za ÂÕÄĿÅÔÓke transfere 
u poljopr ivredu, kao rezultat povÅçÁÎÊÁ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ prihoda i posljedice uvÏíÅÎÊÁ poreza na dodanu vrijed- 
nost. Uloga kantona u ÐÏÄÒĤÃÉ sektoru je takÏíÅÒ veoma vÁĿÎÁ i od 2007. do 2011. godine ovaj nivo ÐÏÄÒĤke 
predstavljao je jednu trÅçÉÎÕ ÕkÕÐÎÅ ÐÏÄÒĤke poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁ &"ÉH1. 

Kroz ÕÐÏÒÉĤÔÁ u zakonskim i podzakonskim aktima, ÐÏÄÒĤka poljopr ivrednicima u FBiH ÖÒĤÅÎÁ je kroz sli- 
ÊÅÄÅçÅ ÇÒÕÐÅ ÍÊÅra: 

1) MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politike; 

2) Mjere novéÁÎÉÈ ÐÏÄÒĤËÉ u poljopr ivredi;2
 

3) Strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja; 

4) MjerÅ ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ ÐÏÌÉÔÉke i 

5) MjerÅ ÚÁ ÐÒÕĿÁÎÊÅ ÕÓÌÕga u poljoprivredi. 
 

Analiza struktu re ÂÕÄĿÅÔÁ za poljopr ivredu FBiH podrazumijeva kombinovanje vÅçÅÇ broja pristupa, ali je 
kao osnova pri hvÁçÅÎÁ EU klasifikacija mjera poljopr ivredne politi ke. Tako su mjere ÐÏÄÒĤke sektoru podi- 
jeljene su u pet grupa: 

1) Mjere koje imaju direktnog uticaja na ÔÒĿÉĤte (mjerÅ ÐÏÄÒĤke ÔÒĿÉĤÔÕ)3, 
 

2) Mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÐÏÌÊÏÐÒivredi (odgovaraju mjerÁÍÁ ÐÏÄÒĤke dohotku), 
 

3) Mjere ruralne politike, 
 

4) MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi, i 
 

5) Ostale mjere, koje podrazumijevaju nealocirana sredstva u neku od prethodnih grupa. 
 

U narednoj tabeli je dat pregled ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke poljopr ivredi u FBiH od strane FMPV£ prema ovoj kla- 
sifikaciji. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Do 2010. godine ÐÏÄÒĤka sa kantonalnog nivoa bila je nezavisna od ÐÏÄÒĤke FMPV£ȟ pa su se vrlo éÅÓto neke ÐÏÄÒĤke dupli rale 

i dovodile do situacije da proizvÏíÁé po istoj osnovi dva puta dobije sredstva poticaja. Od 2010. godine Zakonom o podsticajima 
ovakvÁ ÍÏÇÕçÎÏÓÔ ÊÅ ÕËÉÎÕÔÁȠ 
 Aktuelnim Zakonom o novéÁÎÉÍ ÐÏÄÒĤkama Federacije BiH definisani su modeli novéÁÎÉÈ ÐÏÄÒĤËÉȡ model kapitalnih ulaganja, 
ÍÏÄÅÌ ÐÏÄÒĤke dohotku, model ruralnog razvoja i model ostalih ÖÒÓÔÁ ÐÏÄÒĤËÉȠ 
 Ovdje ÊÅ ÒÉÊÅé ÓÁÍÏ Ï ÂÕÄĿÅÔÓkoj kÏÍÐÏÎÅÎÔÉ ÐÏÄÒĤkÅ ÔÒĿÉĤÔÕȠ 
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Tabela 6 - Struktu rÁ ÂÕÄĿÅÔÁ ÚÁ ÐÏÌÊÏÐÒivredu Federacije BiH prema grupama mje ra; period 2002 -2012; u milionima KM  

 
Vrste mjere 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politike 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,29 0,00 0,00 2,78 1,98 

Mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

Mjere ruralne politike 

8,23 9,49 12,98 12,05 20,23 21,54 29,00 29,61 37,28 41,79 29,08 

1,69 0,95 2,40 3,03 3,87 15,67 22,80 20,05 17,17 3,11 29,47 

/ÐĤte usluge u poljoprivredi 0,50 0,61 0,49 1,78 1,58 2,61 3,24 1,12 2,47 1,95 3,81 

Ostalo (nealocirano) 

Ukupno FBiH 

0,00 0,20 0,00 0,11 0,30 0,32 0,11 0,52 0,83 2,36 3,70 

10,42 11,26 15,87 16,97 25,99 40,13 55,44 51,30 57,75 52,00 68,04 

Struktura u % (Ukupno = 100) 
 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politike 

Mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,52 0,00 0,00 5,34 2,91 

78,97 84,28 81,79 70,99 77,81 53,67 52,31 57,72 64,56 80,37 42,75 

Mjere ruralne politike 16,27 8,48 15,09 17,85 14,88 39,04 41,13 39,08 29,73 5,99 43,31 

/ÐĤte usluge u poljoprivredi 

Ostalo (nealocirano) 

4,76 5,46 3,12 10,49 6,07 6,50 5,84 2,18 4,27 3,76 5,59 

0,00 1,78 0,00 0,67 1,16 0,79 0,19 1,01 1,44 4,55 5,44 

Ukupno FBiH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
PosmatrÁÊÕçÉ strukturu  ÐÏÄÒĤke poljopr ivredi u FBiH podijeljenu prema grupama mjera, primjetno  je da na- 
jvÅçÉ obim ÐÏÄÒĤke tokom cijelog analiziranog perioda bio u okviru  mjera direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ proizvÏíÁéÉÍÁ 
koja se odnose ÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÎÁ ÂÁÚÉ ÏÕÔÐÕÔÁ É ÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ jedinici  poÖÒĤÉÎÅȾÇrla stoke. DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 
su posebno dominirala u ukupnoj ÐÏÄÒĤÃÉ do 2006. godine kada su éÉÎÉÌÁ oko 80% ukupnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ izd- 
vajanja za poljopr ivredu. Od 2007. godine ÕéÅĤçÅ ove grupe mjera je smanjeno, kada dolazi do ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅÇ 
uvÏíÅÎÊÁ ostalih mjera ÐÏÄÒĤke i opredjeljenja kreatora agrarne politi ke da ÐÏÄÒĿÉ neophodne struktu ralne 
promjene, kao i ozbiljnijim pristupom prema ruralnom razvoju entiteta. 

Politi ka ruralnog razvoja dobila je vÅçÉ ÚÎÁéÁÊ u pristupu  i visini  poticaja sa povÅçÁÎÊÅÍ ukupno izdvojenih 
sredstva za ÐÏÄÒĤku poljopr ivredi, i to u periodu od 2007. godine. Tada ujedno dolazi i do povÅçÁÎÊÁ svijesti 
o vÁĿÎÏÓÔÉ ovakve vrstÅ ÐÏÄÒĤke i potrebe postÅÐÅÎÏÇ ÕÓËÌÁíivanja mjera ruralnog razvoja sa mjerama ka- 
kve se primjenjuju  u zemljama EU. Iako ruralna politi ka FBiH nema u potpunosti ÏÂÉÌÊÅĿÊÁ ruralne politi ke 
EU, kao Ĥto su dugorÏéÎÏ planiranje, programiranje i definisano finansiranje, njene mjere u FBiH su svrs- 
ÔÁÎÅ Õ ÔÒÉ ÏÓÅ ÎÁ ÎÁéÉÎ kako se tÏ éÉÎÉ É Õ ÚÅÍÌÊÁÍÁ %5ȡ 

Osa 1 ɀ podizanja konkurentnosti poljoprivrednog sektora, 

Osa 2 ɀ upravÌÊÁÎÊÅ ÚÅÍÌÊÉĤtÅÍ É Ïéuvanje okÏÌÉĤÁȟ É 

Osa 3 ɀ diverzifikacije ruralne ekonomije. 

Izdvajanja za ÒÊÅĤavanje okÏÌÉĤÎÉÈ problema i problema sela ÊÏĤ uvijek nisu zastupljena u dovoljnoj mjeri, 
odnosno sva sredstva za ovu namjenu, manje-ÖÉĤÅȟ odlaze na podizanje konkurentnosti i struktu ralne 
promjene u sektoru. Glavna ÏÂÉÌÊÅĿÊÁ mjera ruralnog razvoja u FBiH su nedosljednost, nekonzistentnost i 
nekoherentnost sa izrÁĿÅÎÉÍ variranjima u visini  ÐÏÄÒĤke. U 2010. godini ruralni razvoj entiteta ÂÕÄĿÅÔÓËÉ 
je ÐÏÄÒĿÁÎ sa 17,7 miliona KM, ÓÌÊÅÄÅçÅ godine sa svega 3,11 miliona KM, da bi u 2012. godini ÐÏÄÒĤka u 
odnosu na prethodnu godinu bila gotovo deset puta vÅçÁ ɉςωȟτχ ÍÉÌÉÏÎÁ +-4). 

KÏÎÁéÎÏȟ ÊÅÄÁÎ ÏÄ ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ ÎÅÄÏÓÔÁÔÁka ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ ÁÇrarne politike FBiH svakako je nedovoljna podrĤ- 
ka trÅçÅÍ stubu i ÏÐĤÔÉÍ uslugama u sektoru. Mali iznosi i skromno ÕéÅĤçÅ u ukupnoj ÂÕÄĿÅÔÓkoj ÐÏÄÒĤÃÉ 
(2-6%) rezultirali su neadekvatnom rÁÚÖÉÊÅÎÏĤçÕ transfera znanja u cjelosti, a posebno na relaciji nauka ɀ 
farmer, potom niskim nivoom promocije i marketinga sektora, nedovoljnom razvijenosti sistema osiguranja 
kvaliteta i sigurnost hrane, te neadkvatno niskim nivoom razvoja sistema upravljanja rizicima i kÏÎÁéÎÏ 
nedovoljnom institucionalnom izgrÁíÅÎÏÓÔÉ ÓÅËtora. 

 
4.3. Komparacija sa zemljama u regionu i EU 

 

Komparacija sa zemljama EU i dostignuti nivo ÐÒÉÂÌÉĿavanja :ÁÊÅÄÎÉékoj agrarnoj politici  od posebne je 
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vÁĿÎÏÓÔÉ ako se uzmu u obzir aspiracije BiH da postane najprije kandidat, a kasnije i punopravni éÌÁÎ ove 
zajednice. OECD indikatori  koji se koriste za analizu agrarne politi ke ÍÏçÎÏ su ÁÎÁÌÉÔÉéko ÏÒÕíÅ za ovakvu 
vrstu porÅíÅÎÊÁȢ .ÁĿÁÌÏÓt, zbog nedostatka odrÅíÅÎÉÈ grupa podataka na nivou FBiH, nije bilo ÍÏÇÕçÅ ura- 
diti  porÅíÅÎÊÅ na nivou ukupne procijenjene ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ (PSE ɀProducer Support Estimate), 
Ĥto bi bilo interesantno iz dva razloga. Prvi, tada bi se mogla sagledati trenutna ukupna ÐÏÄÒĤka u odnosu 
na druge zemlje, i drugi, na ÔÁÊ ÎÁéÉÎ ÂÉ ÓÅ ÍÏgao izmjeriti uticaj ogromnog vanjskotrgovinskog deficita na 
ukupnu podrĤku proizvÏíÁéÉÍÁ u BiH (FBiH). Umjesto toga, za porÅíÅÎÊÅ çÅ se koristiti  transferi koji se 
odnose samo na ÂÕÄĿÅÔÓku procijenjenu ÐÏÄÒĤku proizvÏíÁéÉÍÁ (PSEb), i to kroz apsolutne i relativne 
pokazatelje,  odnosno kroz modifikovane pokazatelja i to: 

a) PSEb po ha kÏÒÉĤtenog poljoprivrÅÄÎÏÇ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ ɉÕ +-Ɋȟ 
 

b) PSEb po stanovniku (u KM), i 
 

c) 5éÅĤçÅ 03%Â Õ ÂÒÕto dodanoj vrijednosti (BDV) poljoprivrede (u %). 
 

Osim sa EU, u ovom dijelu çÅ biti  pri kazano i porÅíÅÎje sa zemljama regiona. Svi uporedni pokazatelji  se 
odnose na 2011. godinu, a porÅíÅÎÊÅ na nivou zemalja regiona urÁíÅÎÁ je sa Hrvatskom, Srbijom, Make- 
donijom i Albanijom. 

 

Graf 2 -    Komparacija prÏÃÉÊÅÎÊÅÎÉÈ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ ÐÏ- 
ÄÒĤËÉ ÐÏ ÓÔÁÎovni kÕ ÉÚÍÅíÕ Federacije BiH i 
zemalja regiona (u KM, 2011.)  

 

Graf 3 ɀ    Komparacija prÏÃÉÊÅÎÊÅÎÉÈ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ ÐÏÄÒĤ- 
ki po ha poljopr ivrÅÄÎÏÇ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ ÉÚÍÅíÕ 
Federacije BiH i Zemalja regiona (u KM, 
2011.)  
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Graf 4 -    Komparacija uéÅĤçÁ ÐrÏÃÊÅÎÊÅÎÅ ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke u bruto dodanoj vrijednosti poljopr ivrede 
ÉÚÍÅíÕ Federacije BiH i zemalja regiona (u %, 2011.)  

 

 
 

Izvor podataka: Baza podataka SWG FAO projekta ά{ǘǊŜŀƳƭƛƴƛƴƎ of agriculture and rural development policies of SEE countries for EU 
accessionά, Vlastita ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀƴƧŀ na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i ǑǳƳŀǊstva, i kantonalnih 
ministarstava/odjela poljoprivrede, vodoprivrede ƛ ǑǳƳŀǊstva, Statisǘƛőƪƛ ƎƻŘƛǑƴƧŀƪ C.ƛI (2012). 

 
 
U porÅíÅÎÊÕ sa zemljama regiona, ÂÕÄĿÅÔÓka ÐÏÄÒĤka poljopr ivrednom sektoru po stanovniku u FBiH sa 32 
KM je vÅçÁ samo u odnosu na Albaniju (19 KM), dok je u ostalim zemljama regiona ona vÅçÁ ili  znatno vÅçÁȡ 
Srbija 42 KM, Makedonija 67 KM i Hrvatska sa 266 KM. 

Kada se govori  o ÂÕĿÅÔÓkoj ÐÏÄÒĤÃÉ po ha poljopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȟ najmanja izdvajanja u odnosu na sve 
zemlje regiona su u FBiH i iznose 49 KM. U Albaniji  se po ha poljopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ sektor ÐÏÄÒĿava sa 
53 KM, u Srbiji sa 88 KM, Makedoniji sa 141 KM, a u Hrvatskoj sa visokih 868 KM. 

TrÅçÉ uporedni pokazatelj govori  da FBiH ima vÅçÅ ÕéÅĤçÅ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera proizvÏíÁéÉÍÁ u bru- 
to dodanoj vrijednosti  poljopr ivrede (10,42%) u odnosu na Albaniju (1,7%), Srbiju (5,4%) i Makedoniju 
(9,9%), ali manje u odnosu na Hrvatsku (31,4%). 

FBiH po svim uporednim pokazateljima u odnosu na zemlje regiona, izuzev Albanije, ÚÎÁéÁÊÎÏ manje 
ÐÏÄÒĿava sektor, Ĥto za posljedicu ima smanjenu konkurentnost sektora i dijelom negativne impli kacije 
ÍÅíÕÎÁrodnih sporazuma poput CEFTA sporazuma. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ rezultat porÅíÅÎÊÁ sa zemljama re- 
giona isÔÉéÅ nejednaku poziciju sektora na integrisanom ÔÒĿÉĤÔÕ regiona, Ĥto umanjuje njegovu sposobnost 
da kapitalizi ra postÏÊÅçÅ ÐÏtencijale i ostvÁÒÉ ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ rast. 

Komparacijom ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke poljopr ivrednom sektoru u FBiH i EU, uz kÏÒÉĤtenje EU klasifikacije po- 
ÄÒĤke poljopr ivredi i ruralnom razvoju i modifikovanih PSEb indikatora, ÍÏÇÕçÅ je procijeniti  dostignuti 
stÅÐÅÎ ÈÁÒÍÏÎÉÚÁÃÉÊÅ ÄÏÍÁçÅ ɉ&"É(Ɋ ÐÏÄÒĤke sa ZAP EU. 
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Graf 5 -    Komparacija struktu re prÏÃÉÊÅÎÅ ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ɉ03%ÂɊ Õ %5 É Federaciji BiH za period 
2002 -2011 (%)  

Europska unija Federacija BiH 
 

 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka OECD-a za Evropsku Uniju (EU 27) i na bazi podataka Federalnog i kantonalnih 
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva. 

 

 
 

AnalizirÁÊÕçÉ procijenjenu ÂÕÄĿÅÔÓku ÐÏÄÒĤku proizvoíÁéÉÍÁ u EU i u FBiH jasno se ÕÏéava vÅçÉ broj grupa 
mjera ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ u EU, kao rezultat stalnog prÁçÅÎÊÁ i evaluacije implementacije ZAP-a i, shod- 
no tome, ÐÏÂÏÌÊĤavanja modela ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉma. Strukturne razlike u ÐÏÄÒĤÃÉ su jasno izrÁĿÅÎÅȢ 
Dok se u FBiH najvÅçÉ obim ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ÐÒÕĿÁ kroz direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa (od 70% 
u 2002. do 40%, 2011.), ova ÐÌÁçÁÎÊÁ u EU, koja su ionako imala skromno ÕéÅĤçÅȟ imaju tendenciju stalnog 
smanjivanja, i u 2011. godini svedena su na ÓÉÍÂÏÌÉéÎÏ ÕéÅĤçÅ (1,3%). 0ÌÁçÁÎÊÁ za kÏÒÉĤtenje inputa mjere- 
no relativnim indikatorima u EU su manja nego u FBiH, sa izuzetkom u 2011. godini. U FBiH ova ÐÌÁçÁÎÊÁ u 
analiziranom periodu prÏÓÊÅéÎÏ éÉÎÅ ςρϷȟ Á Õ %5 ρψϷ ÏÄ 03%ÂȢ 

Proizvodno vezana ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi historijskog prava u FBiH nemaju, ali ni u EU nisu imala neki poseban 
ÚÎÁéÁÊȢ Proizvodno vezana ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi tekÕçÅ poÖÒĤÉÎÅȾÂroja Ŀivotinja/prihoda/dohot ka éÉÎÉÌÁ je na- 
jobimniji  dio ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ u EU do 2005. godine, gotovo 43% PSEb, da bi reformom ZAP-a iz 
2003. godine i uvÏíÅÎÊÅÍ ÏdvÏÊÅÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ (decoupled payments) ovÁ ÐÏÄÒĤka bila postepeno struktur- 
no smanjena, te je dostigla nivo od 21,2% PSEb u 2011. godini. Odvojena ÐÌÁçÁÎÊÁȟ odnosno proizvodno 
nevezana ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi historijskih  prava éÉÎÅ najvÅçÉ dio ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ u Uniji  zadnjih pet 
godina i prÏÓÊÅéÎÏ ÕéÅÓÔÖÕÊÕ ÓÁ υτϷ 03%ÂȢ /vÁËÖÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ &"É( ÎÅÍÁȢ 

Proizvodno vezana ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi tekÕçÅ poÖÒĤÉÎÅȾÂroja Ŀivotinja uz ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa, te ÐÌÁçÁÎÊÁ 
za kÏÒÉĤtenje inputa su najvÁĿÎÉÊÉ oblici ÐÏÄÒĤke poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁ u FBiH. Proizvodno vezana 
ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi tekÕçÅ poÖÒĤÉÎÅȾÂroja Ŀivotinja je grupa mjera koja od 2008. godine ima vÏÄÅçÕ ulogu i 
najvÅçÅ ÕéÅĤçÅ u strukturi  PSEb FBiH (47% u 2011. godini). Rast ÐÏÄÒĤke kroz ovu grupu mjera pozitivan 
je sa aspekta harmonizacije sa ZAP EU, s obzirom da ova ÐÌÁçÁÎÊÁ predstavljaju ÌÏÇÉéËÉ korak u kretanju ka 
ÒÊÅĤÅÎÊÉÍÁ koja su aktuelna u zemljama EU. Ova ÐÌÁçÁÎÊÁ su i dalje vezana za proizvodnju (ali  u relativno 
manjoj mjeri ), Ĥto je u uslovima tranzicijskih procesa u poljopr ivredi veoma bitno, ali takva ÐÏÄÒĤka nije 
direktno vezana za produktivnost. Na ovaj ÎÁéÉÎ se dovodi do postupnog privikavanja poljopr ivrednika na 
odvojenu (decoupled) ÐÏÄÒĤku od proizvodnje, kako bi oni Ĥto prije  ÐÏéÅÌÉ da ȵÔragÁÊÕȰ za signalima sa ÔÒĿÉĤ- 
ta i da budu ÖÉĤÅ orijenti rani prema zahtjevima ÔÒĿÉĤÔÁȟ kako bi na Ĥto efikasniji ÎÁéÉÎ koristili  rÁÓÐÏÌÏĿive 
rÅÓÕÒÓÅ É ÎÁ ÏÄÒĿivim temeljima gradili vlastitu konkurentnost, ali i konkurentnost ukupnog sektora. 

Prethodna komparacija mjera govori  da FBiH ima potpuno drugÁéÉÊÕ agrarnu politi ku od one koja se vodi u 
EU. U FBiH su ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ mjere koje direktno ÐÏÄÒĿavaju proizvodnju, a ovakvih mjera u EU ÖÉĤÅ nema. 
Udio mjera koje se baziraju na upotrebi inputa su ÓÌÉéÎÅȟ a FBiH nema mjera koje bi bile zasnovane na his- 
torijskim  pravima, jer nema instali ranih mehanizama kojima bi mogla pratiti  i utvrditi  historijska prava 
pojedinih proizvÏíÁéÁȢ :ÎÁéÁÊÎÏ ÕéÅĤçÅ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ha i grlu stoke u FBiH je pozitivno i pokazuje opredjel- 
jenost ka harmonizaciji sa ZAP-om, a njihovo postepeno povÅçÁÎÊÅȟ i u visini  sredstava i broju proizvodnji, 
moglo bi biti  vÁĿÁÎ korak prema EU sistemu proizvodno-nevezanih ÐÌÁçÁÎÊÁȢ KÏÎÁéÎÏȟ i EU je imala dug 
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prelazni period. 

Komparacija transfera prema proizvodima, odnosno grupama proizvoda u FBiH i EU ÓÁéÉÎÊÅÎÁ je rÁÓéÌÁÎÊÅÎ- 
jem PSEb indikatora prema proizvodima. Ovim porÅíenjem su dobijene informacije o ÊÏĤ jednom vÁĿÎÏÍ 
aspektu politi ke - veza transfera (mjera politi ke) i proizvoda. £to je tjesnija veza ÉÚÍÅíÕ transfera i proiz- 
vodnje, time politi ka ÖÉĤÅ ÕÔÉéÅ na cijene i trgovinu poljopr ivrednim proizvodima. Ipak, ova analiza ÖÉĤÅ ima 
za cilj  da pokÁĿÅ do kojeg je se nivoa, po ovom osnovu, agrarna politi ka FBiH ÐÒÉÂÌÉĿÉÌÁ ili  udaljila od ZAP EU. 

 

 
Graf 6 -    Komparacija struktu ra prÏÃÊÅÎÅ ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ÐÏ Ðroizvodima (grupama p roizvoda) u 

EU i Federaciji BiH za period 2002 -2012. (%)  

Europska unija Federacija BiH 
 

 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka OECD-a za Evropsku Uniju (EU 27) i na bazi podataka Federalnog i kantonalnih 
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva. 

 
 
U periodu 2002.-2011. jasno se razlikuju dva perioda analizirÁÎÅ ÂÕÄĿÅÔÓkÅ ÐÏÄÒĤke po proizvodima u EU. 
Prvi, do 2004. godine u kojem su transferi prema ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÍ proizvodima (SCT), grupama proizvoda 
(GTC) i svim proizvodima (ATC) gotovo ÕÊÅÄÎÁéÅÎÉ i drugi, od 2005. godine u kojem dominantno ÕéÅĤçÅ 
ÉÍÁÊÕ ȵÏÓÔÁÌÉ ÔransfÅÒÉȰ ɉOTP) koji nisu vezani za proizvodnju. Kontinui ran trend rasta ostalih transfera po- 
kazuje na opredjeljenje ka ovakvoj vrsti  ÐÏÄÒĤke. 0ÌÁçÁÎÊÁ za sve proizvode prÏÓÊÅéÎÏ ÕéÅÓÔÖÕÊÕ sa 28% u 
PSEb EU. Za razliku od ostalih transfera, transferi za sve proizvode imaju gotovo ÕÊÅÄÎÁéÅÎÏ ÕéÅĤçÅ tokom 
cijelog perioda. Dvije vrste transfera koje su ÊÁéÅ vezane za proizvodnju - transferi za ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÅ proiz- 
vode i transferi za grupe proizvoda bili  su aktuelni do 2005. godine posmatranog perioda kada su éÉÎÉÌÉ oko 
62% PSEb. Nakon toga, ÕéÅĤçÅ im se znatno smanjuje i u 2011. godini, éÉÎÅ tek 12,4% PSEb (6,00% SCT i 
6,4% GCT). 

Kada se govori  o FBiH i dostignutom stepenu razvijenosti sektora, transferi prema ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÍ proiz- 
vodima su dominantni  u ukupnoj ÐÏÄÒĤÃÉ i u 2011. godini éÉÎÅ 70% PSEb. Osim ove ÐÏÄÒĤke, izdvajaju se i 
transferi za grupe proizvoda, dok transferi za ostale proizvode gotovo da i ne postoje. 

I po ovom osnovu evidentan je jaz ÉÚÍÅíÕ poljopr ivredne politike FBiH i EU. U &"É( ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÁ ÐÏÄÒĤka 
ÊÏĤ uvijek ide prema ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÍ proizvodima, dok u EU ÂÕÄĿÅÔÓka ÐÏÄÒĤka u najvÅçÏÊ mjeri  nije vezana 
za proizvodnju. Dakle, jasno je u kojem pravcu agrarna politi ka FBiH treba biti  mijenjana. -ÅíÕÔÉÍȟ za- 
okret u oblikovanju mjera agrarne politi ke nije ÍÏÇÕç bez razvoja mehanizama za njihovu implementaciju, 
prÁçÅÎÊÅ É kontrolu, a posebno vÅç ÐÏÍÅÎÕtog integriranog sistema IACS. 

 
4.4. Analiza poljoprivredne politike po stubovima/grupama mjera 

 

 
4.4.1. Mjere ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke 

 

Iako u zvÁÎÉéÎÉÍ dokumentima postoje izdvajanja odrÅíÅÎÉÈ sredstva za mjere koje se mogu klasificirati 
kao mjere ÐÏÄÒĤke ÔÒĿÉĤÔÕȟ aktivan i pravi mehanizam cjenovno-ÔÒĿÉĤÎÅ politi ke u BiH, a time i u FBiH, ÊÏĤ 
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uvijek nije uspostavljen. Razloga za ovo je mnogo, a najvÁĿÎÉÊÉ je nepostojanje jedinstvenog sistema po- 
ÄÒĤke poljoprivredi u BiH, koji bi se implementirao na cijeloj teritoriji zemlje. Grupa najvÁĿÎÉÊÉÈ ÍÊÅra koje 
su u okviru  ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke u ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ su ÄÒĿave (vanjskotrgovinska politi ka), dok su ostali 
segmenti ove politi ke, poput interventnih mehanizama, na nivou entiteta. Zbog nedostatka ÐÏÌÉÔÉéke volje 
u BiH, do sada nije uspostavljen funkcionalan sistem administri ranja cijenama, kao ni pratÅçÅ mjere za 
ÏÄÒĿavanje tako uspostavljenih cijena. Sve mjere koje su pri kazane/klasificirane u narednom grÁÆÉékom 
pregledu imaju karakter ad hoc mjera, a ne sistemskih ÒÊÅĤÅÎÊÁ koje imaju snagu ÏÄÒĿati  stabilnim i cijene i 
ÔÒĿÉĤte poljoprivrednih proizvoda. 

Graf 7 - Izdvajanja za mjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke Federacije BiH  
 

 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 

 
Mjere ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke koje se sprovode kÏÒÉĤtenjem ÂÕÄĿÅÔÁ FMPV£ su ÔÒĿÉĤÎÅ intervencije i s 
njima povezane administrativne cijene. Garantovane cijene u FBiH su propisivane od 1996. godine i ug- 
lavnom su bile vezane za ĿÉÔÁȟ odnosno ÐĤÅÎÉÃÕ i rÁĿȢ Iako je postavljeni sistem administri ranja cijenama u 
FBiH ÐÒÕĿÁÏ solidne ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za razvoj sektora, do toga nije ÄÏĤÌÏ usljed raznih problema, ÍÅíÕ kojima 
se izdvaja ÎÅÍÏÇÕçÎÏÓÔ uspostavljanja adekvatnog sistema za ÔÒĿÉĤÎÅ intervencije na nivou ÄÒĿave. Ovdje 
treba dodati i mjere ÐÏÄÒĤke potrÏĤÎÊÉȟ odnosno ÐÌÁçÁÎÊÁ ȰÐÒvoj ÒÕÃÉȱ prerade (prerÁíivÁéÉÍÁɊ za ȰéÉĤçÅÎÊÅȱ 
ÖÉĤkova poljopr ivrednih proizvoda. Ova ÐÌÁçÁÎÊÁ bila su zastupljena na ÔÒĿÉĤÔÕ mlijeka, a ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ i za neke 
povrtne i vÏçÎÅ kulture. U 2011. i 2012. godini po prvi  put se uvodi izvozna naknada kao mjera ÐÏÄÒĤke 
za izvoznike poljopr ivrednih proizvoda. Dodatne mjere namijenjene stabilizaciji ÄÏÍÁçÅÇ ÔÒĿÉĤÔÁȟ poput 
ÐÏÄÒĤke privÁÔÎÏÍ ÓËÌÁÄÉĤtenju, potrÏĤÎÊÉȟ ÄÏÄÁÔÎÏÊ ÏÂradi proizvÏÄÁ É ÓÌȢȟ Õ &"É( ÊÏĤ uvijek nisu ÚÁĿivjele. 

 
4.4.2. Mjere dirÅËÔÎÅ ÐÏÄÒĤke proizvodnji ɀ dirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

 

Mjere agrarne politi ke koje imaju karakter direktne ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ predstavljaju ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ vid 
ÐÏÄÒĤke sektoru poljopr ivrede u FBiH. VÁĿÎÏÓÔ ove grupe mjera rezultat je, ÉÚÍÅíÕ ostalog, neuspostavl- 
janja drugih mehanizama ÐÏÄÒĤke, poput tzv. ÎÅÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke i sistema ÚÁĤÔÉÔÎÉÈ mjera. U ovoj grupi 
mjera nalaze se ÐÌÁçÁÎÊÁ za premije, ÐÌÁçÁÎÊÁ po hektaru poÖÒĤÉÎÅȾÇrlu stoke, te ÐÌÁçÁÎÊÁ za inpute. Spome- 
nute mjere direktnog ÐÌÁçÁÎÊÁ su najpopularnije mjere ÐÏÄÒĤke poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁ u FBiH, 
ali ujedno i najosjetljivije i vrlo éÅÓto razlog nezadovoljstava i socijalnog bunta. Ovo je posebno prisutno u 
situacijama kada isplate kasne ili kada se prÅÄÌÁĿÅ ÂÕÄĿÅt. 

Za ovu grupu mjera se, u periodu 2002-2012 prÏÓÊÅéÎÏ izdvajalo 68% ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁ za poljopr ivredu. 
U prvim  godinama analiziranog perioda ova ÐÏÄÒĤka je bila dominantna i uglavnom se odnosila na isplate 
premija, da bi se posljednjih godina relativno ÕéÅĤçÅ ovih izdvajanja smanjilo (u 2012. godini 43%). Direk- 
tna ÐÏÄÒĤka proizvÏíÁéÉÍÁ u apsolutnim brojkama se kretala od 8,2 miliona KM u 2002. do 41,8 miliona 
KM u 2011. godini. 
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Tabela 7 - Izdvajanja za mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ Federaciji BiH; period 2002 -2012.; u milionima KM  

 
Godina Cjenovne naknade DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ÈÁȾÇrlu Regresiranje inputa Druga dirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ Ukupno 

 

2002. 7,01 1,20 - - 8,21 
 

2003. 9,05 0,44 - - 9,49 
 

2004. 11,92 1,06 - - 12,98 
 

2005. 10,03 1,84 - 0,18 12,05 

2006. 16,11 4,03 - 0,09 20,23 
 

2007. 15,16 5,93 - 0,44 21,53 
 

2008. 19,11 9,03 - 0,86 29,00 
 

2009. 17,64 10,49 - 1,44 29,57 
 

2010. 21,19 15,81 - 0,22 37,22 
 

2011. 22,53 18,09 - 1,17 41,79 
 

2012. 18,34 10,62 - 0,12 29,08 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
U strukturi  direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ dominiraju ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa (premije). Iako u razvijenijim sistemima 
ÐÏÄÒĤke (poput EU) ova mjera gotovo da i ne postoji, u FBiH je i dalje aktuelna i veoma vÁĿÎÁȢ NajvÅçÉ ap- 
solutni iznos za ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa ÚÁÂÉÌÊÅĿÅÎ je u 2011. godini (22,5 miliona KM), a najmanji u 2002. 
godini (7,0 miliona KM). U periodu 2002-2005. ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa su prÁËÔÉéÎÏ bila sva direktna 
ÐÌÁçÁÎÊÁȟ da bi se od 2006. pa do danas struktu ra direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ mijenjala, ali nikad udio ÐÌÁçÁÎÊÁ na 
bazi outputa nije bio ispod 50% ukupnih izdvajanja za grupu. Glavninu ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa éÉÎÉ po- 
ÄÒĤka proizvÏíÁéÉÍÁ mlijeka (premije) koje se u FBiH uglavnom ÐÌÁçÁÊÕ na bazi proizvedene/otkupljene 
kÏÌÉéÉÎÅȢ Pored izdvajanja premija za mlijeko treba spomenuti i izdvajanja premija za ÐĤÅÎÉÃÕȟ duhan, te 
neke vrste vÏçÁ i povrçÁȢ U posljednjih nekoliko godina ÐÏÄÒĤka vÏçÕ i povrçÕ se postepeno prebacuje na 
ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ÊÅÄÉÎÉÃÉ ÐoÖÒĤÉÎÅȢ 
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Tabela 8 - Cjenovne naknade  za ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÅ proizvodnje  ÉÓÐÌÁçivane iz ÂÕÄĿÅÔÁ MPV£ FBiH; period  2002 -2012.;  u KM 

 
Proizvod JM 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

SÖÊÅĿÅ ÍÌÉÊÅko (kravlje,ovéÉÊÅȟ kozje5) l 0,14 0,14 0,14 0,14 0,14 0,146
 0,147

 0,14 0,16 0,16 0,22 

SÖÊÅĿÅ ÍÌÉÊÅko (kozije, ovéÉÊÅɊ 

Junad (tov) 

l - - - - - 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,40 

kg 0,70 0,60 0,60 - - - - - - - - 

Janjad (tov) kg 0,50 0,50 0,60 - - - - - - - - 

Svinje (tov) 

Med 

kg 0,40 0,40 0,50 - - - - - - - - 

kg - - 1,00 1,00 1,00 1,00 - - - - - 

Uzgoj ribe kg - - - - - - 0,40 - 0 0,30 0,70 

PĤÅÎÉÃÁ ɉÍÅrkantilna) 

PĤÅÎÉÃÁ ɉÓÊÅÍÅÎÓka) 

kg 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,10 0,10 0,10 0,12 - - 

kg 0,10 0,10 0,14 0,14 - - - - - - - 

Proizvodnja uljarica8
 kg - - - - - - 0,15 0,10 0,20 - - 

Duhan (list) 

Krompir (sjemenski) 

kg 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 1,209
 1,6010

 1,5 1,6 - - 

kg 0,27 0,15 0,25 0,25 0,25 - - - - - - 

Krompir (industrijski)  kg - - - 0,05 0,05 0,05 - - - - - 

PovrçÅ ɉsÖÊÅĿÅɊ kg 0,10 0,05  0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 - - 

PovrçÅ ɉÚÁ ÉÎÄÕÓÔÒÉÊÓku preradu) kg - - 0,05 0,05 0,05 0,05 0,10 0,10 0,10  0,10 

Kukuruz (zrno) 

*ÅéÁÍ 

kg 0,05 - - - - - - - - - - 

kg 0,06 - - - - - - - - - - 

RÁĿ kg 0,07 - - - - 0,10 - - - - - 

*ÅéÁÍ ɉÓÊÅÍÅɊ kg 0,10 0,10 - - - - - - - - - 

RÁĿ ɉÓÊÅÍÅɊ kg 0,10 0,10 - - - - - - - - - 

Sadnice (visokÏÓÔÁÂÌÁĤÉÃÅɊ kom - - - - - 0,50 0,50 0,35 0,50 0,50 0,50 

 

Sadnice (jagodasto vÏçÅɊ 
 

kom 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

0,15 
 

0,15 
 

0,10 
 

0,15 
 

0,15 
0,05- 
0,10 

Sadnice (vinova loza) kom - - - - - 0,30 0,30 0,20 0,30 0,40 0,30 

Presadnice povrçÁ kom - - - - - 0,02 0,03 0,02 0,01 - 0,01 

Proizvodnja glj iva kg - - - - -  - - - - 0,50 

 

Izvor: Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
Druga po vÁĿÎÏÓÔÉ mjera iz grupe mjera direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ su ÐÌÁçÁÎÊÁ po grlu/hektaru,  Ĥto je veoma dobro 
jer su ove mjere prvi  korak ka ÊÁéÏÊ harmonizaciji sa ZAP EU i sa zahtjevima koje predÖÉíÁ proces pristupan- 
ja STO-u. Iako se prvi  oblici ovih ÐÌÁçÁÎÊÁ ÂÉÌÊÅĿÅ vÅç 2002. godine, ÚÎÁéÁÊÎÉÊÁ i ozbiljnija  izdvajanja ÐÏéÉÎÊÕ 
od 2007. godine, a najÖÉĤÉ nivo ÄÏÓÔÉĿÕ u 2011. godini sa 18 miliona KM, odnosno 43,2% ukupnih direktnih 
ÐÌÁçÁÎÊÁȢ Ovom mjerom ÐÏÄÒĿava se tov raznih vrsta ÄÏÍÁçÉÈ Ŀivotinja, peradarska proizvodnja, proizvod- 
nja meda, te odrÅíÅÎ broj ratarskih kultura. U 2011. i 2012. godini je ÄÏĤÌÏ do ÚÎÁéÁÊÎÏÇ ȰÓËretanjaȱ s kursa 
direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi poÖÒĤÉÎÅȾÇrla prema ÐÌÁçÁÎÊÉÍÁ koja su vezana za obim proizvodnje ɉÐÌÁçÁÎÊÁ 
na bazi outputa), Ĥto je zabrinjavÁÊÕçÉ trend i nije u saglasnosti sa jasno istaknutom namjerom postupnog 
ÐÒÉÌÁÇÏíavanja sa ZAP EU. 

TrÅçÁ mjera u okviru  ove grupe mjera su ÐÌÁçÁÎÊÁ za inpute i odnosi se na njihovo regresiranje. Ova mjera 
nije finansirana od strane FMPV£ȟ vÅç samo sa kantonalnog nivoa. Ostala direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ imaju najmanji 
ÏÂÉÍ ÐÏÄÒĤke i ÏÄÎÏÓÅ ÓÅ ÎÁÊéÅĤçÅ ÎÁ ÔÚv.  kÏÍÐÅÎÚÁÃÉÏÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁȢ 

 
 
 
 
 
 

5 Do 2007. godine  cijenovne naknade su bile iste za sve tri vrste mlijeka; 
6 Za mlijeko otkupljeno u IV kvartalu ove godine otkuplj ivÁéÉ ÎÁ ovaj iznos obrÁéÕÎavaju dodatnih 0,06 KM; 
7 Za mlijeko otkupljeno u I kvartalu ove godine otkuplj ivÁéÉ ÎÁ ovaj iznos obrÁéÕÎavaju dodatnih 0,06 KM; 
8 Uljana repica, soja i suncokret; 
9 PrÏÓÊÅéÎÁ ÃÉÊÅÎÁ ÚÁ sve tri vrste duhana za kÏÊÅ ÓÅ ÉÓÐÌÁçÕÊÕ ÃÊÅÎovne naknade; 
10 PrÏÓÊÅéÎÁ ÃÉÊÅÎÁ za sve tri vrste duhana za kÏÊÅ ÓÅ ÉÓÐÌÁçÕÊÕ cjenovne naknade; 
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Tabela 9 - DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ÊÅÄÉÎÉÃÉ ÍÊÅre (ha/g rÌÕɊ ÉÓÐÌÁçivÁÎÅ ÉÚ ÂÕÄĿÅÔÁ -0V£ &"É(Ƞ ÐÅÒÉÏÄ ςππσ-2012; u KM  

 
Proizvod JM 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Tov junadi grlo - - 150 150 175 300 200 300 300 500 

Tov svinja 

Uzgoj priplodnih junica 

grlo - - 30 35 35 55 40 55 55 60 

grlo 250 200 200 250 300 400 300 450 450 450 

Sistem krava-tele grlo - - - - - 400 300 400 - 500 

Uzgoj priplodnih ovaca 

Uzgoj priplodnih koza 

grlo - 15 20 20 20 6 10 15 - 20 

grlo - - - 20 20 6 10 15 - 20 

Uzgoj rasplodnih svinja grlo - - - 50 - - - - 50 100 

Uzgoj priplodnih nazimica 
 
Uzgoj pilenki rod.linija 

grlo - - - - 60 100 70 100 - 100 

grlo 1 - - -  - - - - - 

 

Uzgoj pilenki tÅĤËÉÈ rod. linija grlo - 3 2 1 1 2,5 1,5 2,5 2,5 2,5 

 

Uzgoj pilenki lakih rod. linija grlo - 3 2 2 2 2 1,0 2,0 2,0 2,0 

 

Uzgoj 18-ÓÅÄÍÉéÎÉÈ  ÐÉÌÅÎËÉ grlo - - - 1 0,40 0,40 0,30 0,40 0,60 0,30 

 

$ÒĿÁÎÊÅ ÐéÅÌÉÎÊÉÈ ÄÒÕĤÔava kÏĤÎȢ - - - - - 10 10 10 10 10 

 

Osnovno stado ovaca i koza grlo - - - - - - - - 15 15 

 

ProizvÏÄÎÊÁ ÐĤÅÎÉÃÅ É rÁĿÉ ha - - - - - - - - 500 600 

 

ProizvÏÄÎÊÁ ÓÉÌÁĿÎÏÇ kukuruza 
 
Proizvodnja uljarica 

ha - - - - - - - -  600 

ha - - - - - - - - 600 500 

 

Duhan ɀ HercegovÁéËÉ ravnjak ha - - - - - - - - 2.000 2.000 

 

Duhan ɀ berlej i virginia 
 
Proizvodnja povrçÁ 

ha - - - - - - - - 1.700 1.700 

ha - - - - - - - - 1.000 2.000 

 

Proizvodnja vÏçÁ É ÇrÏĿíÁ 
 
ProizvÏÄÎÊÁ ÓÊÅÍÅÎÁ ÐĤÅÎÉÃÅ É ÏÓÔÁÌÉÈ ĿÉÔÁÒÉÃÁ 

ha - - - - - - - - - 600 

ha - - - 600 600 600 400 750 750 800 

 

Proizvodnja sjemena kukuruza, suncokreta i soje ha - - - - - - - - 800 900 

 

Proizvodnja sjemena krompira 
 
Proizvodnja sjemena krompira ɀ elite 

ha - - -  2.500 2.500 2.000 2.500 - - 

ha - - - - - - - - 2.500 1.700 

 

Proizvodnja sjemena krompira ɀ I reprodukcija ha - - - - - - - - 1.250 1.300 

 

Proizvodnja luc. ind. i krmnog bilja ha - - 150 150 150 - - - - - 

 

Proizvodnja merkantilne soje 
 
Ozime krmne kulture 

ha - - - - 300 - - - - - 

ha - - - - 400 - - - - - 

 

Proizvodnja ljek., arom. bilja i heljde ha - - - - 300 300 300 500 500 400 

 

Izvor: Federalno Ministarstvo poljoprivrede,vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓtva 
 

4.4.3. Mjere ruralnog razvoja 
 

Politi ka ruralnog razvoja u FBiH se ÊÏĤ uvijek vodi bez jasnih stratÅĤËÉÈ ciljeva i bez potrebnih dokumenata 
(StratÅĤËÉ plan ruralnog razvoja BiH, program ruralnog razvoja FBiH) kojima bi se programirao ruralni 
razvoj i uskladio sa stvarnim potrebama, tako da se mjere ove politi ke donose ad hoc, na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou 
i éÅÓto prema subjektivnim ocjenama upravÌÊÁéËÉÈ struktu ra. Glavna ÏÂÉÌÊÅĿÊÁ ove politi ke su nedovoljna 
konzistentnost i koherentnost i nedostatnost finansijskih sredstava. 
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Tabela 10 - Izdvajanja za mjere ruralnog razvoja Federacije BiH, period 2002 -2012; u milionima KM  

 
Vrsta mjere 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Osa 1 1,69 0,95 2,4 2,86 3,87 12,65 20,09 18,54 13,76 3,11 29,38 

Osa 2 
 

Osa 3 

- - - - - 2,36 2,4 0,4 0,4 - 0,09 

- - - - - 0,66 0,31 1,1 2,99 - - 

LEADER - - - - - - - - - - - 

Ukupno 1,69 0,95 2,4 2,86 3,87 15,67 22,8 20,04 17,15 3,11 29,47 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
Ukupna izdvajanja za mjere politi ke ruralnog razvoja u FBiH su do 2006. godine bila skromna. Jedine zastu- 
pljene mjere koje se mogu svrstati  u mjere ruralnog razvoja bile su investiciona ulaganje u poljopr ivredna 
gazdinstva i povÅçÁÎÊÅ konkurentnosti poljopr ivrednog sektora. Od 2007. godine ÚÁÂÉÌÊÅĿÅÎ je ÚÎÁéÁÊÁÎ 
pomak i u strukturi,  ali i u obimu izdvojene ÐÏÄÒĤke, tako da je najÖÉĤÉ nivo izdvajanja za mjere ruralnog 
razvoja bio registrovan u 2012. godini sa 30 miliona KM, kada je éÉÎÉÏ ÎÅĤto manje od polovine (43,1%) 
ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁ za poljopr ivredu FBiH. UzevĤÉ u obzir ukupni poljopr ivredni ÂÕÄĿÅÔ i njegovu strukturu, 
s jedne strane, i ȰÆÉÎÁÎÓÉÊÓkÅȱ porÅÍÅçÁÊÅ (poput ekonomske krize 2009.-2010.) kreatori  agrarne politi ke 
u FBiH se radije okrÅçÕ ÍÊÅrama koje su direktno vezane za proizvÏÄÎÊÕ ÎÁ ÕĤÔrb mjera ruralnog razvoja. 

NajvÅçÉ obim ÐÏÄÒĤke u okviru  mjera ruralnog razvoja se plasira kroz Osu 1 i za period 2002-2012 iznosi 
prÏÓÊÅéÎÏ oko 10 miliona KM. NajvÅçÁ izdvajanja kroz  ovu osu bila su u 2012. godini (29,4 miliona KM), 
a najmanja u 2003. godini (945 hiljada KM). U pojedinim godinama (2002., 2003., 2004., 2006. i 2011. go- 
dina) ovo su ujedno bila i jedina izdvajanja za ruralni razvoj. NajvÅçÁ izdvajanja u okviru  Ose 1 su bila za 
investicije u poljopr ivredna gazdinstva. Ostale mjere iz okvira ove Ose su daleko manje zastupljene i imaju 
ÓÉÍÂÏÌÉéÁÎ karakter. Ostale dvije ose  kojima se ÐÏÄÒĿava Ïéuvanje okÏÌÉĤÁ (Osa 2) i ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕÊÅ selo (Osa 
3) nemaju ni izbliza tretman kao Osa 1. U periodu 2007.ɀ2010., kada su postajala odrÅíÅÎÁ izdvajanja za 
implementaciju mjera iz domena Ose 2 i 3 iznosi nisu prelazili visinu od 3 miliona KM. 

Ovakav pristup  ne ÉÚÎÅÎÁíÕÊÅ s obzirom na éÉÎÊÅÎÉÃÕ da se mjere Ose 2 i 3 razvijaju tek kada se ÚÁÏËÒÕĿÉ 
sistem ȰÐroizvodne ÐÏÄÒĤkeȱ. Aktuelna struktu ra podrĤke ruralnom razvoju nije ÎÅÕÏÂÉéÁÊÅÎÁ za zemlje u 
tranziciji kakva je BiH. VÅçÉÎÁ novih éÌÁÎÉÃÅ EU (krug prÏĤÉrenja 2004. i 2007. godine) je glavninu sredstva 
ÐÏÄÒĤke ruralnom razvoju  koristila upravo kroz Osu 1, za povÅçÁÎÊÅ konkurentnosti poljoprivrede. 

Tabela 11 - Struktu ra ulaganja u Osu 1 ɀ Podizanje konkurentnosti, period 2003 -2012; u milionima KM  

 
VÒÓÔÁ ÐÏÄÒĤke 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Investicije 0,87 2,26 2,74 3,73 12,01 15,02 17,48 12,62 2,24 28,97 

PÏÄÒĤka mladim farmerima - - - - - 0,50 - - - - 

Obuka farmera 0,09 0,13 0,12 0,14 0,17 0,97 0,68 0,58 0,07 0,14 

Farmeri kÏÊÉ ÕéÅÓÔÖÕÊÕ Õ ĤÅÍÁÍÁ Ëvaliteta - - - - - - - - 0,26 - 

PÏÄÒĤka uspostavljanju proizvÏíÁéËÉÈ ÇÒÕÐÁ - - - - 0,25 0,25 0,36 0,30 0,35 0,20 

Restrukturi ranje prehrambene industrije 
 

Ostalo 

- - - - - 2,15 - 0,26 0,19 0,07 

- - - - 0,22 1,20 - - - - 

Ukupno 0,95 2,40 2,86 3,87 12,65 20,09 18,51 13,76 3,11 29,38 

Struktura u % (Ukupno = 100) 
 

Investicije 91,10 94,50 95,81 96,42 94,91 74,74 94,41 91,70 72,05 98,61 

PÏÄÒĤka mladim farmerima - - - - - 2,49 - - - - 

Obuka farmera 8,90 5,50 4,20 3,58 1,36 4,84 3,65 4,24 2,37 0,48 

Farmeri koji ÕéÅÓÔÖÕÊÕ Õ ĤÅÍÁÍÁ Ëvaliteta 
 

PÏÄÒĤka uspostavljanju proizvÏíÁéËÉÈ ÇÒÕÐÁ 

- - - - - - - - 8,28 - 

- - - - 1,98 1,26 1,94 2,17 11,24 0,68 

Restrukturi ranje prehrambene industrije - - - - - 10,69 - 1,89 6,06 0,23 

Ostalo - - - - 1,76 5,97 - - - - 

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
+ÁÏ Ĥto je ranije rÅéÅÎÏȟ ÎÁjvÅçÉ ÄÉÏ ÐÏÄÒĤke u okviru mjera ruralnog razvoja odlazi kroz Osu 1 ɀ podizanje 
konkurentnosti poljopr ivrednog sektora, i to kroz investicije u poljopr ivredna gazdinstva (tzv. kapitalna 
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ulagÁÎÊÁɊ éÉÊÁ ÊÅ ÓÔÒÕËÔÕÒÕ ÚÁ ςππσ-2012 prikazana na narednom grafikonu. 

Graf 8 - Struktu ra ulaganja u investicije u o kviru Ose 1 ru ralnog razvoja FBiH 
 

 

 
Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 

 

 
Primjetno je da je do 2007. godine naglasak bio na obnoÖÉ ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÉÈ ÚÁÓÁÄÁȟ ÄÁ ÂÉ ÓÅ ÏÄ ςππψȢ ÄÏ ςπρπȢ 
godine program ÚÎÁéÁÊÎÏ diverzifikovao uvÏíÅÎÊÅÍ ÐÏÄÒĤke ulaganjima u objekte u stÏéÁÒÓÔÖÕȟ mehani- 
zaciju, rashladne komore, ÚÁĤÔÉçÅÎÅ prostore, te u ÚÅÍÌÊÉĤte. U 2011. godini ponovno su najvÁĿÎÉÊÁ bila ulag- 
anja u trajne zasade, dok su se u 2012. godina sva ulaganja odnosila na tzv. osavremenjivanje poljopr ivred- 
nih gazdinstava. 
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4.4.4. MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi 
 

Ova grupa mjera nije namijenjena direktno poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁ kao krajnjim korisnicima, nego 
je usmjerena na uspostavljanje boljih  uslova poslovanja u poljopr ivredi. Odnosi se na rÁÚÌÉéÉte oblike ins- 
pekcija/nadzora, istrÁĿivanja i razvoja, marketinga i promocija itd. TransfÅÒÉ ÚÁ ÏÐĤte usluge su ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ 
pri hvatljive javne ili  privatne usluge namijenjene i implementirane za poljopr ivredu ÏÐçÅÎÉto. Ovi transferi 
ne ÕÔÉéÕ na prihode ili  potrÏĤÎÊÕ i imaju vrlo male efekte na trgovinu i proizvodnju. Na taj ÎÁéÉÎ su ova 
ÐÌÁçÁÎÊÁ u grupi potpuno pri hvatljivih mjera ÐÏÄÒĤke sa aspekta STO, OECD i ostalih organizacija ÚÁÄÕĿÅÎÉÈ 
za prÁçÅÎÊÅ agrarnih politi ka i njihovog uticaja na proizvodnju i trgoÖÉÎÕ ÕÏÐĤte. U FBiH se za mjere ÏÐĤÔÉÈ 
usluga u poljopr ivredi ÊÏĤ uvijek izdvajaju skromna sredstava. Ipak, kada se izdvajanjima iz ÂÕÄĿÅÔÁ FBiH 
dodaju izdvajanja sa kantonalnog i ÏÐçÉÎÓkog nivoa, onda ovakav vid ÐÏÄÒĤke nije zanemariv. Sa kantonal- 
nog nivoa ÚÎÁéÁÊÎÏ se finansiraju inspekcijske ÓÌÕĿÂÅ ÚÁÄÕĿÅÎÅ za brigu o zdravlju bilja i Ŀivotinja (vet- 
erina), savjetodavne ÓÌÕĿÂÅȟ kao i obuka poljopr ivrednika iz raznih tematskih oblasti. Struktura i visina 
izdvajanja za mjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi data su u narednom tabelarnom prikazu. 

 

 
Tabela 12 - Izdvajanja za mjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljopr ivrÅÄÉ ÉÚ ÂÕÄĿÅÔÁ -0V£ &"É(Ƞ ÐÅÒÉÏÄ ςππς-2012; u milionima KM  

 
Vrsta mjere 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

IstrÁĿivanje i razvoj 0,22 0,55 0,45 0,60 0,62 0,48 1,10 0,35 0,30 0,29 0,39 

3ÔÒÕéÎÉ rad 0,28 0,07 0,04 0,76 0,25 0,35 0,37 0,30 1,35 0,34 0,21 

Inspekcijske usluge 0,00 0,00 0,00 0,42 0,56 1,78 1,77 0,47 0,83 0,00 0,00 

Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Marketing i promocija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,32 2,99 

Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21 

Ukupno 0,50 0,61 0,49 1,78 1,58 2,61 3,24 1,12 2,47 1,95 3,81 

Struktura u % (Ukupno = 100) 
 

IstrÁĿivanje i razvoj 44,00 90,16 91,84 33,71 39,24 18,39 33,95 31,25 12,15 14,87 10,24 

3ÔÒÕéÎÉ rad 56,00 11,48 8,16 42,70 15,82 13,41 11,42 26,79 54,66 17,44 5,51 

Inspekcijske usluge 0,00 0,00 0,00 23,60 35,44 68,20 54,63 41,96 33,60 0,00 0,00 

Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 9,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Marketing i promocija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67,69 78,48 

Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,51 

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
U FBiH se za mjere ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredi u periodu 2002-2012u prosjeku ÇÏÄÉĤÎÊÅ izdvajalo 1,8 
miliona KM odnosno 5,28% ukupnog poljopr ivrednog ÂÕÄĿÅÔÁȢ Za ove mjere najÖÉĤÅ sredstava je izdvojeno 
u 2012. godini (3,8 miliona KM), a u relativnim pokazateljima u 2005. godini (10,5%). Od ukupnog izno- 
sa za mjere ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredi u prosjeku se najÖÉĤÅ izdvaja za monitoring i kontrolu biljnih  i 
Ŀivotinjskih  bolesti, te za zaĤtitu  zdravlja Ŀivotinja (prosÊÅéÎÏ 529 hiljada KM). Druga mjera po izdvajanju je 
istrÁĿivanje i razvoj (prosjeéno 485 hiljada KM), nakon éÅga dolazi ÐÏÄÒĤka ÓÔÒÕéÎÏÍ radu (prÏÓÊÅéÎÏ 393 
hiljade KM). /ÐĤte ÏÂÉÌÊÅĿÊÅ izdvajanja za mjere ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredu FBiH je nekonzistenstnost, 
odnosno variranje izdvajanja iz godine u godinu. Samo izdvajanja za istrÁĿivanje i razvoj imaju odrÅíÅÎÉ 
kontinui tet, ali su iznosi vrlo skrÏÍÎÉ Éȟ ÉÚÕÚÉÍÁÊÕçÉ ςππψȢ ÇÏÄÉÎÕȟ ÎÅ Ðrelaze visinu od 1 milion KM. 

Generalno se ÍÏĿÅ rÅçÉ da je tzv. trÅçÉ stub agrarne politi ke FBiH nerazvijen i nedovoljno finansijski ÐÏÄÒĿÁÎȢ 
Ovaj stub je veoma vÁĿÁÎ za farmera, ÂÕÄÕçÉ da nije u stanju da ÐÌÁçÁ brojne servise neophodne za una- 
prÅíÅÎÊÅȢ Stoga je bitno ÊÁéÁÔÉ javni nivo ovakvih usluga koji çÅ biti  efikasan , transparentan i u funkciji  razvoja. 

 
4.5. PÏÄÒĤka poljoprivrednoj proizvodnji sa kantonalnog nivoa 

Osim     ÐÏÄÒĤke     koju     poljopr ivredni     proizvÏíÁéÉ     dobivaju      sa      federalnog      nivoa,      ÚÎÁéÁ- 
jan    obim    ÐÏÍÏçÉ    ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÕ    kantoni.    Ova    ÐÏÄÒĤka    u    periodu     2008-2012.     u     pros- 
jeku    iznosi    gotovo    23    miliona    KM    i    poljopr ivredni    proizvÏíÁéÉ    na    nju    ozbiljno    rÁéÕÎÁÊÕȢ 
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Tabela 13 - Struktu rÁ ÐÏÄÒĤke poljopr ivredi sa kantonalnog n ivoa; period 2003 -2012; u milionima KM  

 

Vrsta mjera 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ ÃÊÅÎovne politike 0,00 0,00 0,28 0,30 0,55 0,65 1,47 4,45 1,11 0,74 

Mjere direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ 

Od toga 

0,56 2,57 4,66 7,18 11,55 18,90 15,30 15,43 17,47 13,64 

          
Cjenovne naknade 0,25 1,12 1,70 1,94 2,38 3,58 3,11 2,89 4,12 1,91 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ÈÁȾÇrlu 

Mjere ruralne politike 

0,13 1,29 2,88 5,05 8,99 13,76 11,77 12,17 11,73 9,70 

0,30 0,54 1,13 1,41 5,93 7,07 4,22 2,95 3,51 3,07 

Od toga           
Osa 1 - Konkurentnost 

/ÐĤte usluge u poljoprivredi 

0,29 0,53 1,13 1,40 5,79 6,97 4,19 2,91 3,46 2,95 

0,27 0,28 0,23 0,68 1,18 0,87 1,05 0,91 0,24 0,19 

Ukupno 1,14 3,38 6,38 9,85 19,63 27,69 22,08 23,89 22,63 18,37 

Struktura u % (Ukupno = 100) 
 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ ÃÊÅÎovne politike 0,00 0,00 4,39 3,01 2,79 2,34 6,66 18,62 4,91 4,00 

Mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ 49,34 75,88 73,12 72,92 58,85 68,25 69,29 64,58 77,17 74,24 

Od toga 

Cjenovne naknade 

          
22,17 33,17 26,66 19,73 12,11 12,95 14,07 12,08 18,21 10,41 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÐÏ ÈÁȾÇrlu 11,00 38,22 45,24 51,34 45,82 49,69 53,31 50,95 51,81 52,80 

Mjere ruralne politike 

Od toga 

26,69 15,96 17,70 14,34 30,22 25,53 19,13 12,36 15,49 16,72 

          
Osa 1 - Konkurentnost 25,37 15,76 17,69 14,19 29,51 25,18 18,98 12,16 15,27 16,06 

/ÐĤte usluge u poljoprivredi 23,98 8,16 3,59 6,88 6,03 3,14 4,76 3,81 1,04 1,04 

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka kantonalnih ministarstava/odjela poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
Do 2010. godine poljopr ivredni proizvÏíÁéÉ nerijetko dobivaju istu vrstu ÐÏÄÒĤke sa dva nivoa ɀ federalnog 
i kantonalnog, Ĥto je druge proizvÏíÁéÅ stavljalo u neravnopravan ÐÏÌÏĿÁÊȢ Zakonskim ÒÊÅĤÅÎÊÉÍÁ je ovakvo 
dupli ranje ÏÎÅÍÏÇÕçÅÎÏȢ U strukturi  kantonalne podrĤke, koja jako varira od kantona do kantona pratÅçÉ 
njihovu ekonomsku snagu, dominira ÐÏÄÒĤka u okviru  mjera direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁȢ Vlade kantona ÎÁÊéÅĤçÅ se 
ÏÄÌÕéÕÊÕ da ÐÏÄÒĿavaju one proizvÏíÁéÅ koji nisu u sistemu federalne ÐÏÄÒĤke, a ÎÁÊéÅĤçÅ su to socijalne 
kategorije (npr. proizvÏíÁéÉ sa 1-2 muzne krave i sl.). Izdvajanja ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ sredstva za implementaciju 
mjera ruralne politi ke su druga po vÁĿÎÏÓÔÉȟ ali sa dalekom manjim ÕéÅĤçÅÍ u odnosu na direktna ÐÌÁçÁÎÊÁȢ 

S obzirom na postignute rezultate ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ ÐÏÄÒĤke unaprÅíÅÎÊÕ sektora, i s druge strane, vÁĿÎÏÓÔÉ ru- 
ralnog razvoja na regionalnom/kantonalnom nivou, éÉÎÉ se da bi u narednom periodu direktnu ÐÏÄÒĤku 
proizvÏíÁéÉÍÁ trebalo prepustiti  institucijama sa federalnog nivoa, a sva sredstva sa kantonalnog nivoa 
usmjeriti  na drugi (ru ralni razvoj) i trÅçÉ ɉÏÐĤte usluge u poljopr ivredi) stub poljopr ivredne politi ke, i zbog 
toga Ĥto se direktnom ÐÏÄÒĤkom sa kantonalnog nivoa poljopr ivredni proizvÏíÁéÉ unutar granica istog 
ÔÒĿÉĤÔÁ dovode u neravnopravan ÐÏÌÏĿÁÊȟ Ĥto se direktno reflektira na konkurentnost proizvÏíÁéÁȟ a time i 
na dalji razvoj sektora. 

 
4.6. Struktura ÂÕÄĿÅÔÁ prema sektorima/p roizvodnjama11

 

 

Prirodni uslovi i dominantni pri rodni travnjaci pretpostavljaju stÏéÁÒÓÔvo kao glavni oblik poljopr ivredne 
proizvodnje u FBiH. Stoga ne éÕÄÉ Ĥto je direktna podrĤka ovoj proizvodnji znatno vÅçÁ u odnosu na biljnu 
proizvodnju. Pregledom narednog grafikona jasno se ÕÏéava da je razlika u ÐÏÄÒĤÃÉ ÉÚÍÅíÕ biljne i animalne 
proizvodnje u periodu do 2005. godine bila relativno mala, da bi se od 2006. godine ta razlika povÅçavala i 
bila najizrÁĿÅÎÉÊÁ u 2010. godini. Od 2011. godine ta razlika se smanjuje i nastavlja u 2012. godini. I dok je 
stanje u direktnoj ÐÏÄÒĤÃÉ proizvodnjama u korist animalne proizvodnje, obrnuta je situacija sa investicija- 
ma, gdje apsolutnu prevagu imaju proizvÏíÁéÉ koji se bave biljnom proizvodnjom. 

 

 
 
 

11 Podjela po sektorima je ÓÁéÉÎÊÅÎÁ samo za dio poljopr ivrednog ÂÕÄĿÅÔÁ koji se mogao jasno podijeliti  ovim pristupom. Ovdje se 
rÁÄÉ ÉÓËÌÊÕéivÏ Ï ÐÏÄÒĤkama koje su direktno namijenjene proizvodnjama ɀ grupa dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÐÏÌÊÏÐÒivredi. 
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Graf 9 - Struktu rÁ ÂÕÄĿÅÔÁ Õ ÐÏÌÊÏÐÒivredi Federacije BiH prema sektorima/p roizvodnjama  

 

 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 

 
Ovakvo stanje je bilo posebno izrÁĿÅÎÏ ranijih godina posmatranog perioda kada su realizovana ÚÎÁéÁÊÎÁ 
ulaganja u podizanje trajnih zasada vÏçÎÊÁka i vinograda, te u plastenike i staklenike za uzgoj povrçÁȢ Pros- 
ÊÅéÎÏ se u periodu 2002-2012 ÇÏÄÉĤÎÊÅ izdvajalo 17,8 miliona KM za animalnu proizvodnju i 4,5 miliona KM 
za biljnu  proizvodnju. NajvÅçÁ izdvajanja za animalnu proizvodnju ÚÁÂÉÌÊÅĿÅÎÁ su u 2010. godini i to od 31,9 
miliona KM, a najmanja u 2002. godini u iznosu od 6,1 milion  KM. U strukturi  izdvajanja za direktnu po- 
ÄÒĤku animalnoj proizvodnji najvÅçÉ ÉÚÎÏÓÉ ÏÄÌÁÚÅ ÐroizvÏíÁéÉÍÁ ÍÌÉÊÅkÁ É Õ ÐÏÊÅÄÉÎÉÍ ÇÏÄÉÎÁÍÁ ÄÏÓÔÉĿÕ É 
70% ukupne ÐÏÄÒĤke. Kada se govori  o biljnoj  proizvodnji, najvÅçÉ obim izdvajanja bio je u 2011. godini i to 
9,3 miliona KM, a najmanji u 2002. godini u visini  od 2,0 miliona KM. Dominantni proizvodi koji se ÐÏÄÒĿa- 
vaju iz sektora biljne proizvÏÄÎÊÅ ÓÕ ÄÕÈÁÎ É ÐĤÅÎÉÃÁȟ Á ÐÏÓÌÊÅÄÎÊÉÈ ÇÏÄÉÎÁ É ÓÉÌÁĿÎÉ kukuruz. 
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Tabela 14 - DirÅËÔÎÁ ÂÕÄĿÅÔÓËÁ ÐÏÄÒĤËÁ ÐÏ pojedinim vrstama p roizvoda; period 2003 -2012; u milionima KM  

 

Proizvod 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Mlijeko (kravlje) 5,31 7,77 7,75 12,48 12,19 16,52 14,51 19,36 19,28 17,72 

Mlijeko (ovéÉÊÅ É kozije) 

GovÅíÅ ÍÅÓÏ 

0,00 0,00 0,00 1,32 0,98 0,21 0,14 0,21 3,98 0,53 

0,59 0,98 0,52 0,78 0,77 2,38 1,88 3,52 3,02 1,85 

*ÁÇÎÊÅçÅ ÍÅÓÏ 0,21 0,60 0,76 0,00 0,00 0,97 1,94 3,19 0,00 0,00 

SÖÉÎÊÅçÅ ÍÅÓÏ 

0ÉÌÅçÅ ÍÅÓÏ 

0,11 0,34 0,26 0,75 1,35 1,81 2,39 2,59 2,77 1,19 

0,16 0,11 0,11 0,48 0,31 0,35 0,29 0,77 0,52 0,02 

Riba 0,15 0,28 0,03 0,35 0,42 0,00 0,52 0,73 0,19 0,71 

Med 

PĤÅÎÉÃÁ É rÁĿ 

0,04 0,02 0,03 0,05 0,06 1,25 1,43 1,57 1,54 0,00 

0,19 0,59 0,46 0,73 1,52 1,57 1,81 1,82 1,91 3,08 

Kukuruz 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 2,72 

Krompir  

Duhan 

0,22 0,22 0,44 0,78 0,58 0,47 0,37 0,30 0,21 0,00 

2,43 1,96 1,36 2,12 1,47 1,36 0,99 0,92 1,62 0,00 

PovrçÅ 0,08 0,10 0,11 0,14 0,32 0,63 0,78 0,59 2,42 0,72 

VÏçÅ 

GrÏĿíÅ 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,55 0,09 0,60 0,32 1,44 0,01 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,14 0,09 0,13 0,00 

Soja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ostale uljarice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 0,20 0,54 1,00 0,39 

Ostalo industrijsko bilje 0,00 0,00 0,04 0,16 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ljekovito i aromatsko 

 
Ukupno 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,11 

 
0,12 

 
0,14 

 
0,47 

 
0,51 

 
0,00 

9,49 12,98 11,87 20,13 21,09 28,14 28,13 36,99 40,62 28,96 

Struktura u % (Ukupno = 100) 
 

Mlijeko (kravlje) 55,95 59,87 65,26 62,00 57,78 58,71 51,60 52,33 47,45 61,17 

Mlijeko (ovéÉÊÅ É kozije) 0,00 0,00 0,00 6,56 4,65 0,75 0,51 0,56 9,80 1,84 

GovÅíÅ ÍÅÓÏ 6,24 7,56 4,38 3,88 3,65 8,47 6,67 9,51 7,45 6,40 

*ÁÇÎÊÅçÅ ÍÅÓÏ 2,20 4,63 6,40 0,00 0,00 3,44 6,90 8,64 0,00 0,00 

SÖÉÎÊÅçÅ ÍÅÓÏ 1,20 2,60 2,20 3,71 6,40 6,44 8,48 6,99 6,83 4,12 

0ÉÌÅçÅ ÍÅÓÏ 1,64 0,88 0,95 2,36 1,48 1,23 1,02 2,09 1,29 0,08 

Riba 1,58 2,13 0,27 1,72 1,97 0,00 1,87 1,98 0,47 2,47 

Med 0,42 0,17 0,22 0,24 0,30 4,43 5,08 4,24 3,79 0,00 

PĤÅÎÉÃÁ É rÁĿ 2,00 4,55 3,90 3,62 7,18 5,58 6,43 4,91 4,71 10,63 

Kukuruz 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 9,40 

Krompir  2,36 1,73 3,69 3,87 2,74 1,67 1,32 0,82 0,52 0,00 

Duhan 25,61 15,08 11,46 10,55 6,97 4,84 3,53 2,50 3,99 0,00 

PovrçÅ 0,82 0,74 0,90 0,70 1,50 2,23 2,77 1,60 5,97 2,50 

VÏçÅ 0,00 0,00 0,00 0,00 2,61 0,33 2,12 0,85 3,54 0,04 

GrÏĿíÅ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,55 0,00 0,49 0,24 0,31 0,00 

Soja 0,00 0,00 0,00 0,00 1,18 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ostale uljarice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,23 0,71 1,46 2,47 1,35 

Ostalo industrijsko bilje 0,00 0,00 0,37 0,79 0,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Ljekovito i aromatsko 
bilje 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,00 

 
0,54 

 
0,42 

 
0,50 

 
1,27 

 
1,26 

 
0,00 

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
 

Izvor: Vlastita izrÁéÕÎÁvanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓtva 
 

 
Na koncu ove analize treba ÉÓÔÁçÉ i veoma nepovoljnu strukturu  korisnika ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke ɀ registro- 
vanih poljopr ivrednih gazdinstava sa nivoa FMPV£Ȣ Dominiraju poljopr ivredna gazdinstva vÅÌÉéÉÎÅ do 1 ha 
(27.058 ili  59,05%) i vÅÌÉéÉÎÅ 1,01ɀ3,00 ha (12.737 ili  27,80%), dok je ÕéÅĤçÅ gazdinstava vÅçÉÈ od 10 ha 
ÓÉÍÂÏÌÉéÎÏ i iznosi svega 1,5% (738). 3ÌÉéÎÁ slika je i kod registrovanih poljopr ivrednih gazdinstava koja se 
bave proizvodnjom mlijeka. Od njih ukupno 7.972 49% (3.911) sa manje od 2 muzne krave, a 34,5% (2.746) 
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sa 3-5 krava. 5éÅĤçÅ gazdinstava sa preko 10 muznih krava je ÎÅĤto manje od 5% (351). Ovi pokazatelji 
jasno pokazuju na neophodan oprez pri  kreiranju nove poljopr ivredne politi ke, kri terija direktne ÐÏÄÒĤke i 
ÎÁéÉÎÕ njenog ostvarivanja. Uz to, ovo ukazuje na neophodnost restruktui ranja sektora, Ĥto direktno impli - 
cira i fokus ÂÕÄÕçÅ agrarne politi ke FBiH, kao i vÁĿÎÏÓÔ otklanjanja prepreka koje sprÅéavaju ukrupnjavanje 
gazdinstava, te dostizanje ekÏÎÏÍÉÊÅ ÏÂÉÍÁ ɉÔÒĿÉĤtÅ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ É ÕÄÒÕĿivanje proizvÏíÁéÁ ɀ zadrugarstvo). 

 
4.7. Analiza ciklusa agrarne politike Federacije BiH 

 

 
4.7.1. Pojam ciklusa javnih politi ka 

 

Ciklus politika (engl. policy cycle) predstavlja jedinstvenu osnoÖÕ ÚÁ ÕÓÐÊÅĤÎÏ vÏíÅÎÊÅ svake, pa tako i pol- 
jopr ivredne politi ke. Koncept podrazumijeva nekoliko odvojenih, ali ÍÅíÕÓÏÂÎÏ povezanih faza. To su faze 
programiranja, implementacije i monitoringa i evaluacije. Svaka od ovih faza treba biti  odrÅíÅÎÁ proce- 
durama koje su definirane zakonskim, podzakonskim i drugim regulativnim aktima. Ponekad ovi akti nisu 
dovoljno jasni, precizni ili  nisu u suglasnosti, Ĥto u krajnjoj liniji  ima negativne konsekvence na efikasnost 
i efektivnost primijenjene politi ke. Osim toga, nizak nivo koordini ranosti, neefikasna razmjena podataka, 
kao i neoprÅÍÌÊÅÎÏÓÔ ÐÏÊÅÄÉÎÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁȟ ÍÏÇÕ ÚÎÁéÁÊÎÏ ÓÍÁÎÊÉÔÉ ÅÆÉkasnost i efektivnost javnih politi ka. 

Shema 3 - Ciklus k reiranja, implementacije i evaluacije j avnih politika  
 

 
 
 
 
 

Dizajniranje, odnosno planiranje javne politi ke podrazumijeva utvríivanje jasnih ciljeva i ÏéÅËivanih rezul- 
tata. Smisao ove faze je kreiranje ÎÁéÉÎÁ na koji çÅ politi ka biti  implementirana, a podrazumijeva utvríivan- 
je efikasnih i efektnih instrumenata, te samu organizacionu strukturu neophodnu za sprovÏíÅÎÊÅ ÐÏÌÉÔÉke. 

Vlada implementira i prati politi ku, te je ona odgovorna za uspjeh ili  neuspjeh te politi ke. U ovoj fazi se raz- 
vija plan sa svim mjerama koje çÅ osigurati ÕÓÐÊÅĤÎÏÓÔ implementiranih aktivnosti. Ovdje se daju odgovori 
na pitanja ko, kada, gdje i kako implementirati politi ku i ÕËÌÊÕéÕÊÅ utvríivanje potrebnih resursa, podjelu 
zadataka, utvríivanja odgovornosti, a na ÎÁéÉÎ da sve bude dokumentovano éÉÍÅ se zadovoljavaju osnovna 
ÎÁéÅÌÁ Êavnih politi ka ɀ transparentnost i sljedivost. KÏÎÁéÎÏȟ svaka javna politika mora imati jasnu evalu- 
aciju koja je esencijalna u ocjeni efikasnosti implementirane politi ke i osnova je ÂÕÄÕçÉÈ procese ÏÄÌÕéivan- 
ja. Evaluacija predstavlja analizu implementirane politi ke i osigurava stalno unaprÅíÅÎÊÅ kvaliteta. Osnovni 
cilj  ove faze ciklusa javne politi ke je definisanje korektivnih akcija koje se ne éÅÓto ponekad rade u potpuno- 
sti iznova. 
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4.7.2. Analiza ciklusa poljoprivredne politi ke u Federaciji BiH 
 

AnalizirÁÊÕçÉ ciklus ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ agrarne politi ke FBiH ne ÍÏĿÅ se rÅçÉ da je bila u skladu sa modernim nor- 
mama i njenim temeljnim principima. Programiranje, iako je uzimalo u obzir ÏÐĤte smjernice prethodno 
usvojene Strategije i uvÁĿavalo ÄÏÎÅĤÅÎÁ zakonska ÒÊÅĤenja, uglavnom je rÁíÅÎÏ na ad hoc principu. Naime, 
na bazi zakona najprije se donosi Program po kojem je predÖÉíÅÎÁ raspodjela sredstva ÐÏÄÒĤke (po pojed- 
inim grupama, po proizvodnjama unutar grupe, te po jedinici  proizvoda), a nakon toga se usvaja Uputstvo 
u kojem su dati detaljni kri teriji  koje proizvÏíÁéÉ i drugi korisnici  podsticaja moraju ispuniti.  Ovakav sistem 
u FBiH vÁĿÉÏ je sve do 2011. godine, kada je ÄÏĤÌÏ do njegove izmjene. U 2012. godini umjesto Uputstva 
se donose pravilnici o podrĤkama proizvodnjama i praÖÉÌÎÉË Ï ÏÓÔÁÌÉÍ ÖÒÓÔÁÍÁ ÐÏÄÒĤke kÏÊÉ ÕËÌÊÕéÕÊÅ É ÐÏ- 
ÄÒĤku ruralnom razvoju. Pravilnici/uputst va se donose na bazi iskustva i stanja u zemljama regiona. Vrlo 
éÅÓto nisu dovoljno jasna i ponekad ne odgovaraju potrebama poljoprivrednih proizvÏíÁéÁȢ 

Jedan od ËÌÊÕéÎÉÈ problema ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ implementacije mjera poljopr ivredne politi ke u FBiH je karak- 
ter finansiranja. Uslovi finansiranje se éÅÓto mijenjaju, dok isplate éÅÓto kasne. Za razliku od zemalja EU i 
modernih pristupa poljopr ivrÅÄÎÏÊ ÐÏÌÉÔÉÃÉȟ Õ &"É( ÊÏĤ uvijek nije razdvojena funkcija kreiranja od funkcija 
implementiranja politi ka i formiranja neke vrste platne agencije (specijalizirane uprave za ÐÌÁçÁÎÊÁɊ za 
implementaciju ÐÏÄÒĤËÉȢ Cijeli postupak aplikacije i dobivanja poticaja je radno zahtjevan i nije automatizo- 
van. *ÏĤ uvijek nema razvijenih informacionih tehnologija kojima bi se mehanizam implementacije poticaja 
podigÁÏ ÎÁ ÖÉĤÉ Îivo. 

PostÏÊÅçÉ sistem kontrole nije efikasan i ostavlja ÍÏÇÕçÎÏÓÔ manipulisanja i zloupotrebe. On je skup, ÂÕÄÕçÉ 
da anagÁĿÕÊÅ veliki  broj savjetodavaca na poslovima kontrole, Ĥto je, na odrÅíÅÎ ÎÁéÉÎȟ sukob interesa. 
Sistemskog pristupa monitoringu i evaluaciji ÊÏĤ uvijek nema, kao ni utvríÅÎÏÇ sistema kÏÒÉĤtenja indika- 
tora. 

.ÁĿÁÌÏÓt, u nedostatku definisanih indikatora, prethodnu Strategiju razvoja poljopr ivrednog sektora za pe- 
riod 2006-2010 nije ÍÏÇÕçÅ analizirati sa aspekta definisanih ciljeva. Ipak, analiza stanja je pokazala da 
je u odrÅíÅÎÉÍ subsektorima bilo pomaka. Evidentna su pozitivna kretanja u proizvodnji mlijeka i ÊÁéÁÎÊÕ 
izvozne komponentne ove proizvodnje, u proizvodnji mesa peradi, subsektoru vÏçÁÒÓÔva, posebno u proiz- 
vodnji jagodastog vÏçÁȟ a primjetni  su pomaci i u proizvodnji krmnih  kultura. :ÎÁéÁÊÎÏ je porastao izvoz 
prerÁíevina od mesa, vÏçÁ i povrçÁȟ Ĥto ukazuje na odrÅíÅÎÉ napredak prehrambene industrije. .ÁĿÁÌÏÓt, 
ne tako mali broj proizvodnji je stagnirao. Tu spadaju proizvodnja ĿÉÔÁȟ posebno ÐĤÅÎÉÃÅȟ proizvodnja vÅçÉÎÅ 
povrtlarskih  kultura, te proizvodnja gotovo svih vrste mesa. Strukturne promjene sektora, usljed nedostat- 
ka adekvatnih podataka i valjane poljopr ivredne statistike, nije ÍÏÇÕçÅ utvrditi.  OdrÅíÅÎÉ pomaci su ost- 
vareni i u domenu institucionalnog ÊÁéÁÎÊÁ i uvÏíÅÎÊÁ informacionih sistema u poljopr ivredi (dijelovi FADN, 
LPIS, EAA). .ÁĿÁÌÏÓt, to su ÎÁÊéÅĤçÅ pilot  projekti finansirani od strane ÍÅíÕÎÁrodne zajednice i ÎÁÊéÅĤçÅ 
traju dok traje projekat. Kada ÄÏíÅ vrijeme da ÄÏÍÁçÅ institucije  nastave sa uspostavljanjem i razvijanjem 
sistema, dalje aktivnosti prestaju zbog nedostatka sredstava. KÏÎÁéÎÏȟ ÄÅÆÉÎÉÓÁÎÅ aktivnosti Akcijskog pla- 
na iz prethodne Strategije nisu u potpunosti implementirane i one aktivnosti koje tÏ ÎÉÓÕȟ ÂÉÔ çÅ uÖÒĤtene u 
novi akcioni plan Strategije razvoja poljopr ivrednog sektora za period 2015ɀ2019, u skladu sa postavljenim 
stratÅĤËÉÍ É ÏÐÅrativnim ciljevima. 
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5 . V IZ I J A , C I LJEV I I PR IOR ITE TI R AZV OJ A  SEK T ORA  
 
 
 

 
Definisanje stratÅĤkog okvira razvoja sektora podrazumijeva jasno definisanje vizije, stratÅĤËÉÈ ciljeva, pri - 
ori tÅÔÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovanja i operativnih ciljeva za petÏÇÏÄÉĤÎÊÉ ÐÅÒÉÏÄ ςπρυ -2019. 

5.1. Vizija i stratÅĤËÉ ÃÉÌÊevi razvoja sektora 

Vizija razvoja sektora: 

U narednom petÏÇÏÄÉĤÎÊÅÍ periodu biti  çÅ izgrÁíÅÎÉ éÖÒÓÔÉ temelji za ubrzani i efikasniji razvoj i to u smis- 
lu uspostavljanja modernog, produktivnog, tÅÈÎÏÌÏĤËÉ naprednog i okÏÌÉĤÎÏ i ÄÒÕĤÔveno osjetljivog ekon- 
omskog sektora spremnog da odgovori  na globalne socio-ekonomske i klimatske promjene, te sposobnog 
da se ȵÉÚÂÏÒÉȰ za adekvatan i prosperitetan ÐÏÌÏĿÁÊ u, prije  svega Regionu, a onda i na internacionalnoj sceni. 

Odabrani stratÅĤËÉ pravac ɀ strategija preokreta - podrazumijeva i drugÁéÉÊÉ pristup  poljopr ivrednoj praksi, 
odnosno pretpostavlja povÅçÁÎÊÅ nivoa ÏÄÒĿivosti poljopr ivredne proizvodnje, ali i ÓÎÁĿÎÏ ÊÁéÁÎÊÅ njene 
konkuretnosti, primjenom poslovnih modela koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ efikasno kÏÒÉĤtenje svih resursa (maksimi- 
ziranje dodatne vrijednosti stvorene u SektÏÒÕɊȟ ȵÏÄÒĿivu intenzifikÁÃÉÊÕȰ proizvÏÄÎÊÅ ɉÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ odnosa 
ÉÚÍÅíÕ inputa i outputa, energetsku efikasnost, smanjenje emisije GHG), kao i ÐÒÉÌÁÇÏíavanje svim zahtje- 
ÖÉÍÁ ÍÏÄÅÒÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁȟ Á ÐÏÓÅÂÎÏ Õ ÐÏgledu kvaliteta i kvantiteta proizvodnje. 

Ovakav razvojni pristup  podrazumijeva ÓÎÁĿÎÏ ÊÁéÁÎÊÅ sposobnosti svih poslovnih i administrativnih 
subjekata da unaprijede prepoznatljivost proizvoda sektora iskÏÒÉĤÔavÁÊÕçÉ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje nudi bogato 
kulturno  ÎÁÓÌÉÊÅíÅȟ ali i raznolikost agroekÏÌÏĤËÉÈ uslova ɉȵÂÉÔÉ prvi  na ÔÒĿÉĤÔÕȰ, geografska i tradicijska in- 
dikacija, izvornost proizvoda i sl.). Stoga çÅ fokus razvoja biti  na ÊÁéÁÎÊÕ komunikacije, kooperacije, horizon- 
talnog i verti kalnog interesnog povezivanja svih subjekata sektora, kao i na izgradnji efikasnih poslovnih 
alijansi koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ efektivnu i efikasnu razmjenu informacija, inovativnih ideja, ali prije  svega ÊÁéÁÔÉ 
sve oblike transfera tehnologija i dobre poslovne prakse. IstrÁĿivÁéke i ÎÁÕéÎÅ institucije  moraju postati 
prepoznati akteri Sektora koji çÅ stvarati inovativne ȵÐÌÁÔforme kreiranja i diseminacije znanjaȰ, a koje çÅ 
okupljati  sve aktere u cilju smanjenje, prije  svega, tehnoÌÏĤkog jaza i podizanja konkurentnosti sektora, ali 
i adekvatnog kÏÒÉĤtenja postÏÊÅçÅÇ znanja i ÖÊÅĤÔÉÎÁȢ Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ razvojna nastojanja çÅ se temeljiti 
na ÏĿivljavanju i njegovanju ȵÉÚÇÕÂÌÊÅÎÏÇȰ ÕÍÉÊÅçÁ kooperacije, saradnje ÍÅíÕ svim interesnim stranama 
Sektora. 

Konkurentan, ÔÒĿÉĤÔÕ ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎ Sektor çÅ biti  temelj ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ kvaliteta Ŀivota svih grÁíÁÎÁȟ a posebno 
ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ kvalitÅÔÁ Ŀivljenja u ruralnim oblastima. S jedne strane, konkurentan sektÏÒ çÅ ÄÉrektno uticati 
na ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ makroekonomske stabilnosti, odnosno smanjenje negativne spoljnotrgovinske bilanse. S 
druge strane, prosperitetan i moderan sektor kohezivno integrisan u ruralnu ekonomiju FBiH, çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ 
i atraktivnija, a uz to i manje ÒÉÚÉéÎÁ radna mjesta za mladu i poduzetnu populaciju, éÉÍÅ çÅ se stvori- 
ti  preduslovi za stvaranje ÏÄÒĿivih i ÓÎÁĿÎÉÈ seoskih zajednica, sa demografskom ravnotÅĿÏÍȟ stabilnim 
prihodima, ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÏÍ socijalnom infrastrukturom u kojoj çÅ se stanovnici jednostavnije ÐÒÉÌÁÇÏíavati 
ÄÒÕĤÔvenim, ÐÏÌÉÔÉéËÉÍ i okÏÌÉĤÎÉÍ promjenama. PÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ekonomskog unaprijediti  çÅ i njihov socijalni 
status, iako sam razvoj ÎÅçÅ ÒÉÊÅĤÉÔÉ probleme ruralnog sirÏÍÁĤÔva i ostale socijalne probleme za koje je po- 
trebno osmisliti  i implementirati druge mjere i politi ke. Ipak, ÓÎÁĿÎÁ ÄÒÕĤÔvena povezanost (fokus razvoja) i 
posebne mjere poljopr ivredne politi ke usmjerene na manje povoljna ÐÏÄÒÕéÊÁ za poljopr ivrednu proizvod- 
ÎÊÕ ÄÏÐÒÉÎÉÊÅÔÉ çÅ ÓÍÁÎÊivanju sirÏÍÁĤÔvÁ É ÓÏÃÉÊÁÌÎÏÇ ÉÓËÌÊÕéivanja svih katÅÇÏÒÉÊÁ ÄÒÕĤÔva. 

Moderna proaktivna, kredibilna administracija, koja rÁÓÐÏÌÁĿÅ neophodnim znanjima, ÖÊÅĤÔÉÎÁÍÁȟ meha- 
nizmima ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i sve neophodne baze podataka, registre i informacijske sisteme) za kreiranje, im- 
plementaciju, monitoring i evaluaciju javnih politi ka je ËÌÊÕéÎÉ faktor predÖÉíÅÎÏÇ razvojnog zaokreta Sek- 
tora. Prije svega je neophodno izgraditi  jasne i jednostavne procedure komunikacije, razmjene podataka i 
saradnje ÉÚÍÅíÕ svih nivoa administracije, koja çÅ biti  temelj izgradnje duha ÚÁÊÅÄÎÉĤÔva, odnosno situacije 
gdje çÅ napori svih administrativnih nivoa biti  harmonizirani i usmjeravani ka ostvarenju ÚÁÊÅÄÎÉékog cilja 



I dio: StratÅĤËÉ Ïkvir  

75 

 

 

 

ɀ zaokreta u razvoju Sektora. Priori tetni zadatak FMPV£ jeste da stvori  uslove gdje svi akteri sektora (proiz- 
vÏíÁéÉȟ prerÁíivÁéÉȟ trgovci, NVO i sl.) prepoznaju svoju odgovornost i daju aktivan doprinos u ostvarenju 
vizije, ÊÁéÁÊÕçÉ i stalno ÕÎÁÐÒÉÊÅíÕÊÕçÉ vlastite performanse i sposobnosti. U tom smislu je neophodno un- 
aprijediti  nivo transparentnosti ÄÏÎÏĤÅÎÊÁ javnih odluka, ali i poslovanja administracije na svim nivoima. 
Istovremeno administracija na svim nivoima, a posebno FMPV£ çÅ permanentno raditi  na ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÕ 
adekvatnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ i vÁÎÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ sredstava (EU fondovi, bilateralna saradnja i sl.) neophodnih za 
intenzivniji  i organizovaniji  razvoj sektora. Modernu kredibilnu i proaktivnu administraciju nije ÍÏÇÕçÅ 
izgraditi  preko ÎÏçÉȟ ali je za period 2015-2019 ÍÏÇÕçÅ izgraditi  temelje za predÖÉíÅÎÉ stratÅĤËÉ zaokret u 
razvoju Sektor. 

$ÁÔÁ  ÖÉÚÉÊÁ çÅ ÓÅ ÏÓÔvariti k roz rÅÁÌÉÚÁÃÉÊÕ ÓÌÊÅÄÅçÉÈ ÓÔratÅĤËÉÈ ÃÉÌÊeva: 

1. Razvoj poljopr ivrede i ÐÒÉÐÁÄÁÊÕçÉÈ sektora uz podizanje tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog nivoa, efikasnije ko- 
ÒÉĤtenje rÁÓÐÏÌÏĿivih resursa, te uvÁĿavanje zahtijevÁ ÍÏÄÅÒÎÉÈ ÔÒĿÉĤÔÁȢ 

2. /ÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ uslova za ÓÎÁĿÎÉÊÅ generisanje stabilnijeg dohotka u okviru  poljopr ivrednog sektora  i 
ÕÎÁÐÒÊÅíÅÎÊÅ ËvalitÅÔÁ Ŀivota u ruralnim sredinama. 

3. /ÄÒĿivo upravljanje prirodnim rÅÓÕÒÓÉÍÁ É ÐÒÉÌÁÇÏíavanje poljoprivrede klimatskim promjenama. 

4. 0ÒÉÌÁÇÏíavanje instucionalno-zakonodavnog okvira i poljopr ivredne politi ke sa ZAP EU uz  uvÁĿavanje 
stepena razvijenosti poljoprivrednog sektora FBIH. 

Na ÓÌÉÊÅÄÅçÅÍ grafikonu ĤÅÍÁÔÓËÉ je predstavljen ÎÁéÉÎ ostvarenja ovdje pri kazane strategije razvoja sek- 
tora. 

 
 

Shema 4 - Logika  predÖÉíÅÎÅ agrarne  politi ke ɀ ÐÏÄÒÕéÊÁ djel ovanja koja osiguravaju ostvarenje 
Vizije  i  stratÅĤËÉÈ cilj eva razvoja sektora poljopr ivrede u periodu 2015 -2019. godine  

 

 
 

 
 
5.2. Principi kreiranja poljoprivredne politike 

 

Poljopr ivredni sektor FBiH se nalazi u drugoj fazi razvoja (klasifi kacija prema WEF-u) u kojoj je njen na- 
predak uslovljen unaprÅíÅÎÊÅÍ efikasnosti u svim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȟ od kÏÒÉĤtenja resursa, kreiranja dodatne 
vrijednosti  do upravljanja i administri ranja sektora. UnaprÅíÅÎÊÅ efikasnosti podrazumijeva dalju speci- 
jalizaciju i povÅçÁÎÊÅ obima proizvodnje. Kako bi akteri sektora (prije  svega proizvÏíÁéÉɊ bili  motivisani da 
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ÕÌÏĿÅ dodatni napor u ĤÉrenje, unaprÅíÅÎÊÅ i specijalizaciju neophodno je da budu sigurni na koji ÎÁéÉÎ çÅ 
poljopr ivredna politi ka regulisati uslove poslovanja. U tom smislu, principi  na kojima mora ÐÏéivati pol- 
jopr ivredna politi ka, kreirana i promovisana ovom strategijom, su prije  svega ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÏÓÔ potrebama, 
dugorÏéÎÏÓt, konzistentnost i stabilnost. 

Drugim ÒÉÊÅéÉma, ovdje prezentirana poljopr ivredna politi ka je oblikovana da ÓÎÁĿÎÏ ÐÏÄÒĿÉ dalji  razvoj i 
prestruktui ranje sektora, odnosno investicije u prÏĤÉrenje i unaprÅíÅÎÊÅ njegovog kvaliteta te efikasnosti 
poslovanja. Njome je predÖÉíÅÎÁ primjena ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊeg ÂÕÄĿÅÔÉranja, pa je tako na osnovu procijenjenih 
potreba sektora i jasno iskazane namjere Ministarstva da obezbijedi znatno vÅçÉ obim finansijskih sred- 
stava za podrĤku sektoru , kreiran agrarni ÂÕÄĿÅÔ za narednih pet godina. FMPV£ na sebe preuzima odgov- 
ornost da ÕÌÏĿÉ dodatne napore da obezbijedi ÐÏĤtovanje dogovorenog i na taj ÎÁéÉÎ obezbijedi stabilnost 
poslovanja u sektoru. Nadalje, vÁĿÎÏ je ÉÓÔÁçÉ da je broj mjera poljopr ivredne politi ke smanjen i da se ne 
predÖÉíÁ uvÏíÅÎÊÅ novih mjera tokom planskog perioda Ĥto naravno ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ konzistentnost poljop- 
rivrednog ÂÕÄĿÅÔÁȢ 

Poljopr ivredna politi ka je kreirana u saglasnosti sa najboljim praksama upravljanja javnim politi kama. 
Ona je kreirana na osnovu nalaza analize stanja (identifi kovanih problema), te na osnovu ÍÏÇÕçÉÈ ÒÊÅĤÅÎÊÁ 
(kreiranih scenarija), koji ÏÍÏÇÕçavaju efikasno definisanje ÏéÅËivanih rezultata sektora na kraju planskog 
perioda. Svaka ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÁ mjera poljopr ivredne politi ke je detaljno opisana u smislu definisanja njenih 
ciljeva, ÏéÅËivanih rezultata, izdvajanja iz ÂÕÄĿÅÔÁȟ ciljne populacije. Na ovaj ÎÁéÉÎ se ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ konz- 
istentnost, ali prije  svega transparentnost u implementaciji poljopr ivredne politi ke. Ovakav ÎÁéÉÎ krei- 
ranja ÏÍÏÇÕçava jednostavno prÁçÅÎÊÅ ostvarenja svake mjere i povremenu evaluaciju efekata politi ke. 
Sistem monitoringa, koji se na ovaj ÎÁéÉÎ uvodi, ÏÍÏÇÕçava ÕÏéavanje problema u odrÅíÅÎÏÊ oblasti, te 
pravovrÅÍÅÎÏ ÒÊÅĤavanje isÔÉÈȟ ĤtÏ ÏÍÏÇÕçava adekvatan nivo fleksibilnosti i, prije svega, efikasnosti u im- 
plementaciji. 

Zahtjevi za ÐÒÉÌÁÇÏíavanjem ZAP-u i uslovima nakon éÌÁÎÓÔva u STO-u su bili  u fokusu procesa kreiran- 
ja ovdje prezenti rane politi ke. Mjere poljopr ivredne politi ke su ÏÓÍÉĤÌÊÅÎÅ na ÎÁéÉÎ da budu Ĥto ÓÌÉéÎÉÊÅ 
mjerama ZAP-a, odnosno fokus je stavljen na mjere koje ne spadaju u ȵĿÕÔÕ STO kutijuȰ. Njima se nagÌÁĤÅ- 
no ÐÏÄÒĿavaju razvojne potrebe (prestruktui ranje), te unaprÅíÅÎÊÅ konkurentskih i okÏÌÉĤÎÉÈ performansi 
sektora. Na ovaj ÎÁéÉÎ je ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÁ stabilnost i konzistentnost ÂÕÄĿÅÔÁ i u smislu obaveza koje prÏÉÓÔÉéÕ 
iz prÅÕÚÅÔÉÈ ÍÅíÕÎÁrodnih ugovora. 

 
5.3. PÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovanja i operativni ciljevi 

 

Kao rezultat analize stanja i PESTLE i SWOT analize identifi kovano je ÓÅÄÁÍ ËÌÊÕéÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ djelovanja i 
set operativnih ciljeva u okviru svakÏÇ ÐÏÄÒÕéÊÁ ɉÖÉÄÉ ÔÁÂÅÌÕ ρυɊȢ 
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Tabela 15 - +ÌÊÕéÎÁ ÐÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovanja i operativni cilj evi Strategije 

 
PÏÄÒÕéÊÁ ÄÊÅÌovanja Operativni ciljevi 

1 PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednih gazdinstava 1.1. Smanjenje razlika u uslovima poslovanja u odnosu na zemlje regiona 

1.2. Ad-ÈÏÃË ÓÔÁÂÉÌÉÚÁÃÉÊÁ ÔÒĿÉĤÔÁ 

2 TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora 2.1. PovÅçÁÎÊÅ ÄÏÓÔÕÐÎÏÓÔÉ ÆÉÎÁÎÓÉÊkog kapitala u sektoru 

2.2. TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÏÂÊÅkata, mehanizacije i opreme 

2.3. PovÅçÁÎÊÅ Ârojnosti i kvaliteta stÏéÎÏÇ fonda 

2.4. PovÅçÁÎÊÅ poÖÒĤÉÎÁ pod trajnim zasadima (vÏçÎÊÁÃÉ i vinogradi) i ÚÁĤÔÉçÅÎ- 
im prostorima 

2.5. Uspostavljanje  potrebnih  i  unaprÅíÅÎÊÅ  postÏÊÅçÉÈ  servisa  u  biljnoj  i 
stÏéÁÒÓkoj proizvodnji 

2.6. Razvijanje akvakulture 

3 Transfer znanja, tehnologija i informacija 3.1. Regulatorno-organizaciono, materijalno-finansijsko, personalno i ÓÔÒÕéÎÏ 
ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÌÊÏÐÒivrednog savjetodavstva 

3.2. *ÁéÁÎÊÅ javnih i privatnih centara znanja ɉÎÁÕéÎÏ-istrÁĿivÁéke i profesio- 
nalne institucije)  

3.3. IzgrÁíivanje funkcionalne mrÅĿÅ za transfer znanja i inovacija u poljop- 
r ivredi 

4 Konkurentnost poljopr ivredno-prehrambenog sektora - 
ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ 

4.1. *ÁéÁÎÊÅ  prepoznatljivosti  poljopr ivredno  prehrambenih  proizvoda  na 
ÄÏÍÁçÅÍ É ÉÎtÅÒÎÁÃÉÏÎÁÌÎÏÍ ÔÒĿÉĤÔÕ 

4.2. *ÁéÁÎÊÅ  kontrolno-inspekcijske  infrastrukture  vezane  za  kvalitet  i  sig- 
urnost poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda 

5 UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima 5.1. PromovirÁÎÊÅ É ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÌÊÏÐÒivrednih praksi ugodnih po okolinu 

5.2. )ÚÊÅÄÎÁéavanje uslova poslovanja i Ïéuvanja ÐÅÊÓÁĿÁ u manje povoljnim 
ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ 

5.3. *ÁéÁÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja vodom u poljoprivredi 

5.4. *ÁéÁÎÊÅ svijesti  o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebi 
njihovÏÇ ÒÊÅĤavanja 

5.5. Promoviranje koriĤtenja obnovlj ivih izvora energije i kÏÒÉĤtenja otpada iz 
poljopr ivrede 

5.6. Revitalizi rÁÎÊÅ É ÏéuvÁÎÊÅ ÐÁĤÎÊÁéËÉÈ ÐoÖÒĤÉÎÁ 

5.7. UnaprÅíÅÎÊÅ ÚÁĤÔÉte biodiverziteta i genetskih resursa 

5.8. Razvijanje  mehanizama  za  implementaciju  zakona  o  ÚÁĤÔÉÔÉ  dobrobiti 
Ŀivotinja 

6 Racionalno kÏÒÉĤtÅÎÊÅ É ÏÄÒĿivo upravÌÊÁÎÊÅ ÚÅÍÌÊÉĤtem 6.1. PovÅçÁÎÊÅ Îivoa kÏÒÉĤtenja obradivih poÖÒĤÉÎÁ 

6.2. Ukrupnjavanje poljoprivrednih gazdinstava 

6.3. :ÁĤÔÉçivanje i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÌÏÄÎÏÓÔÉ ÔÌÁ 

6.4. UnaprÅíÅÎÊÅ   postÏÊÅçÉÈ   i   uspostavljanje   ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ   mehanizama 
ÏÄÒĿivog upravÌÊÁÎÊÁ ÚÅÍÌÊÉĤtem 

7 Razvoj  lanaca  vrijednosti  ɀ  horizontalna  i  verti kalna 
koordinacija 

7.1. *ÁéÁÎÊÅ ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÓÅËtorÁ ÚÁ ÕËÌÊÕéivanje u globalne lance vrijednosti 

7.2. *ÁéÁÎÊÅ svih oblika ÕÄÒÕĿivanja i povezivanja na horizontalnoj  i verti kalnoj 
razini 

7.3. *ÁéÁÎÊÅ ÉÎÆrastrukture u doradi preradi i distribuciji (logisti ka sektora 

8 Razvoj rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ 8.1. Zaustavljanje negativnih trendova depopulacije rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ 

8.2. UnaprÅíÅÎÊÅ ÄÏÂÎÅ É ÏÂrazovne strukture 

8.3. Diversifikacija nepopoljoprivrednih aktivnosti u rurÁÌÎÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ 

8.4. :ÁĤÔÉÔÁ É Ïéuvanje pri rodne i kÕÌÔÕÒÎÅ ÂÁĤÔÉÎÅ 

8.5. UnaprÅíÅÎÊÅ ÆÉÚÉéke infrastrukture vÁĿÎÅ ÚÁ ÓÅËtor 

9 Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje 
efikasne administracije 

9.1. *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ 

9.2. Ubrzavanje preuzimanja acquisa 

9.3. Postepeno i racionalno uvÏíÅÎÊÅ :!P-Õ ÓÌÉéÎÉÈ ÍÊÅra agrarne politike 

9.4. *ÁéÁÎÊÅ saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ 
ÉÍÉÄĿÁ ÐÏÌÊÏÐÒivrÅÄÅ Õ ÄÒÕĤÔÖÕ 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 1: 

PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednih gazdinstava 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Analiza stanja je ukazala na niske i nestabilne dohotke iz poljopr ivrede, Ĥto ogrÁÎÉéava sposobnost i mo- 
tivaciju proizvÏíÁéÁ da ÕÌÁĿÕ dodatne napore u smislu ÐÒÉÌÁÇÏíavanja zahtjevima ÔÒĿÉĤÔÁ i unaprÅíÅÎÊÁ 
produktivnosti, ali i njihovu sposobnost da obezbijede adekvatne ɉéÅÓto skuplje) inpute i sredstva za neo- 
phodne investicije. Nestabilnost dohotka predstavlja jedan od najuticajnijih  faktora koji ogrÁÎÉéavaju i us- 
poravaju razvoj sektora. Uzroci ovakvog stanja su brojni i raznoliki a ÎÁÊÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ ÍÅíÕ njima su: nepovo- 
ljna struktu ra sektora (mali  posjed) nedostatna tehniéka opremljenost i specijalizacija, niska dostupnost 
modernih inputa, neadekvatne sposobnosti i niska poduzetnost proizvÏíÁéÁȟ karakteristi ke i rÁÓÐÏÌÏĿi- 
vost pri rodnih i drugih resursa, nepostojanje mehanizama za ÕÂÌÁĿavanje posljedica pri rodnih nepogoda 
ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i posljedice klimatskih  promjena), ali i karakteristi ke ÔÒĿÉĤÔÁ inputa i outputa (nepredvidivo 
variranje cijena, nedostupnost i sl.). Agrarna politi ka treba preko svojih mjera da izgradi poslovno ÏËÒÕĿÅn- 
je koje çÅ ÕÂÌÁĿÉÔÉ ove negativne uticaje i koje çÅ ÉÚÊÅÄÎÁéÉÔÉ uslove poslovanja u svim dijelovima BiH, te 
dovesti FBiH proizvÏíÁéÅ Õ ravnopraÖÎÉÊÉ ÐÏÌÏĿÁÊ Õ ÐÏrÅíÅÎÊÕ ÓÁ ÏÎÉÍÁ ÉÚ Regiona i zemalja EU. 
Dodatno, tu je i ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjevima EU integracija. ZAP propisuje set vrlo skupih i sofisticiranih me- 
hanizama u okviru  dohodovne politi ke (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ i ÔÒĿÉĤÎÅ intervencije), koje je potrebno pri hvatiti 
u procesu EU integracija. Njihovo usvajanje je skupo u smislu fondova i implementacije, i to vrlo éÅÓto nisu 
i popularne mjere, jer su drugÁéÉÊÅ od nacionalnih, ali su s druge strane vrlo vÁĿÎÅ za ÉÚÊÅÄÎÁéavanje uslova 
poslovanja, osiguranje sigurnosti u snabdijevanju hranom (food security), ali i za ostvarivanje nekih drugih 
ÄÒÕĤÔvenih ciljeva kÁÏ Ĥto su . borba protiv sirÏÍÁĤÔvÁȟ ÏéuvÁÎÊÅ Ŀivotne sredine i krajolika i sl. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

PÏÄÒĤka dohotku podrazumijeva dva temeljna mehanizma: set direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ i intervencije na ÔÒĿÉĤÔÕȢ 
Direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ su usmjerena na stabiliziranje dohotka preko podizanja konkurentnosti (ogrÁÎÉéÅÎÏ 
djelovanje), ÐÌÁçÁÎÊÁ za manje povoljna ÐÏÄÒÕéÊÁȟ kao i ostvarenja drugih ÄÒÕĤÔvenih ciljeva ɉÏéuvanje oko- 
line, racionalno upravljanje pri rodnim resursima, borba protiv sirÏÍÁĤÔva i sl.). Intervencije na ÔÒĿÉĤÔÕ po- 
drazumijevaju djelovanje u trenutku kada ÄÏíÅ do porÅÍÅçÁÊÁ na ÔÒĿÉĤÔÕ (pretjerana ponuda, rast cijene 
nafte, rast cijena inputa i sl.), te u ÓÌÕéÁÊÕ pri rodne katastrofe. Strategija u okviru  mjera orjentisanih na 
ÐÒÕĿÁÎÊÅ ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredi predÖÉíÁ i mjere za upravljanje rizi kom. U okviru  ZAP-a se predÖÉíÁ 
izgradnja seta raznovrsnih mjera (mjere interventnog otkupa, subvencioniranog ÓËÌÁÄÉĤtenja, stvaranje 
fondova uzajamne ÐÏÍÏçÉ i mehanizama osiguranja) koje su vrlo skupe i ÓÌÏĿÅÎÅ za implementaciju, te sto- 
ga ovoj oblasti treba posvetiti  ÄÕĿÎÕ ÐÁĿÎÊÕ i vrlo postepeno razviti set mjera za upravljanje rizicima, koje 
moraju biti  kompatibilne sa zahtjevima STO-a. Upravo zbog toga je bitno definisati precizan plan za uvÏíÅn- 
je ovakvih mjera, njihovo ÂÕÄĿÅÔÉranje i implementiranje, odnosno izgradnju institucionalnog okvira. Na taj 
ÎÁéÉÎ çÅ ÓÅËtor ispuniti i dio obaveza prema EU integracijama. 
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Operativni ciljevi: 
 

1.1. Smanjivanje razlika u uslovima poslovanja u odnosu na zemlje regiona i EU 

Mjere u okviru  ovog cilja odnose se na izgradnju ÓÌÏĿenog i vrlo sofisticiranog institucionalnog okvira u 
smislu mjera direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ i ÔÒĿÉĤÎÉÈ intervencija, koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ dugorÏéÎÏ ÉÚÊÅÄÎÁéavanje uslova 
poslovanja i smanjiti  rizik  poslovanja u poljopr ivredi. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ potrebno je izgraditi  instituciona- 
lni  okvir  koji çÅ ÐÏÄÒĿÁÔÉ dvije vrste intervencija: ÕÂÌÁĿavanje porÅÍÅçÁÊÁ na ÔÒĿÉĤÔÕ (variranje cijena) i 
ÕÂÌÁĿavanje posljedica pri rodne katastrofe. Ovo podrazumijeva prip remu operativnog plana uvÏíÅÎÊÁ seta 
adekvatnih interventnih mjera kompatibilnih sa ZAP-om i STO. 

 

1.2. Ad-hock stabilizirÁÎÊÅ ÔÒĿÉĤÔÁ 

Set odgovarÁÊÕçÉÈ interventnih mjera kojima çÅ biti  reducirani ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉ sektorski rizici  ɀ pri rodne katastro- 
fe, krize i porÅÍÅçÁÊÉ Õ ÐÏÊÅÄÉÎÉÍ Ðroizvodima na na svjetskÏÍ É ÄÏÍÁçÅÍ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 2: 
 

TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora 
 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Niska produktivnost je osnovni problem sektora poljopr ivrede u FBiH. Ona direktno oblikuje nivo 
konkurentnosti poljopr ivredne proizvodnje, a time i dalji  razvoj sektora i njegovu ÕÓÐÊÅĤÎÏÓt. TÅÈÎÉéko-teh- 
ÎÏÌÏĤka modernizacija i razvoj sektora u svim elementima su ËÌÊÕé ÒÊÅĤavanja ovog problema. U tom smislu 
veoma je vÁĿÎÏ ÊÁéÁÔÉȡ 

 
- ÂÉÏÌÏĤku osnovu proizvodnje (modernizacija sortimenta, pasminske struktu ra osnovnog stada, 
dostupnost i kvalitet repromaterijala, i sl.), 

 
- opremljenost farmi (modernizacija i dostupnost moderne mehanizacije), 

 
- infrastrukturu  neophodnu za ÐÒÉÌÁÇÏíavanje klimatskim  promjenama (sistemi navodnjavanja, ra- 
nog upozoravanja, protivgrÁÄÎÅ ÚÁĤÔÉtÅȟ ÚÁĤÔÉte od poplava, mraza i sl.), 

 
- organizaciju poslovanja ɉÐÏÓÔĿÅÔvena manipulacija, ÌÏÇÉÓÔÉéka ÐÏÄÒĤka farmerima, dostupnost ra- 
ÚÌÉéÉÔÉÈ ÕÓÌÕga vezanih za tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ Ðroizvodnje i sl.). 

 

Temeljni cilj  tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog unaprÅíÅÎÊÁ je ÊÁéÁÎÊÅ dohotka i konkurentnosti farmera. Bez teh- 
ÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog unapreíenja sektor ÎÅçÅ ÍÏçÉ ispuniti  niz vÅç preuzetih obaveza (npr. obaveze vezane 
za Nitratnu direktivu, Zakon o dobrobiti  Ŀivotinja i druge obaveze vezane na Ŀivotnu sredinu, bezbjednost 
hrane i sl.), te ispuniti  zahtjeve u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda. Dodatno, bez tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤk- 
og razvoja nije ÍÏÇÕçÅ ispuniti  zahtjeve atraktivnih lanaca snabdijevanja éÉÊÉ su osnovni zahtjevi: kontinu- 
itet, kvantitet i stabilnost kvaliteta. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ pozicija poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁ i na ÄÏÍÁçÅÍ i 
na inostranom ÔÒĿÉĤÔÕ bit  çÅ veoma nepovoljna, Ĥto çÅ motivisati proizvÏíÁéÅ da se opredijele za strategiju 
cjenovne konkurentnosti ɉȵrat cijenamaȰɊ umjesto strategije diverzifikacije, odnosno ÊÁéÁÎÊÁ necjenovnih 
karakteristi ka poslovanja (ukupnog kvaliteta). Strukturne karakteristi ke sektorÁ ɉÎÅÍÏÇÕçÎÏÓÔ ÐÏÓÔÉÚÁÎÊÁ 
ekonomije obima i smanjenja relativnih trÏĤkova po jedinici proizvÏÄÎÊÅɊéÉÎÅ ovu strategiju u startu neus- 
ÐÊÅĤÎÏÍȟ te obeshrabruju investiranje u sektor. 

TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤka modernizacija sektora je dugorÏéÁÎ proces koji je u direktnoj vezi sa ÊÁéÁÎÊÅÍ trans- 
fera znanja, tehnologija i informacija. 

 
Mehanizmi djelovanja: 

TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ podrazumijeva nove investicije koje je ÍÏÇÕçÅ ostvariti  putem mjera ru- 
ralnog razvoja ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i IPARD program). Mjere politi ke ruralnog razvoja podrazumijevaju investicije 
u objekte, mehanizaciju, osnovno stado i trajne zasade. Vrlo vÁĿÁÎ ÍÅÈÁÎÉÚÁÍ ÊÅ É ÓÅÔ ÊÁÓÎÏ ÄÅÆÉÎÉÓÁÎÉÈ Ák- 
tivnosti usmjerenih na ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ proaktivnog i ÏÓÍÉĤÌÊÅÎÏÇ djelovanja Ministarstva prema donatorskoj 
zajednici (bilateralna i multila teralna ÐÏÍÏç zainteresovanih zemalja, regionalna saradnja, internaciona- 
lni  programi ÐÏÍÏçÉ zemljama u razvoju, saradnja sa UN agencijama, SB, IFAD-om, razvojnim bankama i 
agencijama i sl.). 
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Operativni ciljevi: 
 

2.1. PovÅçÁÎÊÅ ÄÏÓÔÕÐÎÏÓÔÉ ÆÉÎÁÎÓÉÊkog kapitala u sektoru 

Proaktivna uloga agrarne politi ke sa inicijat ivama koje bi trebale ÐÏÄÉçÉ nivo dostupnosti postÏÊÅçÉÈ kredit- 
nih linija, ali i ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÁ novih fondova za krediti ranje razvoja sektora, akroz pregovore sa zaintereso- 
vanim donatorima, razvojnim bankama i agencijama, te ÕËÌÊÕéivanjem u internacionalne programe ÐÏÍÏçÉ 
zemljama u razvoju. 

 
2.2. TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÏÂÊÅkata, mehanizacije i opreme 

U okviru  mjera politi ka ruralnog razvoja bit  çÅ ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎÁ sredstva za kapitalna ulaganja, odnosno za 
obnovu, modernizaciju objekata, mehanizacije i opreme, a sve u cilju ÊÁéÁÎÊÁ sposobnosti sektora da ispuni 
zahtjeve u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda i ÚÁĤÔÉte okÏÌÉĤÁȟ te u cilju podizanja produktivnosti po 
proizvodnoj jedinici i po gazdinstvu. 

 

2.3. PovÅçÁÎÊÅ Ârojnosti i kvaliteta stÏéÎÏÇ fonda 

PredÖÉíÁ se set mjera za zaustavljanje stagnacije stÏéÁÒÓke proizvodnje i povÅçÁÎÊÅ produktivnosti, a time 
i konkurentnosti ove proizvodnje, kako na ÄÏÍÁçÅÍȟ tako i na ino-ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȢ Vrlo vÁĿÎÏ je ÏÊÁéÁÔÉ nivo dos- 
tupnosti kvalitetnog raspolodnog materijala za stÏéÁÒÓku proizvodnju i, gdje je to racionalno, unaprÅíÅÎÊÅ 
ÄÏÍÁçÅ ÓÅÌÅkcije. 

 

2.4. PovÅçÁÎÊÅ ÐoÖÒĤÉÎÁ ÐÏÄ Ôrajnim zasadima (vÏçÎÊÁÃÉ É ÖÉÎÏÇrÁÄÉɊ É ÚÁĤÔÉçÅÎÉÍ Ðrostorima 

Set mjera (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ i mjere ruralnog razvoja) i aktivnosti (posebno usmjerene na ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÓÔĿÅÔ- 
vene logistike) kÏÊÉ çÅ ÕéÉÎÉÔÉ ÔÒĿÉĤte dostupnijim motiÖÉÓÁÔÉ çÅ ÐroizvÏíÁéÅ ÄÁ ÐrÏĤÉÒÕÊÕ Ðroizvodnju vÏçÁ É 
vinove loze. 

 

2.5. Uspostavljanje potrebnih i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ ÓÅÒÖÉÓÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ É ÓtÏéÁÒÓkoj proizvodnji 

PrÅÄÌÏĿÅÎÅ mjere agrarne politi ke su usmjerene, pored ostalog, na ÊÁéÁÎÊÅ usluga koje su neophodne za 
unaprÅíÅÎÊÅ produktivnosti sektora. Ovdje se, prije  svega, misli  na mjere koje fokusiraju ÏÐĤte usluge u 
poljopr ivredi, i to posebno one vezane za ÊÁéÁÎÊÅ servisa u animalnoj (savjetodavstvo, selekcija) i biljnoj 
proizvodnji (savjetodavstvo, biljna genetika), kao i za ÚÁĤÔÉÔÕ zdravlja biljaka i Ŀivotinja. Naravno, i u ovom 
ÐÏÄÒÕéÊÕ Ministarstvo mora imati  aktivnu ulogu u pregovorima sa donatorima, kako bi obezbijedili dodat- 
na sredstva neophodna za ostvarenje ovog cilja. 

 

2.6. Razvijanje akvakulture 

Mjere agrarne politi ke obezbijediti çÅ sredstva za dalji  razvoj ovog vrlo efikasnog i izvozno orijentisanog 
sektora i to kroz set mjera dirÅËÔÎÅ ÐÏÄÒĤke i ruralnog razvoja. 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 3: 
 

Transfer znanja, tehnologija i informacija 
 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Konkurentnost, ÂÁĤ kao i produktivnost, ovisi o sposobnosti proizvÏíÁéÁ da adekvatno organizuju vlastitu 
proizvodnju, odaberu ÎÁéÉÎ proizvodnje (vrstu, inpute, tehnologiju, opremu) i distribucije  koji çÅȟ s jedne 
strane, na najbolji  ÎÁéÉÎ zadovoljiti  kupce, ali istovremeno ÏÍÏÇÕçÉÔÉ maksimizaciju dodatne vrijednos- 
ti. Navedeno od proizvÏíÁéÁ zahtijeva éÉÔav set veoma sofisticiranih sposobnosti, éÉÊÅ stvaranje i ÊÁéÁÎÊÅ 
ÐÏéiva na usvajanju/k reiranju ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈ ɉÏÂÉéÎÏ tÅĤko dostupnih) znanja i ÖÊÅĤÔÉÎÁȟ ali i na dostupnosti 
informacija o ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉÍÁ unaprÅíÅÎÊÁ svih poslovnih procesa. Oslanjanje ÉÓËÌÊÕéivo na dostupna tradi- 
cionalna znanja ÍÏĿÅ dovesti  do dalje marginalizacije, kako proizvÏíÁéÁȟ tako i ruralnih oblasti. Zbog toga 
je neophodno izgraditi  efikasan i efektan sistem transfera znanja koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ povezivanje postÏÊÅçÉÈ 
centara znanja ɉÎÁÕéÎÏ-istrÁĿivÁéke i profesionalne organizacije), medija, drugih aktera ÄÒÕĤÔva (nevladin 
i vladin sektor) i proizvÏíÁéÁȢ Trenutno postoje ȵÃÅÎÔÒÉ znanjaȰ (institucije  i pojedinci), ali ne postoje meha- 
nizmi koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ kreiranje i transfer znanja ili  informacija koje posjeduju. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ nedovol- 
jna ÕËÌÊÕéÅÎÏÓÔ ÄÏÍÁçÅ nauke u ÒÊÅĤavanje aktuelnih problema i izazova sektora, nosi rizik  od prevelike 
zavisnosti sektora od stranih tehnologija. U tom smislu, neophodne su aktivnosti koje çÅ biti  usmjerene na 
dalje ÊÁéÁÎÊÅ savjetodavstva, ali i kapaciteta ÎÁÕéÎÏ-istrÁĿivÁéËÉÈ i ÓÔÒÕéÎÉÈ institucija, te stvaranja adekvat- 
nog mehanizma (mrÅĿÅɊ za povezivanje svih zainteresovanih strana i efikasan prenos znanja, tehnologija i 
informacija. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

Osnovni mehanizam unaprÅíÅÎÊÁ transfera znanja jeste ÊÁéÁÎÊÅ postÏÊÅçÅ savjetodavne infrastrukture i to 
u dva pravca: institucionalna reforma koja çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ da odvajanje ÓÔÒÕéÎÉÈ i savjetodavnih poslova (tre- 
nutno savjetodavci obavljaju ÓÔÒÕéÎÅ poslove nadgledanja za ministarstva) i ÊÁéÁÎÊÅ kapaciteta savjetodava- 
ca, te uspostavu stabilnog finansirÁÎÊÁ ÓÌÕĿÂÅ Ëroz mjere finansirÁÎÊÁ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi. 

Posebna ÐÁĿÎÊÁ bit  çÅ posvÅçÅÎÁ izgradnji mehanizma povezivanja svih zainteresovanih strana u obliku 
rÁÚÌÉéÉÔÉÈ formalnih i neformalnih mrÅĿÁȟ i kroz vrlo prÁËÔÉéÎÅ aktivnosti transfera znanja, tehnologija, 
informacija (demonstracione farme, dani polja, TV emisije, informativni portal  i sl.), kao i implementacije 
programa za poticanje istrÁĿivanja, éÉÊÅ odobravanje çÅ biti  uslovljeno ÒÊÅĤavanjem identifi kovanih prob- 
lema kroz sarÁíivÁéku mrÅĿÕ ȰÃÅÎÔÁra znanjaȱ, administracije i zainteresovanih strana sektora, posebno 
proizvÏíÁéÁȢ Na ovaj ÎÁéÉÎ çÅ se ÊÁéÁÔÉ i opremljenost ÎÁÕéÎÏ-istrÁĿivÁéËÉÈ i ÓÔÒÕéÎÉÈ institucija  i upotreba 
informacione tehnologije i ostalih savremenih alata i inovativnih pristupa (koji ÏÍÏÇÕçavaju efektno ukl- 
ÊÕéivanje privatnih inicijat iva), sa posebnim akcentom na prÏĤÉrenje ponude obrazovnih programa i ÊÁéÁÎÊÅ 
profesionalnih ÖÊÅĤÔÉÎÁ proizvÏíÁéÁȢ Posebna ÐÁĿÎÊÁ çÅ biti  posvÅçÅÎÁ afirmaciji  poljopr ivrednog obrazo- 
vanja i profesionalnog usaÖÒĤavanja poljoprivrednika. 

I u ovom ÐÏÄÒÕéÊÕ se predÖÉíÁ proaktivni pristup Ministarstva u privÌÁéÅÎÊÕ dodanih sredstava (adekvatnih 
programa), koja çÅ biti  ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÁ od strane donatorske zajednice, a posebno od strane internacionalnih 
(EU) programa tÅÈÎÉékÅ ÐÏÍÏçÉȢ 

 
Operativni ciljevi: 

 

3.1. Regulatorno-organizaciono, materijalno-finansijskÏȟ ÐÅÒÓÏÎÁÌÎÏ É ÓÔÒÕéÎÏ ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÌÊÏÐÒivrednog 
savjetodavstva 

Redovno finansiranje ove ÓÌÕĿÂÅ i njenih aktivnosti bit  çÅ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÏ i ÐÏÄÒĿÁÎÏ mjerama za finansiranje 
ÏÐĤÔÉÈ usluga. -ÅíÕÔÉÍȟ ÊÁéÁÎÊÅ cjelokupnog sistema zahtijeva ÚÎÁéÁÊÎÉÊÁ sredstva od onih koja se mogu 
izdvojiti  u okviru  poljopr ivrednog ÂÕÄĿÅÔÁȟ te se predÖÉíÁ niz aktivnosti koje çÅ Ministarstvo poduzeti da 
obezbijedi dodatno finansiranje od strane razvojnih programa, agencija i banaka. 

 
3.2. *ÁéÁÎÊÅ Êavnih i privatnih centarÁ ÚÎÁÎÊÁ ɉÎÁÕéÎÏ-istrÁĿivÁéke i profesionalne institucije) 

Kroz implementaciju programa ÐÏÄÒĤke istrÁĿivanju bit  çÅ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÁ sredstva neophodna za ÊÁéÁÎÊÅ 
ovih institucija. Dodatno, predÖÉíÅÎ je set aktivnosti koje mogu obaviti  samo ove institucije, a koje çÅ biti 
finansirane od strane drugih izvora finansiranja. 
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3.3. IzgrÁíivanje funkcionalne mrÅĿÅ ÚÁ Ôransfer znanja i inovacija u poljoprivredi 

Mjere koje ÐÏÄÓÔÉéÕ horizontalno povezivanje svih zainteresovanih strana u cilju izgradnje kapaciteta za 
unaprÅíÅÎÊÅ proizvodnje i transfer informacija (npr. ÊÁéÁÎÊÅ demonstracionih farmi, stvaranje informa- 
cionog portala, ekskurzija, manifestacija tipa dani polja, éÁÓÏÐÉÓÉȟ tv i radio emisije, medijski nastupi ÓÔÒÕéÎ- 
jaka i sl.) çÅ obezbijediti ostvarenje ovog cilja. I ovdje se predÖÉíÁ implementacija niza aktivnosti koje çÅ 
Ministarstvo poduzeti da obezbijedi dodatno finansiranje. PredÖÉíÁÊÕ se i aktivnosti koje çÅ ponuditi  tipska 
ÒÊÅĤÅÎÊÁ ÚÁ vÅçÉÎÕ ÍÏÄÅÒÎÉÈ Ðroizvodnih praksi, ali i za izgradnju i opremanje objekata. 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 4: 
 

*ÁéÁÎÊÅ konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora- ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏ- 
strÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ 

 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Nesposobnost sektora da unaprijedi  necjenovnu (kvalitativnu) konkurentnost je identifi kovana kao os- 
novna slabost koja ogrÁÎÉéava kÏÒÉĤtenje ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje ÐÒÕĿÁÊÕ dalje regionalne i EU integracije i koje 
olakĤavaju pristup  svjetskim ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȢ Da bi proizvÏíÁéÉ bili  sposobni da ispune stroge zahtjeve u vezi 
kvaliteta i sigurnosti proizvoda neophodno je ÏÊÁéÁÔÉ sistem koji to ÏÍÏÇÕçava. Veliki  dio ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ za 
uspostavljenje adekvatnog sistema osiguranja kvaliteta je na ÄÒĿavnom nivou vlasti. Ipak, dio ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ 
imaju i entiteti, i to upravÏ Õ ÐÏÄÒÕéÊÕ ÉÚÇrÁÄÎÊÅ É ÊÁéÁÎÊÁ kontrolno-inspekcijske infrastrukture kÏÊÁ çÅ ÂÉÔÉ 
u skladu sa zahtjevima gÌÏÂÁÌÎÉÈ ÔÒĿÉĤÔÁ É Ðreuzetim obavezama u ovoj oblasti. 

UnaprÅíÅÎÊÅ kvalitativne konkurentnosti podrazumijeva ÊÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti kako proizvÏíÁéÁȟ tako 
i proizvoda na ciljanim ÔÒĿÉĤtima. To se ÐÏÓÔÉĿÅ izgradnjom ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈ karakteristi ka proizvoda (koristÅçÉ 
tradicionalna znanja i autohtone vrste i pasmine, te ÓÐÅÃÉÆÉéÎÅ pri rodne resurse i proizvodno-poslovne pro- 
cese) i ÊÁéÁÎÊÅÍ promocije na ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ uvÏíÅÎÊÅÍ rÁÚÌÉéÉÔÉÈ internacionalnih ĤÅÍÁ ÏÚÎÁéavanja proizvoda 
ÓÁ ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÍ Ëvalitetom (tradicionalni proizvodi, izvorni proizvodi, proizvodi sa geografskim porijeklom, 
HALAL, fair-trade, organski proizvodi i sl.), ili  stvaranjem nove trgovÁéke marke, koja çÅ ÐÏéivati na istim 
principima ozÎÁéavanja. Strategija predÖÉíÁ mjere koje çÅ ÏÓÎÁĿÉÔÉ kako infrastrukturu, tako i sposobnosti 
kompanija da grade interne sisteme kvaliteta, certifici raju ih i na taj ÎÁéÉÎ steknu odane kupce na lokalnom, 
regionalnom i internacionalnom ÔÒĿÉĤÔÕȢ *ÁéÁÎÊÅ sposobnosti proizvÏíÁéÁ u ovom ÐÏÄÒÕéÊÕ çÅ biti  jedan od 
temelja za unaprÅíÅÎÊÅ ÁÔraktivnosti sektora u privÌÁéÅÎÊÕ ÓÔranih direktnih investicija. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

Agrarna politi ka mora imati  proaktivnu ulogu u kreiranju inicijat iva koje çÅ okupljati  sve ÎÁÄÌÅĿÎÅ insti - 
tucije i stalno raditi  na provÏíÅÎÊÕ postÏÊÅçÅÇ plana ÊÁéÁÎÊÁ kontrolno-inspekcijske infrastrukture. Sa inici- 
jativom Ministarstva i privrÅÄÎÅ ÚÁÊÅÄÎÉÃÅ çÅ ÓÅ okupiti sve zainteresovane strane i napraviti akcioni plan, 
kao i procjena potrebnih finansijskih sredstava za izgradnju dijela ÄÒĿavnog sistema osiguranja kvaliteta 
i na taj ÎÁéÉÎ da puni doprinos ispunjavanja preuzetih obaveza vezanih za ÐÒÉÄÒÕĿivanje EU i STO-u. U 
okviru  strategije se predÖÉíÁÊÕ mjere koje trebaju ÐÏÄÒĿÁÔÉ investicije vezane za ispunjavanje zahtjeva EU 
integracija, te mjere za unaprÅíÅÎÊÅ kvaliteta proizvoda, kao i set aktivnosti koje trebaju biti  finansirane iz 
vÁÎÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ ÓredstavÁȟ ÁÌÉ É ÕÚ ÐÏÍÏç ÏÓÔÁÌÉÈ ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁȢ 

 

 
 

Operativni ciljevi: 
 

4.1. *ÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti poljopr ivredno prehrambenih proizvoda na ÄÏÍÁçÅÍ i internacionalnom 
ÔÒĿÉĤÔÕ 

Za ostvarenje ovog operativnog cilja predÖÉíÁ se set mjera koje çÅ proizvÏíÁéÉÍÁ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ prije  svega 
certifi kaciju prema osnovnim standardima kvaliteta i sigurnosti, Ĥto çÅ im ÏÍÏÇÕçÉÔÉ jednostavniji  pristup 
ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȢ Osim toga, mjerama ove strategije se predÖÉíÁ ÐÏÄÒĤka stvaranju ÕÄÒÕĿÅÎÊÕ proizvÏíÁéÁ koji 
ĿÅÌÅ da razviju privatni ÚÁĤÔÉÔÎÉ znak, brend regiona, ili  da certifici raju tradicionalne, izvorne ili  proizvode 
sa geografskim porijeklom. Putem grupe mjera ÏÐĤte usluge predÖÉíÁ se i ÐÏÍÏç za promociju na bitnim 
ÔÒĿÉĤÔÉÍÁȢ 

Set aktivnosti koje su usmjerene na identifi kaciju tradicionalnih proizvoda, ÎÁéÉÎÁ njihove proizvodnje, 
te na ÏĿivljavanju upotrebe autohtonih sorti  i pasmina, zatim na ÐÏÍÏç oko identifi kacije i registracije iz- 
vornih  ili  proizvoda sa geografskim porijeklom  çÅ doprinijeti  ostvarenju ovog cilja. Pod ingirencijom Minis- 
tarstva çÅ se uspostaviti  operativna saradnja sa institucijama koje ÐÏÄÓÔÉéÕ izvoz (implementi raju izvoznu 
strategiju), zatim sa ȵÃÅÎÔÒÉÍÁ ÉÚÖÒÓÎÏÓÔÉȰ (univerzitetima ili  izvozno orijentisanim  proizvÏíÁéÉÍÁɊ s ciljem 
ÕËÌÊÕéivanja u raznolike internacionalne programe ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i ÎÁÕéÎÏ istrÁĿivÁéke) koji bi mogli  doprin- 
ijeti ostvarenju ovog cilja ili/i st varanju inovativnog BH brenda. 
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4.2. *ÁéÁÎÊÅ kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezana za kvalitet i sigurnost poljopr ivredno-prehra- 
benih proizvoda 

Mjerama koje fokusiraju ÏÐĤte usluge predÖÉíÅÎÏ je dalje unaprÅíÅÎÊÅ kontrolno-inspekcijske infrastruk- 
ture vezane za kvalitet i sigurnost poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda. Dodatno, Ministarstvo çÅ po- 
duzeti odgovarÁÊÕçÅ ÉÎÉÃÉÊÁÔive kako bi kreirÁÌÉ ȵÔrÁĿÎÊÕȰ ÚÁ ÕÓÌÕgama akrediti ranih laboratorija. 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 5: 
 

UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima 
 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Kvalitet, rÁÓÐÏÌÏĿivost, ali i ÎÁéÉÎ kÏÒÉĤtenja pri rodnih resursa odrÅíÕÊÕ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za razvoj poljopr ivredne 
proizvodnje, te ÄÅÆÉÎÉĤÕ nivo njene ÏÄÒĿivosti. Tranzicijskim ÄÒÕĤÔÖÉÍÁȟ po pravilu, nedostaju jasni regula- 
torno-institucionalni  okviri  kojima bi pitanja ÚÁĤÔÉte i ÏÄÒĿivog kÏÒÉĤtenja pri rodnih resursa bila adekvatno 
inkorpori rana u sve ekonomske aktivnosti, a posebno poljopr ivrednu proizvodnju. U tom smislu, veoma je 
vÁĿÎÏ uspostaviti  adekvatne implementacione mehanizme i podsticajne mjere, koje çÅ biti  u saglasnosti sa 
preuzetim ÍÅíÕÎÁrodnim obavezama, a posebno onim vezanim za EU integracije. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ vÁĿÎÏ 
je izgraditi  mehanizme javne politi ke kojima bi poticali i popularizi rali ÏÄÒĿive poljopr ivredne prakse, kao 
i poljopr ivredne prakse koje bi na pravi ÎÁéÉÎ koristile  pri rodne resurse ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÈ karakteristi ka ɉÐÁĤÎ- 
ÊÁéke poÖÒĤÉÎÅȟ samoniklo bilje i sl.), ÏÄÒĿivo upravljanje vodom, ÚÁĤÔÉÔÕ krajolika i Ïéuvanje tradicionalnog 
ÎÁéÉÎÁ Ŀivota, te ÓÐÅÃÉÆÉéÎÏÇ biodiverziteta ÐÏÄÒÕéÊÁȟ kao i promociju ÓÎÁĿÎÉÊÅÇ kÏÒÉĤtenja obnovlj ivih izvo- 
ra energije i recikliranja otpada iz poljoprivrede. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

Za ostvarenje ovog cilja predÖÉíÅÎÁ je kombinacija mjera direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ i mjera politi ke ruralnog razvo- 
ja, i to posebno onih fokusiranih na ÉÚÊÅÄÎÁéavanje uslova poslovanja u manje povoljnim  ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȟ koja 
po pravilu  imaju ȵÖÉÓÏke pri rodne vrijednostiȰ. Dodatno, predÖÉíÅÎÏ je i kÏÒÉĤtenje mjera koje fokusiraju 
ÏÐĤte usluge u poljopr ivredi i to posebno one za ÐÏÄÒĤku promotivnim i informativnim aktivnostima, te 
ÊÁéÁÎÊÕ savjetodavstva i transfera znanja. Vrlo vÁĿÎÏ je ÉÓÔÁçÉ da çÅ principi  ÏÄÒĿivosti i ȵÏÚÅÌÅÎÊavanjaȰ 
postati dio svake mjere agrarne politike, i to kao dio kriterija pri odobravanju sÖÉÈ ÖÒÓÔÁ ÐÏÄÒĤËÉȢ 

PredÖÉíÁ se i ÕËÌÊÕéivanje drugih ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ ministarstava i institucija  pri  kreiranju i implementaciji agro-
okÏÌÉĤÎÏÇ programa, programa integralnog i odrĿivog upravljanja vodama, ali i programa ÊÁéÁÎÊÁ ko- 
ÒÉĤtenja obnovlj ivih izvora energije, te kÏÒÉĤtenje sredstava za ÐÏÄÒĤku malom i srednjem biznisu. U saradnji 
sa ostalim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ institucijama Ministarstvo çÅ obezbijediti ÕéÅĤçÅ u programima ÐÏÍÏçÉ namijenjen- 
im zemljama u razvoju (prvenstveno IPA, ali i programima UNEP-a i sl.) i na taj ÎÁéÉÎ obezbijediti dodatna 
sredstva za ostvarenje ovdje predÖÉíÅÎÉÈ ciljeva. PredÖÉíÁ se uspostava efikasne mrÅĿÅ institucija  koje se 
bave ovÏÍ ÏÂÌÁĤçÕ Ó ÃÉÌÊÅÍ koordinacije svih aktivnosti, ali i adekvatne razmjene informacija i podataka. 

 

Operativni ciljevi: 
 

5.1. PromovirÁÎÊÅ É ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÌÊÏÐÒivrednih praksi ugodnih po okolinu 

Strategija predÖÉíÁ set mjera dopunskog ÐÌÁçÁÎÊÁ za organsku poljopr ivredu i integralnu poljopr ivrednu 
proizvodnju, kao i drugih praksi ugodnih po okolinu. Dodatno, se predÖÉíÁ i set aktivnosti usmjerenih na 
promociju ovih praksi, kako ÍÅíÕ poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȟ tako i za ostale zainteresovane strane, a 
posebno za djecu. PredÖÉíÁÊÕ se i aktivnosti koje su vezane za ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ programa za intenzivniju obuku 
savjetodavaca i za istrÁĿivanja u ovoj oblasti. 

PredÖÉíÁ se i proaktivna uloga Ministarstva usmjerena prema ostalim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ ministarstvima i instituci - 
jama, ali i zainteresovanim donatorima, kao i internacionalnim programima ÐÏÍÏçÉ (posebno onih imple- 
mentiranih od strane EU, FAO, SB, IFAD i sl.) kao bi se obezbijedila dodatna sredstva za kreiranje i imple- 
mentaciju adekvatnih agro-okÏÌÉĤÎÉÈ Ðrograma i ispunjenje preuzetih obaveza. 

 
5.2. )ÚÊÅÄÎÁéavanje uslova poslovÁÎÊÁ É ÏéuvÁÎÊÁ ÐÅÊÓÁĿÁ Õ ÍÁÎÊÅ ÐovÏÌÊÎÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ 

Uvoditi  çÅ se mjere dopunskog ÐÌÁçÁÎÊÁ za manje povoljna ÐÏÄÒÕéÊÁȟ koja çÅ ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ nadoknaditi gubitke 
koje proizvÏíÁéÉ imaju zbog pri rodnih karakteristika ÐÏÄÒÕéÊÁ u kojem Ŀive i rade (manje povoljna pod- 
ÒÕéÊÁ MPP). PredÖÉíÁÊÕ se i aktivnosti koje çÅ definisati manje povoljna ÐÏÄÒÕéÊÁ na teritoriji  FBiH. Pred- 
ÖÉíÅÎÏ zoniranje i utvríivanje manje povoljnih  podruéja bit  çÅ urÁíÅÎÏ u skladu sa internacionalno (EU) 
pri hvÁçÅÎÉÍ kri terijima uz uvÁĿavanje posebnosti FBiH. Ove mjere su u skladu sa principima  ZAP-a i one 
dodatno doprinose ÊÁéÁÎÊÕ proizvodnje, kvaliteta Ŀivota i zaustavljanju negativnih demografskih kretanja u 
datim oblastima, a time i ostvarenju ovog operativnog cilja. 
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5.3. *ÁéÁÎÊÅ ÓÉÓtema i upravÌÊÁÎÊÁ É ÚÁĤÔÉte vodom u poljoprivredi 

PredÖÉíÁ se set aktivnosti koji treba doprinijeti  ostvarenju ovog cilja. Mjere investiranja u objekte i opremu 
çÅ doprinijeti  ispunjavanju zahtijeva Nitratne direktive, odnosno smanjenje zagÁíÅÎÊÁ voda. Ove aktivnosti 
se, prije  svega, odnose na izgradnju privatnih i javnih sistema navodnjavanja. Istovremeno, mjere koje foku- 
siraju ÏÐĤte usluge çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ dalju edukaciju kako savjetodavaca, tako i proizvÏíÁéÁȟ u smislu ÚÁĤÔÉte 
kvaliteta vode, odnosno kÏÒÉĤtenja praksi i tehnologija koje u najmanjoj ÍÏÇÕçÏÊ mjeri  imaju negativan 
uticaj na kvalitet podzemnih voda, kao i kreiranje tipskih  ÒÊÅĤÅÎÊÁ vezanih za ispunjavanje zahtjeva ove 
direktive (upravljanje stajskim gnojivom i sl.). 

PredÖÉíÁ se i proaktivna uloga Ministarstva usmjerena prema ostalim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ ministarstvima i insti - 
tucijama, ali i zainteresovanim donatorima, kao i internacionalnim programima ÐÏÍÏçÉ (posebno onim 
implementiranim od strane EU, FAO, SB, IFAD i sl.), a u smislu ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ dodatnih sredstava za vrlo am- 
biciozne projekte integralnog upravljanja vodama i ispunjenje preuzetih obaveza u ovoj oblasti. 

 

5.4. *ÁéÁÎÊÅ svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebi njihovÏÇ ÒÊÅĤavanja 

Set aktivnosti i mjere agrarne politi ke koje fokusiraju ÊÁéÁÎÊÅ ÏÐĤÔÉÈ usluga çÅ doprinijeti  ostvarenju ovog 
cilja, odnosno podizanju nivoa svjesnosti o potrebi mijenjanja proizvodnih praksi, tehnika i tehnologija, kao 
i vÁĿÎÏÓÔÉ odabira adekvatnog repromaterijala, posebno sorti  i pasmina koje su manje osjetljive. Dodatno, 
pretpostavlja se intenzivniji  ÕËÌÊÕéivanja ȵÃÅÎÔÁra znanjaȰ u cilju kreiranja tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈ ÒÊÅĤÅn- 
ja, alternativnih i inovativnih praksi. Naravno, podrazumijeva se aktivna uloga Ministarstva u smislu ukl- 
ÊÕéivanja ostalih ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ ministarstava i institucija, kao i zainteresovanih donatora u cilju ÏÂÅÚÂÊÅíivanja 
dodatnih sredstava za ostvarenje ovog cilja, ali i za kreiranje adekvatnog agro-okÏÌÉĤÎÏÇ Ðrograma. 

 

5.5. Promovisanje kÏÒÉĤtenja obnovlj ivih izvora energije i kÏÒÉĤtenja otpada iz poljoprivrede 

PredÖÉíÁ se implementacija mjera koje fokusiraju ÏÐĤte usluge ɉÐÏÄÒĤka promotivnim i informativnim ak- 
tivnostima i ÊÁéÁÎÊÅ savjetodavne ÓÌÕĿÂÅɊȟ te aktivnosti koje çÅ promovisati ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ stvaranja dodatnog 
prihoda u oblasti kÏÒÉĤtenja obnovlj ivih izvora energije i kÏÒÉĤtenja otpada iz poljopr ivrede (tipski  projekti). 
Osim toga, predÖÉíÁ se proaktivna uloga Ministarstva pri  kreiranju i implementaciji agro-okÏÌÉĤÎÏÇ pro- 
grama, ali i kreiranju mehanizama za kÏÒÉĤtenje rÁÓÐÏÌÏĿivih sredstava za mala i srednja prÅÄÕÚÅçÁȢ 

 

5.6. Revitalizi rÁÎÊÅ É ÏéuvÁÎÊÅ ÐÁĤÎÊÁéËÉÈ ÐoÖÒĤÉÎÁ 

Mjerama direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ koje fokusiraju ÊÁéÁÎÊÅ stÏéÁÒÓke proizvodnje i mjerama dodatnih ÐÌÁçÁÎÊÁ koje 
fokusiraju promociju i ÊÁéÁÎÊÅ ÏÄÒĿivih poljopr ivrednih praksi, ÚÎÁéÁÊÎÅ ÐÁĤÎÊÁéke poÖÒĤÉÎÅ bit  çÅ adek- 
vatno kÏÒÉĤtene. Osim toga, ÏéÅkuje se da çÅ ovaj cilj  biti  ostvaren i putem i implementacija mjera u okviru 
agro-okÏÌÉĤÎÏÇ programa koji çÅ biti  kreiran i implementiran u saradnji sa ostalim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ ministarstv i- 
ma i institucijama. 

 

5.7. UnaprÅíÅÎÊÅ ÚÁĤÔÉte biodiverziteta i genetskih resursa 

Ovaj cilj  çÅ biti  ostvaren implementacijom mjera dodatnog ÐÌÁçÁÎÊÁ (mjere politi ke ruralnog razvoja), ali 
putem seta aktivnosti Ministarstva, koje çÅ biti  ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ finansirane iz drugih izvora (programi interna- 
ÃÉÏÎÁÌÎÅ ÐÏÍÏçÉ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÉrani od strane EU, FAO, SB, IFAD, razvojnih agencija i sl.), 

 
5.8. Razvijanje mehanizama za implementaciju zakÏÎÁ Ï ÚÁĤÔÉÔÉ ÄÏÂrÏÂÉÔÉ Ŀivotinja 

Zakon o dobrobiti  Ŀivotinja je usvojen, ali nisu kreirani mehanizmi za njegovu implementaciju. Posebno se 
ÉÓÔÉéÅ i prip rema tipskih  ÒÊÅĤÅÎÊÁ za objekte i opremu koja ÐÏÄÒĿava primjenu principa dobrobiti  Ŀivotinja. 
PredÖÉíÁ se proaktivna uloga Ministarstva u cilju obezÂÊÅíÅÎÊÁ ÐÏÄÒĤke drugih ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ ministarstava i 
institucija, ali i donatora kako bi se implementirale predÖÉíÅÎÅ ÁËÔivnosti za ostvarenje ovog cilja. 
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PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja br. 6: 
 

Racionalno kÏÒÉĤtÅÎÊÅ É ÏÄÒĿivo upravÌÊÁÎÊÅ ÚÅÍÌÊÉĤtem 
 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

:ÅÍÌÊÉĤte je osnovni resurs koji ÄÅÆÉÎÉĤÅ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ razvoja sektora. To je u FBiH veoma oskudan i vrlo 
vrijedan resurs, pa je upravljanje istim osnov ÏÄÒĿivog razvoja sektora u cjelini, ali i ostvarenja niza ÄÒÕĤÔ- 
veno-ekonomskih ciljeva vezanih za kvalitÅÔ Ŀivljenja u ruralnim oblastima. Druge privredne grane nastoje 
da, u pravilu, visokovrijedno poljopr ivredno ÚÅÍÌÊÉĤte dobiju na upravljanje i da mu promjene namjenu. 
Zbog institucionalne slabosti sektora, koja prÏÉÓÔÉéÅ iz nejasno definisane podjele ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ ÉÚÍÅíÕ tri 
administrativna nivoa dolazi do ÚÎÁéÁÊÎÏÇ gubitka zemÌÊÉĤÔÁȟ odnosno neadekvatne prenamjene upotrebe 
visokovrijednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȢ Osim toga, skoro polovina rÁÓÐÏÌÏĿivog obradivog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ se ne obrÁíÕÊÅȢ Za 
dalji  razvoj sektora od izuzetne vÁĿÎÏÓÔÉ je izgraditi  mehanizme i ÒÊÅĤÅÎÊÁ koja bi zainteresovanim omo- 
ÇÕçÉÌÁ da iznajme, kupe ili  na drugi ÎÁéÉÎ dobiju korisnÉéka prava i angÁĿÕÊÕ ovaj oskudni resurs na pravi 
ÎÁéÉÎȢ Takvi mehanizmi bi ÏÍÏÇÕçÉÌÉ strukturne  promjene sektora, ukrupnjavanje i podizanje nivoa speci- 
jalizacije u proizvodnji, Ĥto je preduslov daljeg razvoja sektora. Drugim ÒÉÊÅéÉÍÁȟ ÚÁĤÔÉÔÁ kvaliteta ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ 
i unaprÅíÅÎÊÅ ÎÊÅÇove dostupnosti jesu temelj daljeg razvoja sektora. 

 
Mehanizmi djelovanja: 

Strategija predÖÉíÁ definisanje koncepta ukupne ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ politi ke ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i ÎÁéÉÎ ÏĿivljavanja ÔÒĿÉĤÔÁ 
ÚÅÍÌÊÉĤtem), te utvríivanje finansijskih potreba i plana uspostave i unaprÅíÅÎÊÁ sistema monitoringa up- 
otrebe ovog resursa. Za provÏíÅÎÊÅ ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ politi ke prvenstveno çÅ biti  neophodna izgradnja dodatne, 
nove legislative, ali i dogradnja institucionalnog okvira upravljanja ÚÅÍÌÊÉĤtem. Novi koncept ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ poli- 
ti ke podrazumijeva i identifi kovanje ugrÏĿÅÎÉÈ podruéja, kao i programe njihove ÚÁĤÔÉte, te rekult ivaciju 
odrÅíÅÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁȢ Dodatno, promocija ÏÄÒĿivih poljopr ivrednih praksi çÅ doprinijeti  i podizanju nivoa 
ÚÁĤÔÉte zemljiĤta i unaprÅíÅÎÊÁ njegove plodnosti, dok çÅ set mjera direktne i indi rektne ÐÏÄÒĤke razvoja 
biljne i animalne proizvodnje ÏÍÏÇÕçÉÔÉ podizanje nivoa kÏÒÉĤtenja ovog oskudnog i vrijednog resursa. Za 
podizanje nivoa efikasnosti sistema upravljanja ÚÅÍÌÊÉĤtem neophodno je uspostaviti  i moderne informa- 
cione sisteme monitoringa i upravljanja (prvenstveno sistema za identifi kaciju ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ parcela LPIS). 
Ovo zahtijeva koordinaciju i aktivnosti rÁÚÌÉéÉÔÉÈ institucija  na svim nivoima vlasti. Dio ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ politi ke 
mora biti  ostvaren i putem mjera agro-okÏÌÉĤÎÏÇ programa, ali i mjera politi ke prostornog urÅíÅÎÊÁȢ U tom 
smislu, agrarna politi ka çÅ imati  proaktivnu ulogu u kreiranju inicijat iva koje çÅ okupljati  sve ÎÁÄÌÅĿÎÅ 
institucije  i raditi  na usvajanju pomenutih programa koji su u ÎÁÄÌÅĿÎÏÓÔÉ drugih ministarstava, a posebno 
treba biti  aktivno u nastojanju uspostave efikasnih banaka ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ na trasama planiranih infrastrukturnih 
objekata. Osim toga, Ministarstvo çÅ biti  proaktivno u pri kupljanju sredstava iz drugih izvora kako bi ovi 
ambiciozni ciljevi bili ostvareni. 

 

 
 

Operativni ciljevi: 
 

6.1. PovÅçÁÎÊÅ Îivoa kÏÒÉĤtenja obradivih poÖÒĤÉÎÁ 

Mjere direktne i indi rektne ÐÏÄÒĤke prÏĤÉrenju i ÊÁéÁÎÊÕ biljne i stÏéÁÒÓke proizvodnje çÅ direktno uticati  i 
na podizanje nivoa kÏÒÉĤtenja obradivih poÖÒĤÉÎÁȢ 

 

6.2. Ukrupnjavanje poljoprivrednih gazdinstava 

PredÖÉíÁÊÕ se aktivnosti na kreiranju modela ÒÊÅĤavanja problema upravljanja, pristupa i kÏÒÉĤtenja pol- 
jopr ivrednog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ (studija izvodivosti), kao i kreiranje i implementacija Zakona o prometu, zamjeni 
i zakupu privatnog ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȟ kao osnovne aktivnosti za ostvarenje ovog cilja. Osim toga, agrarna politi ka 
çÅ se zalagati za saradnju na ÊÁéÁÎÊÕ efikasnosti ÔÒĿÉĤÔÁ ÚÅÍÌÊÉĤtem, odnosno na ÏÂÅÚÂÊÅíivanju ÐÏÄÒĤke 
od strane rÁÚÌÉéÉÔÉÈ programa ÐÏÍÏçÉ (FAO i IFAD), a u smislu unaprÅíÅÎÊÁ katastra i ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ knji ga, te 
pojednostavljenju administrativnih procedura vezanih za trgoÖÉÎÕ ÚÅÍÌÊÉĤtem. 

 

6.3. :ÁĤÔÉÔÁ É ÕÎÁÐrÅíÅÎÊÅ ÐÌÏÄÎÏÓÔÉ ÔÌÁ 

Osnovu za ostvarenje ovog cilja éÉÎÉ aktivnost identifi kovanja ugrÏĿÅÎÏÇ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ i izrade i implementacije 
programa ÚÁĤÔÉte istog. Ministarstvo çÅ imati  proaktivnu ulogu u ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÕ sredstava za ovu aktivnost. 
Dio sredstava treba biti  ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎ iz fondova za ÚÁĤÔÉÔÕ okÏÌÉĤÁ i od dijela nadoknada za kÏÒÉĤtenje kame- 
noloma i rudni ka. Naravno da çÅ ovaj cilj  ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ biti  ostvaren i kroz mjere agro-okÏÌÉĤÎÏÇ programa, 
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ali i aktivnosti donatorske zajednice i internacionalnih programa borbe protiv dezertifikacije i nestajanja 
ÚÅÍÌÊÉĤÔÁȢ Mjere dopunskih ÐÌÁçÁÎÊÁ usmjerenih na ÊÁéÁÎÊÅ primjene ÏÄÒĿivih poljopr ivrednih praksi çÅ do- 
prinijeti ost varenju ovog cilja. 

 
6.4. UnaprÅíenje postÏÊÅçÉÈ É ÕÓÐÏÓÔavÌÊÁÎÊÅ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÍÅÈÁÎÉÚÁÍÁ ÏÄÒĿivog upravÌÊÁÎÊÁ ÚÅÍÌÊÉĤtem 

Priori tet u izgradnji sistema integralnog upravljanja ÚÅÍÌÊÉĤtem je uspostava informacionih sistema, a 
posebno LPIS-a (posebna informaciona baza o ÚÅÍÌÊÉĤÔÉÍÁ u poljopr ivrednoj upotrebi). U ostvarenju ovog 
cilja ÏéÅkuje se proaktivna uloga Ministarstva na pokretanju inicijat iva koje bi okupile sve ÎÁÄÌÅĿÎÅ in- 
stitucije u cilju ÒÊÅĤavanja problema razmjene i sakupljanja podataka, te uspostave institucionalnog me- 
hanizma za razmjenu informacija i koordinaciju aktivnosti vezanih za upravljanje ÚÅÍÌÊÉĤtem, a posebno 
poljopr ivrednim ÚÅÍÌÊÉĤtem. NajvÅçÉ dio aktivnosti vezanih za ostvarenje ovog operativnog cilja treba biti 
finansiran od strane zainteresovanih donatora i progrÁÍÁ ÐÏÍÏçÉȢ 
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Priori tÅÔÎÏ ÐÏÄÒÕéÊÅ Âr. 7: 

Razvoj lanaca vrijednosti ɀ horizontalna i verti kalna koordinacija 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Niska konkurentnost poljopr ivrednog sektora proizilazi iz niske sposobnosti sektora u pogledu prÁçÅÎÊÁ 
potreba ÔÒĿÉĤta (nizak nivo ÔÒĿÉĤÎÅ orijentacije i inovativnosti), ali i vrlo visoki transakcijski trÏĤkovi do- 
prinose takvom stanju. Oni su posljedica niskog nivoa razvijenosti ÌÏÇÉÓÔÉéËÉÈ usluga u sektoru, ali i niskog 
stepena saradnje ÍÅíÕ proizvÏíÁéÉÍÁȢ U uslovima visoke liberalizacije ÔÒĿÉĤÔÁȟ osnovni ÎÁéÉÎ opstanka na 
ÔÒĿÉĤÔÕ je prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÅ novih ÎÁéÉÎÁ za ispunjavanje zahtjeva ÔÒĿÉĤÔÁ uz stalno smanjivanje transakcijskih 
trÏĤkova i kreiranje sinergetskih efekÁÔÁ ÄÕĿ ÌÁÎÃÁ ÖÒÉÊÅÄÎÏÓÔÉȟ kÏÊÉ ÐÏéiva na dijeljenju informacija i resur- 
sa. 3ÎÁĿÎÏ ukrupnjavanje maloprodaje dovelo do toga da supermarketi imaju najbolju pregovarÁéku pozici- 
ju i da oni ȵÐÏÓÔavljaju pravila igreȰ, koja je neophodno ispuniti  ukoliko proizvÏíÁé ĿÅÌÉ biti  dio ÓÎÁĿÎÉÈ dis- 
tribut ivnih kanala. U tom smislu, od proizvÏíÁéÁ se trÁĿÉ da ispunjavaju visoke standarde vezane za kvalitet 
i sigurnost hrane, da budu certifici rani, te da budu sposobni da ÉÓÐÏÒÕéÅ stalni kvalitet i obezbjede stalnost 
snabdjevanja (dovoljan kvantitet). -ÅíÕÔÉÍȟ pored ovih obaveza proizvÏíÁéÉ u lancu vrijednosti  imaju mo- 
ÇÕçÎÏÓÔ ÓÎÉĿavanja rizi ka poslovanja (ugovorena proizvodnja i plasman), imaju pristup  ÌÏÇÉÓÔÉéËÉÍ uslu- 
gama ɉÐÏÓÔĿÅÔvenoj manipulaciji i transportu), te pristup  informacijama, modernim inputima, poslovnim 
praksama i sistemima osiguranja kvaliteta, a ÊÁéÁ i njihov kapacitet za inoviranje i ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtje- 
vima ÔÒĿÉĤÔÁȢ Upravo zbog toga je konkurentnost poljopr ivredne proizvodnje velikim dijelom oblikovana 
ÓÐÏÓÏÂÎÏĤçÕ izgradnje efikasnih i efektnih lanaca vrijednosti  i dobrom horizontalnom i verti kalnom orga- 
nizovÁÎÏĤçÕ ÐroizvÏíÁéÁ Èrane. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

Strategija podrazumijeva set mjera usmjerenih na ÊÁéÁÎÊÅ kapaciteta i efikasnosti ÔÒĿÉĤÎÉÈ institucija  i nji - 
hove infrastrukture, ÊÁéÁÎÊÅ sistema ÔÒĿÉĤÎÉÈ informacija, kao i ÐÏÍÏçÉ proizvÏíÁéÉÍÁ od strane poljop- 
rivrÅÄÎÉÈ ÓÔÒÕéÎÉÈ ÓÌÕĿÂÉ Õ ÏÂÌÁÓÔÉ ÕÄÒÕĿivanja, marketinga i upravlajnja post-ĿÅÔvenim procesom. 

Mjere koje su usmjerene ka investicijama u zadovoljavanje zahtjeva EU standarda, promociju ÕÄÒÕĿivanja 
i izgradnje lanaca vrijednosti, organizovanju proizvÏíÁéÁȟ te za uvÏíÅÎÊÅ sistema kvaliteta, kao i za inves- 
ticije u unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓÔĿÅÔvenih praksi predstavljaju osnovni mehanizam za ostvarenje napredka u ovom 
priori tÅÔÎÏÍ ÐÏÄÒÕéÊÕȢ 

Strategija predÖÉíÁ i set aktivnosti agrarne politi ke usmjerenih na ÊÁéÁÎÊÅ kapaciteta prehrambene industr i- 
je, ali i na izgradnju kapaciteta za éuvanje, obradu i doradu poljopr ivrednih proizvoda, koje trebaju ȵÐoÖÕçÉȰ 
razvoj i uspostavljanje inicijat iva za izgradnju efikasnijih lanaca vrijednosti. U tom smislu, Ministarstvo 
mora imati  proaktivnu ulogu kako bi obezbijedio sredstva za ove namjene iz drugih izvora, posebno dona- 
torskih, ali i mehanizme za kÏÒÉĤtenje rÁÓÐÏÌÏĿivih sredstava za ÐÏÄÒĤku razvoju malih i srednjih prÅÄÕÚÅçÁ 
(dio kÏÊÉ ÓÅ ÏÄÎÏÓÉ ÎÁ ÊÁéÁÎÊÅ ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÚÁ uvÏíÅÎÊÅ ÓÉÓtema kvaliteta). 

 

 
 

Operativni ciljevi: 
 

7.1. *ÁéÁÎÊÅ ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÓÅËtorÁ ÚÁ ÕËÌÊÕéivanje u globalne lance vrijednosti 

Set mjera politi ke ruralnog razvoja i mjera koje fokusiraju ÏÐĤte usluge bit  çÅ osnov za ostvarenje ovog cilja, 
odnosno za podizanje sposobnosti proizvÏíÁéÁ da uvedu sisteme kvaliteta, da budu ÕËÌÊÕéÅÎÉ u rÁÚÌÉéÉte 
certifi kacijske programe, te da obezbijede investiranje u opremu vezanu za zadovoljavanje EU standarda. 

 

7.2. *ÁéÁÎÊÅ svih oblikÁ ÕÄÒÕĿivanja i povezivanja na horizontalnom i verti kalnom nivou 

Mjere agrarne politi ke koje fokusiraju ÏÐĤte usluge, odnosno ÊÁéÁÎÊÅ lanca vrijednosti  i ÐÏÄÒĤke ÕÄÒÕĿivanja 
proizvÏíÁéÁȟ te transfera tehnologija çÅ osigurati ostvarenje ovog cilja. Dodatno i mjere koje su usmjerene 
na ÐÏÄÒĤku razvoju istrÁĿivanja i inoviranja mogu biti  iskÏÒÉĤtene za promociju i uspostavljanje inicijat iva 
za povezivanje na horizontalnom i verti kalnom nivou. 5ÄÒÕĿivanje i povezivanje biti  poticano i kroz mjere 
koje za cilj imaju unaprÅíÅÎÊÅ ÂÉÌÊÎÅ É ÓtÏéÁÒÓke proizvodnje i to u obliku kri terija za dodjelu sredstava. 
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7.3. *ÁéÁÎÊÅ ÉÎÆrastrukture u doradi preradi i distribuciji (logisti ka sektora) 

Za ostvarenje ovog cilja predÖÉíÁ se set aktivnosti koje trebaju da obezbjede izradu Studije izvodivosti o 
funkcionalnom sistemu vÅÌÅÔÒĿÎÉÃÁ u FBiH, zatim Studiju o postÏÊÅçÅÍ stanju i projekcija razvoja siste- 
ma ÓËÌÁÄÉĤÎÉÈ kapaciteta i kapaciteta za pakiranje, te prip remu tipskih  projekata i detaljnih uputstava za 
dobavljanje dozvola za izgradnju ÓËÌÁÄÉĤÎÉÈ prostora. Osim toga, i aktivnosti koje se poduzimaju za una- 
prÅíÅÎÊÅ kapaciteta za apsorpciju EU projekata i programa (posebno IPARD-a) çÅ osigurati ostvarenje ovog 
cilja. Naravno, i ovdje se podrazumijeva aktivna uloga Ministarstva na ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÕ sredstava za ostvarenje 
ovih aktivnosti iz drugih izvora. 
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Priori tÅÔÎÏ ÐÏÄÒÕéÊÅ Âr. 8: 
 

Razvoj rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ 
 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

Kvalitet Ŀivota u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ ovisi o socijalnoj infrastrukturi  koja ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ oblikuje dugorÏéÎÅ 
demografske trendove (koji su ÏÂÉéÎÏ negativni), o nivou razvijenosti ruralne ekonomije, koja ÐÏéiva na 
poljopr ivredi, ali mora ÕËÌÊÕéivati i set nepoljoprivrednih ekonomskih aktivnosti. Istovremeno, kvalitet 
ekonomije zavisi od razvijenosti ÆÉÚÉéke infrastrukture. Diverzifikacija poslovnih aktivnosti je veoma vÁĿÎÁ 
jer otvara prostor za promjenu struktu re i ÊÁéÁÎÊÅ produktivnosti poljopr ivredne proizvodnje, smanjuje 
ovisnost od poljopr ivrednog dohotka, te se ÏÂÅÚÂÅíÕÊÕ uslovi za stabilniji  dohodak i onih gazdinstava éÉÊÉ 
je opstanak u poljopr ivredi neizvestan, éÉÍÅ ruralne sredine postaju ekonomski i socijalno manje ranjive. 
Istovremeno se diverzifikacijom poslovnih aktivnosti ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ ĤÉrok spektar raznolikih usluga za sta- 
noÖÎÉĤÔvo ruralnih prostorÁȟ Ĥto ima pozitivan efekat na smanjenje migracija selo-grad. 

 

Mehanizmi djelovanja: 

Strategija podrazumijeva kreiranje i implementaciju mjera politi ke ruralnog razvoja koja çÅ unaprijediti 
konkurentnost proizvodnji, te stvarati ÍÏÇÕçÎÏÓÔ ostvarivanja dodatnih prihoda u okviru  poljopr ivrede i 
srodnih djelatnosti. Ove mjere çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ ÐÏÄÒĤku rekonstrukciji  sela, njegove ÄÒÕĤÔvene i ÆÉÚÉéke infra- 
struktu re, te ÐÏÄÒĤku ÚÁĤÔÉÔÉ pri rodnog i kulturnog ÎÁÓÌÅíÁ u vezi sa poljopr ivredom i srodnim djelatnosti- 
ma. Naravno, vÁĿÁÎ fokus ovih mjera je i zaustavljanje negativnih demografskih trendova, a kroz ÐÏÄÒĤku 
stvaranja novih radnih mjesta za mlade (start-up). 

Ovaj segment agrarne polti ke çÅ u ÂÕÄÕçÎÏÓÔÉ dobijati  sve ÖÉĤÅ na ÚÎÁéÁÊÕȢ Ipak, u okviru  Strategije ovo pod- 
ÒÕéÊÅ nije detaljno obrÁíÅÎÏȟ ali da bi se predstavio ukupan koncept Strategije ono je moralo biti  pomenuto. 
Ovo ÐÏÄÒÕéÊÅ i ÎÁéÉÎ ostvarenja predÖÉíÅÎÉÈ ciljeva çÅ biti  predmet posebnog dokumenta, a ovdje prÅÄÌÏĿe- 
ni operatiÖÎÉ ÏËÖÉÒ ÎÅÍÁ ÎÁÍÊÅÒÕ ÄÁ ÎÁÍÅçÅ ÒÊÅĤÅÎÊÁȢ 

 

Operativni ciljevi: 
 

8.1. Zaustavljanje negativnih trendova depopulacije rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ 
 

8.2. UnaprÅíÅÎÊÅ ÄÏÂÎÅ É ÏÂrazovne strukture 
 

8.3. Diverzifikacija nepoljoprivrednih aktivnosti u rurÁÌÎÉÍ ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ 
 

8.4. :ÁĤÔÉÔÁ É Ïéuvanje prirodne i kÕÌÔÕÒÎÅ ÂÁĤÔÉÎÅ 
 

8.5. UnaprÅíÅÎÊÅ ÆÉÚÉéke infrastrukture vÁĿÎÅ ÚÁ ÓÅËtor 
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Priori tÅÔÎÏ ÐÏÄÒÕéÊÅ Âr. 9: 

Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije 

ObrÁÚÌÏĿÅÎÊÅȡ 

U okviru  SWOT analize neefikasnost administracije je izdvojena kao posebna slabost i ogrÁÎÉéÅÎÊÅ razvoja 
sektora, a posebno njegove sposobnosti da priÖÕéÅ neophodna, ali i povoljna razvojna sredstva. )ÍÁÊÕçÉ na 
umu globalnu promjenu ÎÁéÉÎÁ administrativnog upravljanja (ogrÁÎÉéÅÎÊÅ uticaja), smanjenje rÁÓÐÏÌÏĿivih 
ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ sredstava i zahtjeve da upravljanje javnim politi kama bude transparentno i sljedivo, da obez- 
bjedi svim akterima isti  pristup  informacijama i resursima, ali i da ih ÕËÌÊÕéÉ u procese ÄÏÎÏĤÅÎÊÁ odluka, 
jasno je da se i organizacija, ÎÁéÉÎ obavljanja poslova moraju korjenito mijenjati. Organizacijska promjena 
je dugorÏéÁÎ proces koji mora ÐÏéivati na dva osnovna stupa: odanost top ÍÅÎÁÄĿÍÅÎÔÁ i sposobnost, 
ÖÊÅĤÔÉÎÅ i predanost zaposlenih. Dakle, Strategija pokÕĤava postaviti  temelje organizacijskog ÐÏÎÁĤÁÎÊÁ koji 
çÅ obezbijediti  minimum odanosti top ÍÅÎÁÄĿÍÅÎÔÁ (ministara kao ÐÏÌÉÔÉéke figure), te ÏÓÎÁĿÉÔÉ uposlen- 
ike da shvate vÁĿÎÏÓÔ promjene, ÎÁéÉÎ na koji ona treba biti  izvedena, te potaknuti  njihovu kreativnost u 
prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÕ ÁÄÅËvatnih procedura administrativnog poslovanja. 

EU i regionalne integracije su prepoznate kao vÁĿÎÁ ÍÏÇÕçÎÏÓÔ za dalji  razvoj sektora i u smislu dostup- 
nosti atraktivnog ÔÒĿÉĤÔÁȟ ali i u smislu ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za kÏÒÉĤtenje razvojnih fondova, programa, te znanja i 
tehnologija. Da bi ova ÍÏÇÕçÎÏÓÔ bila adekvatno kÏÒÉĤtena neophodno je ispuniti  odrÅíÅÎÅ zahtjeve u po- 
gledu izgradnje i efikasnosti institucionalnog okvira sektora. Zbog toga, institucionalne promjene na nivou 
sektora i organizaciono ÊÁéÁÎÊÅ Ministarstva, kao i ÊÁéÁÎÊÅ koordinacije i saradnje svih nivoa vlasti, jeste 
minimalni preduslov za kÏÒÉĤtenje ovÅ ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉȢ 

 

Mehanizmi djelovanja: 

UnaprÅíÅÎÊÅ kapaciteta administracije da implementira moderne prakse upravljanja bit  çÅ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÏ 
mjerama agrarne politi ke usmjerenim ka ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÕ ÏÐĤÔÉÈ usluga u poljopr ivredi, odnosno mjerom 
TÅÈÎÉéka i administratiÖÎÁ ÐÏÄÒĤka. 

PredÖÉíÅÎ je i éÉÔav niz aktivnosti koje ÕËÌÊÕéÕÊÕ reorganizaciju i reformu institucija, uvÏíÅÎÊÅ novih praksi 
upravljanja, prÁçÅÎÊÁ i evaluacije procesa implementacije poljopr ivredne politi ke, trening i Ĥkolovanje, te 
aktivnosti vezane za analizu efekata poljopr ivredne politi ke i procesa ÐÒÉÄÒÕĿivanje, te definisanje pozicija 
u procesu pregovaranja sa EU. 

Stvaranje tima za implementaciju i prÁçÅÎÊÅ ÉÚÖÒĤÅÎÊÁ strategije, te uvÏíÅÎÊÅ obaveze detaljnog ÉÚÖÊÅĤÔavan- 
ja i sakupljanja podataka, samo po sebi jeste mjerÁ ÊÁéÁÎÊÁ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁȢ 

Aktivna uloga Ministarstva je neophodna kako bi se obezbijedila ambiciozna sredstva za uspostavu nedo- 
ÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁȟ ÁÌÉ É ÚÁ ÐÒÉÍÊÅÎÕ ÍÏÄÅÒÎÉÈ ÕÐravÌÊÁéËÉÈ Ðraksi u procesu kreiranja i upravljanja javnim 
politi kama. 
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Operativni ciljevi: 
 

9.1. *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ 

Za ostvarenje se predÖÉíÁ set aktivnosti usmjerenih na ÊÁéÁÎÊÅ kapaciteta zaposlenih (permanentno obra- 
zovanje), uspostavljanje tweening projekata sa institucijama iz zemalja donatora, te permanentno usaÖÒĤa- 
vanje administrativnih procedura neophodnih za adekvatno sakupljanje i razmjenu podataka i informacija 
na svim nivoima vlasti, te za koordinaciju upravnih aktivnosti, a posebno onih vezanih za implementaciju 
mjera agrarne politi ke. Osim toga, predÖÉíÁ se i set aktivnosti vezanih za analizu efekata mjera poljop- 
rivredne politi ke i efekata ÐÒÉËÌÊÕéivanja EU, te definisanja pregovarÁéËÉÈ pozicija (njih ovo definisanje uz 
kÏÒÉĤtenje modernih modela i ÏÒÕíÁɊȢ Naravno, temelj za ostvarenje ovog cilja bit  çÅ studija izvodljivosti 
za uspostavljanje novih ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ institucija  i njihovo ÊÁéÁÎÊÅȢ Ministarstvo çÅ obezbijediti sredstva i iz 
drugih izvora, te prÏÎÁÌÁĿÅÎÊÁ donatora spremnih da investiraju u ovu oblast ili  da obezbijede neophodnu 
tÅÈÎÉékÕ ÐÏÍÏç 

 

9.2. Ubrzavanje preuzimanja pravne stÅéevine EU 

Pretpostavlja se uspostava tijesne saradnje sa dugim ÎÁÄÌÅĿÎÉÍ institucijama, prije  svega u prip remi pre- 
ciznog akcionog plana vezanog za preuzimanje acquisa, sa jasno definisanim terminima, odgovornim licima 
É ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÉÍ ÉÚvorima finansiranja. 

 

9.3. Postepeno i racionalno uvÏíÅÎÊÅ :!0Õ ÓÌÉéÎÉÈ ÍÊÅra agrarne politike 

Mjere agrarne politi ke predÌÏĿÅÎÅ u okviru  ove strategije su u velikoj mjeri  u skladu sa principima i zahtje- 
vima ZAP-a i STO-a. Ipak ima dosta prostora za unapreíenje i uvÏíÅÎÊÅ mjera koje propagira ZAP. UvÏíÅÎÊÅ 
novih mjerÁ çÅ Úavisiti od potreba sektora, ali i prÏÃÅÓÁ ÐÒÉÂÌÉĿavanja EU. 

 

9.4. *ÁéÁÎÊÅ saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ ÉÍÉÄĿÁ poljopr ivrede u ÄÒÕĤÔÖÕ 

Ostvarenje ovog cilja çÅ se osigurati kroz set mjera usmjerenih na ÏÐĤte usluge (promocija), ali i set aktiv- 
nosti usmjerenih na reorganizaciju Ministarstva, te aktivnosti vezane za ÊÁéÁÎÊÅ ÄÒÕĤÔvene odgovornosti 
sektora (stipendiranje mladih ljudi, ÕËÌÊÕéivanje u inicijat ive lokalnih zajednica i sl.), te stalnom unaprÅíÅn- 
ju transparetnosti i sljedivosti procesa upravljanja, ali i kreiranja i implementacije, kako strategije, tako i 
agrarne politike. Osim toga, bilo bi veoma vÁĿÎÏ ÄÁ É -ÉÎÉÓÔÁÒÓÔvo uvede sistem upravljanja kvalitetom. 
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6 . M OGUG I  SC EN AR IJI  R AZV OJ A  POLJOPR IV R EDN OG  SEK T ORA 
F EDERA C I JE  B OSNE  I  H ER C EGO V IN E  

 
 
 
Kako bi logika prÅÄÌÏĿÅÎÅ intervencije, odnosno izabranog stratÅĤkog okvira djelovanja bila jasno ÏÂÊÁĤÎÊÅ- 
na ÉÚÖÒĤÅÎÁ je analiza scenarija. U okviru  ove analize porÅíÅÎÁ su dva scenarija, odnosno dva stanja, jedno, 
ako se pristup  razvoju sektora ne bi promijenio (base-line stanje) i drugo, ukoliko se ciljevi prÅÄÌÏĿÅÎÅ 
agrarne politike ostvare. 

 
6.1. PÏÌÁÚÉĤte i vrste scenarija 

 

Na ÐÏéÅÔku scenario analize neophodno je jasno definisati ÐÏÌÁÚÉĤÔÁȟ odnosno ÎÁéÉÎȟ na koji çÅ rezultati 
sektorskog razvoja biti kvantifici rani. Dobro ÏÂÊÁĤÎÊÅÎÁ ÐÏÌÁÚÉĤÔÁ ÏÍÏÇÕçavaju jednostavniju analizu, a re- 
zultat analize biva jasniji i postaje pravi argument za dalji dijalog o stratÅĤkom razvoju sektora. 

 
6.1.1. PÏÌÁÚÉĤte 

 

Jedan od ciljeva izrade ovog dokumenta je i sagledavanje ÂÕÄÕçÉÈ pravaca razvoja sektora u uslovima imple- 
mentacije definisanih ciljeva i uspostave mehanizama i instrumenta nove Strategije razvoja i ÐÒÉÌÁÇÏíavan- 
ja poljopr ivrede FBiH. U tom kontekstu, ÓÁéÉÎÊÅÎÁ je kvantitat ivno-kvalitativna prognoza ÂÕÄÕçÉÈ kretanja 
vÁĿÎÉÊÉÈ poljopr ivrednih proizvodnji, gdje su kao osnova ÐÏÓÌÕĿÉÌÉ ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÉ razvojni trendovi (period 
2003-2012) i ocjena ÂÕÄÕçÉÈ kretanja za odabrane poljopr ivredne proizvodnje, koju je uradio vÅçÉ broja ek- 
sperata. Izabrane proizvodnje éÉÎÅ ÖÉĤÅ od 80% ukupnog bruto poljopr ivrednog outputa FBiH. Prognoza je 
urÁíÅÎÁ uz ÐÏÍÏç scenarijske analize, a bazira se na predstavljenoj sektorskoj analizi i analizi konkurent- 
nosti, uz procjenu rÁÚÌÉéÉÔÉÈ tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈȟ ekonomskih i ÐÏÌÉÔÉéËÉÈ ÐÏÌÁÚÉĤÔÁȢ Simulacija se odnosi na peto- 
ÇÏÄÉĤÎÊÉ period implementacije Strategije 2015-2019 i podrazumijeva ÍÏÇÕçÅ promjene u iskÏÒÉĤÔavanju 
resursa (zasijane i ÚÁÓÁíÅne poÖÒĤÉÎÅȟ broj stoke) i promjenama u prinosima kao rezultata tÅÈÎÉéko-teh- 
ÎÏÌÏĤkog napretka. 

U cilju pojednostavljenog pri kazivanja i izbjegavanja suÖÉĤÎÏÇ detaljisana neki subsektori  su posmatrani 
objedinjeno, uz izdvajanje vÁĿÎÉÊÉÈ kultura, dok su neki subsektori  poput ÐéÅÌÁÒÓÔva, ribarst va, proizvodnje 
ÃÖÉÊÅçÁȟ proizvodnja sjemenskog i sadnog materijala, ÐÌÁÎÔÁĿÎÏÇ uzgoja ljekovitog bilja i sl., éÉÊÉ je ÚÎÁéÁÊ 
manji i/ili  nije vezan za ÓÁÄÁĤÎÊÕ i ÂÕÄÕçÕ direktnu ÐÏÄÒĤku nisu obuhvÁçÅÎÉ ovom scenarijskom analizom. 
Detaljnije elaborirÁÎÊÅ ÍÏÇÕçÉÈ ÓÃÅÎÁÒÉÊÁ ÕéÉÎÊÅÎÏ ÊÅ ÓÁÍÏ ÎÁ Îivou najvÁĿÎÉÊÉÈ Ðroizvodnji. 

Scenarijski pristup  nema za cilj  da pokÁĿÅ ĤÔÁ çÅ se desiti nakon odrÅíÅÎÏÇ vremena, odnosno 2019. go- 
dine, nego da na osnovu vÅçÅÇ broja informacija, podataka i éÉÎÊÅÎÉÃÁ pri kÁĿÅ ĤÔÁ bi moglo da se desi. Za 
scenarijske analize, kako je tÏ ÕÏÂÉéÁÊÅÎÏȟ ÐÏÓÍÁÔrane su dvije grupe éÉÎÉÌÁÃÁȡ Åksterni i interni. 

-ÅíÕ ÅkstÅÒÎÉÍ éÉÎÉÏÃÉÍÁ ÉÚdvÁÊÁÊÕ ÓÅ ÓÌÊÅÄÅçÉȡ 

Ɇ ÏÐĤÔÁ Ëretanja i tÅÎÄÅÎÃÉÊÅ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕ Èrane u regionu, EU i na gÌÏÂÁÌÎÏÍ ÔÒĿÉĤÔÕȟ 

Ɇ dostignuti nivo pregovora BiH u okviru  STO (globalna liberalizacija u trgovini  hranom) i ÏéÅËivani 
ulazak krajem 2014. godine, 

Ɇ ÓÔÁÎÊÅ ÔÒĿÉĤÔÁ Õ regionu u kontekstu CEFTA sporazuma, 

Ɇ pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji, 

Ɇ otvaranje noÖÉÈ ÔÒĿÉĤÔÁ ÐÏÐÕÔ Turske, Rusije i arapskih zemalja, 

Ɇ nastavak liberalizacije trgovine u okviru Sporazuma o stabilizaciji É ÐÒÉÄÒÕĿivanju EU, 

Ɇ klimatske promjene i povÅçÁÎÊÅ ÒÉÚÉka. 

NajvÁĿÎÉÊÉ ÉÎtÅÒÎÉ éÉÎÉÏÃÉ ÚÁ Ðrognozu kretanja u poljoprivredi su: 

Ɇ ispoljeni trendovi i dostignuti nivo proizvodnje u proteklom periodu (2003-2012) u najvÁĿÎÉÊÉÍ 
odabranim subsektorima/p roizvodnjama, 

Ɇ dostignuti nivo konkurentnosti vÁĿÎÉÊÉÈ ÐÏÌÊÏÐÒivrednih proizvoda, 

Ɇ dostignuti nivo tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog unaprÅíÅÎÊÁ ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ ÓÅËtora poljoprivrede, 
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Ɇ iskazane promjene u makroekonomskom ÏËÒÕĿÅÎÊÕȟ kretanja u ukupnoj ekonomiji  u uslovima iz- 
rÁĿÅÎÅ recesije posljednjih godina, te njihov uticaj na standard stanoÖÎÉĤÔva, u kontekstu ponude 
i potrÁĿÎÊÅ poljopr ivrednih proizvÏÄÁ ÎÁ ÄÏÍÁçÅÍ ÔÒĿÉĤÔÕȟ 

Ɇ ÐÏÌÉÔÉéka (ne)usagÌÁĤavanja na nivou BiH i (ne)stvaranje uslova za kÏÒÉĤtenje EU pretpristupnih 
fondova (IPARD II) i drugih pogodnosti vÁĿÎÉÈ ÚÁ ÓÅËtor, 

Ɇ odnos potrÏĤÁéÁ Ðrema lokalno proizvedenoj hrani. 

Ocjena proizvodnje izrÁéÕÎÁÔÁ je kao produkt rÁÓÐÏÌÏĿivih resursa ɉÚÅÍÌÊÉĤÔÁ ili  broja grla stoke) i inten- 
ziteta proizvodnje svedene na jedinicu mjere (hektar poÖÒĤÉÎÅȟ rodno stablo, grlo stoke i sl.). Prognoza se 
odnosi na 2019. godinu, odnosno godinu kada se zaÖÒĤava implementacije Strategije. 

Za Bosnu i Hercegovinu (Federaciju BiH), kao i za druge zemlje u tranziciji, u scenarijskoj analizi polazilo se 
od stava da velike ÇÏÄÉĤÎÊÅ promjene u poljopr ivredi nisu realne. Samo u izuzetnim prili kama, ÍÏÇÕçÅ je 
ÐÏÓÔÉçÉ stope rasta od 5-6% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou, isto kao Ĥto je ÍÏÇÕçÅ samo u nekim ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÍ sektorima 
na krÁçÉ rok ostvariti  i znatno vÅçÅ skokove. Ipak, na viĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou realno je ÏéÅËivati stopu rasta ne 
vÅçÕ ÏÄ ς-4%. 

Uprkos éÉÎÊÅÎÉÃÉ da BiH (FBiH) statistika ima brojne nedostatke, za procjenu su uzimani ÓÌÕĿÂÅÎÉ ÓÔÁÔÉÓÔÉéËÉ 
podaci, osim u ÓÌÕéÁÊevima kada je ÏéÉgledno da ti  podaci ne odgovaraju stvarnom stanju, a s druge strane, 
postoje argumentovane ekspertske ocjene o kretanjima i pokazateljima u pojedinim sektorima12. 

Osim Ĥto ima za cilj  da pokÁĿÅ ĤÔÁ bi moglo da se desi sa sektorom u 2019. godini, scenarijska analiza çÅ 
ÍÏçÉ da se koristi  i za druge svrhe. Tako çÅ biti  dodatno sredstvo pri  ÄÏÎÏĤÅÎÊÕ odluka samih proizvÏíÁéÁ 
o tome da li  da se bave nekom proizvodnjom, a mogla bi ÐÏÍÏçÉ i u sagledavanju realnijih izvoznih po- 
tencijala Federacije Bosne i Hercegovine. Scenarijska analiza ÍÏĿÅȟ u izvjesnoj mjeri, da bude i potpora za 
sistematskÕ ÁÎÁÌÉÚÕ ÔÒĿÉĤÔÁ É ÕÏÐĤte poljoprivredne politike ovog BiH entiteta. 

 
6.1.2. Vrste scenarija 

 

U predÖÉíÁÎÊÕ ÂÕÄÕçÅ proizvodnje odabranih subsektora/p roizvoda kÏÒÉĤten je metod scenarijske analize, 
ÐÒÉ éÅÍÕ ÓÕ ÐÏÓÍÁÔrana dvÁ ÍÏÇÕçÁ ÓÃÅÎÁÒÉÊÁȡ 

1) Scenarij bez promjena (tzvȢ ȰÂÁÓÅÌÉÎÅȱ ÓÃÅÎÁÒÉÏɊȟ 

2) Ciljni scenarij sa dvÁ ÏéÅËivana nivoa-granice: 

a. Donja grÁÎÉÃÁ ɉÍÉÎÉÍÁÌÎÏ ÏéÅËivane promjene), 
 

b.    Gornja grÁÎÉÃÁ ɉÏÐÔÉÍÉÓÔÉékÏ ÏéÅËivane promjene). 

 
6.1.2.1. Scenarij bez prÏÍÊÅÎÁ ɉȱ"ÁÓÅÌÉÎÅȱ ÓÃÅÎÁÒÉÊɊ 

 

Ekspertske ocjene kod ovog scenarija zasnivaju se na tome da nema promjena u agrarnoj politici  i da nema 
vÅçÅÇ uticaja vanjskog i unutrÁĤÎÊÅÇ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ na sektor, odnosno zasnivaju se na ÓÌÊÅÄÅçÉÍ pretpostavka- 
ma: 

Ɇ zadrÁĿavaju se ispoljene tendencije u iskÏÒÉĤÔavanju resursa i postizanju prÏÓÊÅéÎÉÈ ÐÒÉÎÏÓÁȟ 

Ɇ nastavljaju se ispoljavati slabosti i ostvarivati prijetne utvríÅÎÅ Õ ÓÅËtorskoj SWOT analizi, 

Ɇ poljopr ivrÅÄÁ ÉÍÁ ÉÓÔÉ ɉÌÏĤɊ Ôretman u ukupnoj ekonomiji FBiH, 

Ɇ daljna liberalizacija trgovine koja dovodi do ÐÏÇÏÒĤÁÎÊÁ prihoda poljopr ivrednih gazdinstava usl- 
jed pada cijena outputa u odnosu na prethodni period, 

Ɇ nastavak smanjivanja prisustva donatora i njihove uloge u razvoju sektora, posebno u sferi  teh- 
ÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog napretka i transfera znanja, 

Ɇ nastavak ÐÏÌÉÔÉéke nestabilnosti zemlje, izostajanje uspostave neophodnih struktu ra za povÌÁéÅÎÊÅ 
EU pretpristupnih fondova, 

Ɇ ÂÕÄĿÅÔÓka izdvajanja za sektor ÚÁÄÒĿavaju se na istom nivou, sa istom struktu rom ÐÏÄÒĤke i bez 
promjena u kontekÓÔÕ ÐÒÉÌÂÌÉĿavanja EU. 

 
6.1.2.2. Ciljni scenario 

 

Kod ekspertske ocjene ovog scenarija se daju ciljna Ïéekivanja u okviru  dvije ÍÏÇÕçÅ granice. Prva, donja 
12 Primjer: FAO sektorska analiza vina i ocjena aktuelnih poÖÒĤÉÎÁ ÐÏÄ ÖÉÎovom lozom. 
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granica, pretpostavlja minimalne ÏéÅËivane promjene u sektoru, gdje su kod odabranih proizvodnji uzete u 
ÏÂÚÉÒ ÓÌÊÅÄÅçÅ Ðretpostavke: 

Ɇ ÐÏÂÏÌÊĤavaju se utvríÅÎÅ tendencije u iskÏÒÉĤÔavanju resursa i postizanju prÏÓÊÅéÎÉÈ prinosa, ali u 
skromnim razmjerama, 

Ɇ dolazi do realizacije samo dijela prednosti i iskÏÒÉĤÔavanja ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje su utvríÅÎÅ u sektor- 
skoj SWOT analizi, 

Ɇ nastavljaju se ispoljavati slabosti i ostvarivati prijetne utvríÅÎÅ Õ 3WOT analizi, 

Ɇ ÐÏÌÉÔÉéka kriza na ÄÒĿavnom nivou ÊÏĤ nije prevÁÚÉíÅÎÁȟ nedostatak volje za ispunjavanje EU uslova 
i upitni I PARD fondovi, 

Ɇ prÏÄÕĿÅÔÁË ÐÏÌÉÔÉéke krize u FBiH, kÁĤÎÊÅÎÊÅ Õ reformama, 

Ɇ obim ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke zadÒĿÁÎ na istom nivou, ili  neznatno povÅçÁÎȟ sa implementiranim prom- 
jenama samo u odrÅíÅÎÏÍ ÄÉÊÅÌÕ 3Ôrategije, 

Ɇ ekonomski oporavak FBiH ne ide ĿÅÌÊÅÎÉÍ tempom, ekonomski rast ne prelazi 1% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ 
nivou ɀ direktan odraz na smanjena ulaganja u sektor, njegov tÅÈÎÏÌÏĤËÉ razvoj i njegovu ukupnu 
modernizaciju, 

Ɇ nastavak smanjivanja prisustva donatora i njihove uloge u razvoju (tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkom i trans- 
feru znanja) sektora, 

Ɇ prehrambena industrija  bez ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ promjena i ÎÁéÉÎÁ animiranja primarne poljopr ivredne 
proizvodnje. 

 
Druga, gornja granica sa ÏÐÔÉÍÉÓÔÉéko ÏéÅËivanim promjena u odabranim proizvodnjama zasniva se na sl- 
ÊÅÄÅçÉÍ Ðretpostavkama: 

 
Ɇ ÐÏÂÏÌÊĤavaju se utvríÅÎÅ tendencije i u iskÏÒÉĤÔavanju resursa i u postizanju prÏÓÊÅéÎÉÈ ÐÒÉÎÏÓÁȟ 

Ɇ dolazi do realizacije vÅçÅÇ broja definisanih prednosti i iskÏÒÉĤÔavanja ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koje su utvríÅÎÅ 
u sektorskoj SWOT analizi, 

Ɇ smanjuju se posljedica ulaska Hrvatske u EU i razvija nastup na drugim ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ poput Turske, 
Rusije i sl. 

Ɇ krÁÊ ÐÏÌÉÔÉékÅ ËÒÉÚÅ ÎÁ ÄÒĿavnom nivou, ispunjavanje EU uslova za puno kÏÒÉĤtenje IPARD fondova, 
stvoreni uslovi i za druga donatorska sredstva, 

Ɇ krÁÊ ÐÏÌÉÔÉékÅ ËÒÉÚÅ Õ &"É(ȟ ÂÒĿÅ ÐrovÏíÅÎÊÅ reformi, 

Ɇ obim ÂÕÄĿÅÔske ÐÏÄÒĤke na ÚÎÁéÁÊÎÏ ÖÉĤÅÍ nivou sa implementiranim promjenama u najvÅçÅÍ 
dijelu Strategije, 

Ɇ ekonomski oporavak FBiH ide ĿÅÌÊÅÎÉÍ tempom, Ĥto za posljedicu ima vÅçÁ strana ulaganja u pol- 
jopr ivredni sektor i  njegov tÅÈÎÏÌÏĤËÉ razvoj i modernizaciju, 

Ɇ prehrambena industrija  pokazuje izvjesne pozitivne promjene Ĥto dovodi do animiranja primarne 
poljopr ivredne proizvodnje, i 

Ɇ ÊÁéÁÎÊÅ pozitivnog odnosa potrÏĤÁéÁ ÐrÅÍÁ ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÍ É ÖÉÓÏkokvalitetnim  BiH proizvodima. 
 
6.2. Poljopr ivrÅÄÎÏ ÚÅÍÌÊÉĤte 

 

Ukupno poljopr ivredno ÚÅÍÌÊÉĤte u FBiH, prema zvÁÎÉéÎÉÍ podacima, se u periodu 2003-2012 nije ÚÎÁéÁ- 
jnije mijenjalo i ÚÁÄÒĿavalo se na ÐÒÉÂÌÉĿÎÏ istom nivou od oko 1,14 miliona ha. U odnosu na prosjek 2003.- 
2005. ÄÏĤÌÏ je do izvjesnih strukturnih  promjena, na ÎÁéÉÎ da su se smanjile orÁÎÉéÎÅ poÖÒĤÉÎÅ za 5% i 
livade za 2%, dok su povÅçÁÎÅ ÐoÖÒĤÉÎÅ ÐÏÄ ÔrÁÊÎÉÍ ÚÁÓÁÄÉÍÁ ÚÁ ωϷȟ É ÐÁĤÎÊÁÃÉ ÚÁ ςϷȢ 
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Tabela 16 - Scenarij kÏÒÉĤtenja poljopr ivrÅÄÎÏÇ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ 

 
 

 
KatÅÇÏÒÉÊÁ ÚÅÍÌÊÉĤÔÁ 

Scenariji 
Stanje 

Bez promjena Ciljni 
Jedinica 
mjere Indeks 

Prosjek  Prosjek Prosjek 
2003-2005 2010-2012 2003-2005 

=100 

Indeks Indeks 
2019 Prosjek 2019 Prosjek 

2010-2012 2010-2012 
=100 =100 

OrÁÎÉÃÅ É ÂÁĤte 000 ha 414,0 394,0 95 374,3 95 386,1 -413,7 98 - 105 

Trajni zasadi 

Livade 

000 ha 45,0 49,0 109 53,4 109 53,9 - 56,4 110 - 115 

000 ha 261,0 256,0 98 250,9 98 256,0 -2 66,2 100 -104 

PÁĤÎÊÁÃÉ 000 ha 428,0 438,0 102 446,8 102 438,0 - 429,2 100 - 98 

Poljopr ivredno 
ÚÅÍÌÊÉĤte 

000 ha 1148,0 1137,0 99 1125,4 99 1144,3 - 
1155,3 

100 - 103 

Kod scenarija bez promjena, koji pretpostavlja da nema ni promjena u agrarnoj politici,  a time ni u ÚÅÍÌÊÉĤÎÏÊ 
politici,  te da nedostaju mjere koje bi stimulisale kÏÒÉĤtenje vÅçÅÇ ÏÂÉÍÁ orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁÎÁȟ ÏéÅËivanja 
mogu ÉçÉ u pravcu njihovog daljnjeg smanjenje za 5% i dostizanja nivoa od 374 hiljade hektara. :ÁÄÒĿa- 
vanje skromne i nedovoljne dirÅËÔÎÅ ÐÏÄÒĤke prema stÏéÁÒÓËÉÍ Ðroizvodnjama, kojima su prirodne livade 
vÁĿÁÎ izvor stÏéÎÅ hrane (ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo), ÏéÅkuje se daljnje smanjivanje poÖÒĤÉÎÁ pod pri rodnim 
livadama za 2%, dok çÅ se za isti  postotak povÅçÁÔÉ ekstenzivnije ÐÁĤÎÊÁéke poÖÒĤÉÎÅȢ KÏÎÁéÎÏȟ ÚÁÄÒĿÉ li  se 
pozitivan trend u tzv. kapitalnim ulaganjima, odnosno investicijama u trajne zasade, kao vÁĿÎÉÍ dijelom ose 
konkurentosti ruralnog razvoja, ÍÏĿÅ se ÏéÅËivati nastavak njihovog povÅçÁÎÊÁ za novih 4,5 hiljada hekatra 
poÖÒĤÉÎÅȟ odnosno oko 900 hektara ÇÏÄÉĤÎÊÅȢ Ukupno poljopr ivredno ÚÅÍÌÊÉĤte u 2019. godini bi ÚÁÄÒĿÁÌÏ 
gotovo isti nivo kao prosjek perioda 2010.-2012., i iznosilo bi 1,125 miliona hektara. 

Prema ciljnom scenariju donja granica ÏéÅËivanih promjena ogleda se u tome da çÅ ÊÏĤ uvijek biti  prisutan 
trend smanjenja orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁ (indeks 98) u odnosu na referentni prosjek 2010-2012, te povÅçÁÎÊÅ 
intenzivnih poÖÒĤÉÎÁ pod trajnim zasadima (2% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou). Za ovakva ÏéÅËivanja pretpostavke 
su da je ÐÏÄÒĤka ÚÁÄÒĿÁÎÁ na istom ili  ÓÌÉéÎÏÍ nivou, implementiran samo dio ÂÕÄÕçÅ Strategije, dostup- 
nost i realizacija ÍÅíÕÎÁrodnih fondova ÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i IPARD veoma skromna, te da je nastavljena ÐÏÌÉÔÉéka 
kriza kojom se smanjuje nivo direktnih stranih investicija. Optimizam vezan za povÅçÁÎÊÅ trajnih zasada 
zasnovan je na pozitivnim trendovima u analiziranom periodu i ÚÎÁéÁÊÎÏÍ ȰÐrostÏÒÕȱ ÄÏÍÁçÅ proizvod- 
nje vÏçÁ na BiH ÔÒĿÉĤÔÕȢ Implementirani dio Strategije kojim se ÐÏÄÒĿava ovÁéÁÒÓka proizvodnja i uvÁĿava 
manje povoljno ÐÏÄÒÕéÊÅ (MPP) uslovilo bi povÅçÁÎÊÅ poÖÒĤÉÎÁ pod livadama i ÚÁÄÒĿavanje ÐÁĤÎÊÁka na 
istom nivou kao i u 2012. godine. Gornja granica ciljnog scenarija pretpostavlja pri hvÁçÁÎÊÅ vÅçÅ ÂÕÄĿÅÔÓke 
ÐÏÄÒĤke sektoru i promjene koje Strategija predÖÉíÁȟ implementacije najvÅçÅÇ dijela Strategije u kojima se 
uvode naknade za MPP, jedinstveno ÐÌÁçÁÎÊÅ za najvÅçÉ broj biljnih  proizvodnji po ha, dostupnost ÍÅíÕÎ- 
arodnih fondova za prestrukturi ranje i biljnih  i animalnih proizvodnji, te povÅçÁÎÊÅ ukupne konkurentosti 
poljopr ivrede FBiH. Prema ovome scenariju u 2019. godini strukturne  promjene poljopr ivrednih poÖÒĤÉÎÁ 
bi mogle da izgledaju tako da su ukupne orÁÎÉéÎÅ poÖÒĤÉÎÅ povÅçÁÎÅ za 5%, trajni zasadi za ÍÏĿÄÁ éÁË i 
15%, livade bi dostigle nivo kÏÒÉĤtenja iz 2003. godine, dok bi ÐÁĤÎÊÁéke poÖÒĤÉÎÅ bile za 2% manje od onih 
koje su utvríÅÎÅ prosjekom 2010-2012 godine. Osim prethodno rÅéÅÎÏÇȟ za ostvarenje ovakvog scenarija 
potrebno je primjenjivati i zakonsku regulativu, odnosno Zakon o poljoprivrÅÄÎÏÍ ÚÅÍÌÊÉĤÔÕȢ 

 
6.3. Biljna proizvodnja 

 

 

6.3.1. Proizvodnja ratarsko-povrtlarskih kultura 
 

U okviru proizvodnje usjeva sa oranica, odnosno ratarsko-povrtlarskih  kultura scenarijska analiza urÁíÅÎÁ 
je za ÐĤÅÎÉÃÕȟ kukuruz, povrçÅ (ukupno), krompir, te krmno bilje (ukupno). Pregled ÍÏÇÕçÉÈ scenarija i 
ÏéÅËivanih rÅÚÕÌÔÁÔÁ Õ ςπρωȢ ÇÏÄÉÎÉ ÍÏĿÅ ÓÅ ÖÉÄÊÅÔÉ Õ ÎÁrednom tabelarnom prikazu. 
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Tabela 17 - Scenarijska analiza vÁĿÎÉÊÉÈ ratarsko-povrtlarskih kultu ra 

 
 

 
Vrsta 
proizvodnje 

 

 
Jedinica 
mjere 

 

 
 
 

Prosjek 
2003-2005 

 
Stanje 

 
 

Prosjek 
2010-2012 

 
 
 

Indeks 
Prosjek 

2003-2005 
=100 

Scenariji 
 

Bez promjena Ciljni 
 

Indeks 

2019 Prosjek 2019 

=100 

 
 
 

Indeks 
Prosjek 

2010-2012 
=100 

PĤÅÎÉÃÁ         
PoÖÒĤÉÎÁ 

Prosj. prinos 

000 ha 21,13 18,00 85 15,30 85 16,20 -17,46 90 -97 

t/ha  2,80 3,43 123 3,84 112 3,91 - 4,05 114 - 118 

Proizvodnja 000 t 59,16 61,72 104 58,76 95 63,33 - 70,65 103 - 114 

Kukuruz (zrno)         
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha 49,324 47,95 97 46,99 98 49,38 - 51,30 103 - 107 

Prosj. prinos t/ha  3,93 3,87 98 3,83 99 4,06 - 4,26 106 -110 

 

Proizvodnja 
 

000 t 
 

193,84 
 

185,55 
 

96 
 

180,02 
 

97 
200,67 - 
218,39 

 
108 - 118 

PovrçÅ         
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha 15,45 14,49 94 13,77 95 14,49 - 15,22 100 - 105 

Prosj. prinos t/ha  6,63 7,49 113 8,46 113 8,69 - 8,99 116 - 120 

 

Proizvodnja 
 

000 t 
 

102,46 
 

108,54 
 

106 
 

116,52 
 

107 
125,90 - 
136,76 

 

116 - 126 

Krompir          
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha 25,14 21,80 87 18,97 87 20,06 - 20,93 92 - 96 

Prosj. prinos t/ha  8,33 9,53 114 10,86 114 11,25 - 11,72 118 - 123 

 

Proizvodnja 
 

000 t 
 

209,42 
 

207,75 
 

99 
 

206,05 
 

99 
225,54 

-245,32 

 

109 - 118 

Krmno bilje         
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha 55,31 60,97 110 64,02 105 67,07 -70,12 110 - 115 

Prosj. prinos t/ha  7,13 7,72 108 8,11 105 8,41 - 8,80 109 - 114 

 

Proizvodnja 
 

000 t 
 

394,39 
 

470,71 
 

119 
 

518,96 
 

110 
564,38 - 
617,10 

 

120 - 131 

 

PĤÅÎÉÃÁ 

Zbog nekonkurentnosti u odnosu na zemlje regiona i EU i relativno skromnom ÄÏÍÁçÏÍ ÐÏÄÒĤkom, proiz- 
vÏíÁéÉ ÐĤÅÎÉÃÅ kao osnovne hljebne ĿÉÔÁÒÉÃÅ u FBiH sve ÖÉĤÅ ÎÁÐÕĤÔÁÊÕ ovu proizvodnju. Ukupna proizvod- 
nja je, uprkos ÚÎÁéÁÊÎÏÍ smanjenju zasijanih poÖÒĤÉÎÁȟ ipak ÎÅĤto vÅçÁ u odnosu na prosjek 2003-2005 i 
iznosi 61,7 hiljada tona, Ĥto je i dalje veoma skromno i éÉÎÉ tek 15-tak% ukupnih potreba FBiH. Znatnije 
povÅçÁÎÊÅ proizvodnje ÐĤÅÎÉÃÅ nije realno ÏéÅËivati. PovÅçÁÎÊÅ bi trebalo bi biti  ÖÉĤÅ rezultat kÏÒÉĤtenja 
rÁÓÐÏÌÏĿivih resursa (orÁÎÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁɊȟ a manje prosÊÅéÎÏÇ prinosa koji se ÍÏĿÅ ÊÏĤ podizati. 2ÊÅĤavanje 
pitanja ÓËÌÁÄÉĤtenja (investicije) kao i pitanje klimatskih  promjena i adekvatnog reagovanja na njih (npr. 
uvÏíÅÎÊÅ sorti  otpornijih  na ÓÕĤÕɊȟ takÏíÅÒ bi mogli  biti  bitni  éÉÎÉÏÃÉ ÂÕÄÕçÅ ukupne proizvodnje ove vÁĿÎÅ 
stratÅĤke kulture. KÏÎÁéÎÏȟ investicije u proizvodnju kako iz ÄÏÍÁçÉÈ tako i ÍÅíÕÎÁrodnih (IPARD) izvo- 
ra, mogla bi imati  i presudnu ulogu u zaustavljanju iskazanih negativnih tendencija i unaprÅíÅÎÊÕ u ovoj 
proizvodnji. 

Prema scenariju bez promjena i uzetim pretpostavkama datim u polaznim ÏÂÊÁĤÎÊÅÎÊÉÍÁ ÏéÅkuje se daljnje 
smanjenje zasijanih poÖÒĤÉna za 15%, nastavak tÅÈÎÏÌÏĤkog napretka i povÅçÁÎÊÅ prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa od 
12%. Ovim bi se u 2019. godini mogla ÏéÅËivati ukupna proizvodnja ÐĤÅÎÉÃÅ od 59 hiljada tona, odnosno za 
cca 5% manje nego u periodu 2010-2012 Ciljni scenario sa svojom donjom granicom pretpostavlja i dalje 
nedovoljno investiranje u proizvodnju, stimulisanje proizvodnje kroz direktna ÐÌÁçÁÎÊÁȟ te nastavak teh- 
ÎÏÌÏĤkog napretka. U ovakvim uslovima se ÏéÅkuje nastavak smanjivanja zasijanih poÖÒĤÉÎÁ za 10%, ali uz 
povÅçÁÎÊÅ prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa, ukupna proizvodnja bi mogla biti  vÅçÁ u odnosu na referentni period 2010- 
2012 Gornja granica ovog scenarija pretpostavlja implemetaciju Strategije i kontinui ranu i jedinstvenu di- 
rektnu ÐÏÄÒĤku po hektaru, stvaranja povoljnijeg ÐÏÌÉÔÉéko-ekonomskog ambijenta i ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ kÏÒÉĤten- 
ja IPARD i drugih fondova, ÊÁéÁÎÊÁ ose konkurentosti ruralnog razvoja i investicija u potrebne objekte i 
opremu (sistema za navodnjavanje), te ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ sortnog sastava (uvÏíÅÎÊÁ kvalitetnijih  i otpornijih  sorti 
na ÓÕĤÕɊȢ U spomenutim uslovima ÊÁéÁÌÉ bi vÅçÉ proizvÏíÁéÉ i ukupan tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak bi mogao utica- 
ti  na produktivnost, odnosno prinosi  bi mogli  ÄÏÓÔÉçÉ nivo od 4,05 tona/ha. Trend smanjivanja zasijanih 
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poÖÒĤÉÎÁ bi mogao biti  ÚÎÁéÁÊÎÏ usporen (ÊÏĤ uvijek ne i zaustavljen), i u kÏÎÁéÎÉÃÉ to bi ÚÎÁéÉÌÏ ukupnu 
proizvodnju od 71 hiljade tona, 14% ÖÉĤÅ nego na ÐÏéÅÔku implementacije Strategije, i zadovoljenje jedne 
ĤÅÓÔÉÎÅ ÄÏÍÁçÉÈ ÐÏÔreba. 

 
Kukuruz (zrno) 

U odnosu na ÐĤÅÎÉÃÕȟ proizvodnja kukuruza je uprkos nedostatku direktne ÐÏÄÒĤke sa federalnog nivoa 
ostvarila ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ rezultate, koji se ogledaju, prije svega, u zasijanim poÖÒĤÉÎÁÍÁȢ U period 2003-2012 
ukupne zasijane poÖÒĤÉÎÅ se krÅçÕ ÉÚÍÅíÕ 48 i 50 hiljada hektara, dok je prÏÓÊÅéÁÎ prinos ÎÅĤto ispod 4 
t/ha  i varira u zavisnosti od vremenskih ne/prili ka. Ostvarena proizvodnja od prÏÓÊÅéÎÉÈ 190 hiljada tona 
ne zadovoljava ÄÏÍÁçÅ potrebe. Osim zbog potreba plodoreda, i radi zadovoljavanja sve izrÁĿÅÎÉÊÉÈ po- 
treba stÏéÁÒÓÔva za koncentrovanim hranivima, te ÕÂÌÁĿavanja izrÁĿÅÎÏÇ deficita u ovom proizvodu, bilo 
bi potrebno povÅçÁÔÉ poÖÒĤÉÎÅ pod ovom kulturom. Ipak, ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ povÅçÁÎÊÅ proizvodnje kukuruza nije 
realno. PovÅçÁÎÊÅ bi, kao i kod ÐĤÅÎÉÃÅȟ trebalo biti  ÖÉĤÅ rezultat kÏÒÉĤtenja rÁÓÐÏÌÏĿivih resursa (orÁÎÉéÎÉÈ 
poÖÒĤÉÎÁɊȟ ali i povÅçÁÎÊÁ prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa koji se ÍÏĿÅ ÊÏĤ ÚÎÁéÁÊÎÏ podizati. Vrlo vÁĿÁÎ çÅ biti  i nivo 
unaprÅíÅÎÊÁ ÄÏÍÁçÅ stÏéÁrske proizvodnje. 2ÊÅĤavanje pitanja ÓËÌÁÄÉĤtenja (investicije), kao i pitanje kli - 
matskih promjena i adekvatnog reagovanja na njih (npr. uvÏíÅÎÊÅ novih generacija hibrida otprornih  na 
ÓÕĤÕɊȟ takÏíÅÒ bi mogli  biti  bitni  éÉÎÉÏÃÉ ÂÕÄÕçÅ ukupne proizvodnje. Naravno, investicije u proizvodnju, 
kakÏ ÉÚ ÄÏÍÁçÉÈȟ ÔÁkÏ É ÍÅíÕÎÁrodnih izvora i kod proizvodnje kukuruza mogu imati veoma vÁĿÎÕ ulogu. 

Scenarij bez promjena kod ove kulture pretpostavlja daljnje izostavljanje direktne ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉ- 
ma, nedostatak investicija kojima bi se stvorili  bolji  uslovi za ÓÕĤÅÎÊÅ i ÓËÌÁÄÉĤtenje, te ÚÁÄÒĿavanje ak- 
tuelnog sortimenta bez uvÏíÅÎÊÁ novih sorti/hibrida  kojima bi ÄÏÍÁçÁ proizvodnja bila konkurentnija i 
ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉÊÁ sve izrÁĿÅÎÉÊÉÍ klimatskim  promjenama. U takvim uslovima ÚÁÄÒĿÁÏ bi se, ili  neznatno (2%) 
smanjio, dosaÄÁĤÎÊÉ nivo zasijanih poÖÒĤÉÎÁȢ Zbog ÚÁÄÒĿavanja postÏÊÅçÅÇ stanja ne bi bilo ÚÎÁéÁÊÎÉÈ teh- 
ÎÏÌÏĤËÉÈ unaprÅíÅÎÊÁȟ te bi se prÏÓÊÅéÁÎ prinos ÚÁÄÒĿÁÏ na nivou prosjeka iz perioda 2010-2012 i iznosio 
bi 3,83 t/ha.  Ukupna proizvodnja po ovom scenariju mogla bi u 2019. godini iznositi  180 hiljada tona, Ĥto je 
neznatno manje u odnosu na period prije  implementacije Strategije, i znatno manje od ÄÏÍÁçÉÈ potreba za 
ovim proizvodom. Donja granica ciljnog scenarija takoíer podrazumijeva nedostatak ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ investicija 
u proizvodnju, i pretpostavlja ÄÊÅÌÉÍÉéÎÉÍ sprovÏíÅÎÊÅÍ Strategije. UvÏíÅÎÊÅÍ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po hek- 
taru i ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏ pozitivnim kretanjim u stÏéÁÒÓkoj proizvodnji moglo bi ÄÏçÉ do boljeg iskÏÒÉĤÔavanja oran- 
ÉéÎÉÈ poÖÒĤÉÎÁ i povÅçÁÎÊÁ zasijanih poÖÒĤÉÎÁ 0,5% ÇÏÄÉĤÎÊÅȢ Tako bi u 2019. godini moglo biti  ukupno 49,4 
hiljade hektara zasijanih poÖÒĤÉÎÁ pod ovom kulturom, Ĥto bi uz realan tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak i postignuti 
nivo prinosa od 4,06 t/ha  uslovilo ukupnu proizvodnju od 200,7 hiljada tona, Ĥto je za 8% ÖÉĤÅ nego u pre- 
thodnom periodu, ali ÊÏĤ uvijek nedovoljno za zadovoljenje ÄÏÍÁçÉÈ potreba. /ÐÔÉÍÉÓÔÉéka gornja granica 
ovog scenarija pretpostavlja punu implementaciju Strategije, kontinui ranu i jedinstvenu direktnu ÐÏÄÒĤku, 
stvaranje ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ koriĤtenja EU pretpristupnih  fondova i postojanja drugih fondova kao direktna po- 
ÄÒĤka investicijama u potrebne objekte i opremu, te ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ sortnog sastava i uvÏíÅÎÊÅ novih hibrida 
otpornih  na ÓÕĤÕȢ U spomenutim uslovima povÅçÁÌÁ bi se zainteresovanost posebno velikih  prozvÏíÁéÁ i 
prÏÓÊÅéÁÎ prinos kao pokazatelj dostignutog tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤkog nivoa mogao bi dosegnuti do 4,26 tona/ 
ha. Zasijane poÖÒĤÉÎÅ ÍÏgÌÅ ÂÉ ÓÅ ÇÏÄÉĤÎÊÅ ÐovÅçavati u prosjeku za 1,5% (ukupno 7%), tako da je, uz pret- 
postavljeni tehÎÏÌÏĤËÉ napredak, u 2019. godini ÍÏÇÕçÅ ostvariti  ukupnu proizvodnju od 218,4 hiljada tona 
kukuruza u zrnu. TÏ ÂÉ ÂÉÌÏ ÚÁ ρψϷ ÖÉĤÅ ÎÅÇÏ Õ ÐÅÒÉÏÄÕ ÄÏ ÉÍÐÌÅÍÅÎÔÁÃÉÊÅ Îove Strategije. 

 

Povrçe 

Analiza stanja pokazala je negativne tendencije u ukupnim zasijanim poÖÒĤÉÎÁÍÁ povrtlarskih  kultura, za 
razliku od prÏÓÊÅéÎÉÈ prinosa koji su u umjerenom porastu. $ÏÍÁçÁ proizvodnja povrçÁ je postigla pre- 
poznatljivost kod potrÏĤÁéÁȟ ali je i dalje nedovoljno konkurentna u odnosu na uvoz. Dodatni problem raz- 
voju ove proizvodnje éÉÎÉ nerazvijena prerÁíivÁéka industrija, koja iz godine u godinu postaje ÊÏĤ slabija. 
Scenarijska analiza se odnosi na ukupnu proizvodnju glavnih povrtnih kultura (90% ukupne proizvodnje), 
ali bi bilo dobro ÕçÉ u strukturu  ove proizvodnje i napraviti  analizu ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÏ po vrstama. Ta tema bi 
trebalo da bude predmet posebne sektorske analize, kojom bi se cjelovito sagledali svi bitni  aspekti ovog, 
za FBiH poljopr ivredu veoma vÁĿÎÏÇ sektora. Posebno bi bila interesantna analiza proizvodnje povrçÁ u 
ÚÁĤÔÉçÅÎÏÍ prostoru, koja je posljednjih nekoliko godina u ÓÎÁĿÎÏÊ ekspanziji, posebno u kontinenatlnom 
dijelu entiteta. 

Prema scenariju bez promjena, koji uzima u obzir nastavak mijenjanja navika kupaca i kupovine povrçÁ u 
velikim trgovÁéËÉÍ lancima, u kojima ÄÏÍÁçÉ proizvodi sve tÅĿÅ ulaze zbog cjenovne nekonkurentnosti, 
skromnu direktnu ÂÕÄĿÅÔÓku ÐÏÄÒĤku jednako sa entitetskog i kantonalnog nivoa, te generalno nedostatak 
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investicija kojima bi se mogli  nadomjestiti sve tÅĿÉ uslovi proizvodnje usljed klimatskih  promjena ɉÓÕĤÁȟ 
mrazevi, grad), za ÏéÅËivati je ÚÁÄÒĿavanje negativnog trenda vÅÌÉéÉÎÅ zasijanih poÖÒĤÉÎÁ pod ovim kul- 
turama za 1% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou. )ÍÁÊÕçÉ na umu ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ izrazito niske prÏÓÊÅéÎÅ prinose, kod ovog 
scenarija se ÏéÅkuju odrÅíeni pozitivni proizvodno-tÅÈÎÏÌÏĤËÉ pomaci, éÉÊÅ bi ÇÏÄÉĤÎÊÅ povÅçÁÎÊÅ moglo 
biti  za 2,5-3%, Ĥto bi kao finalni  rezultat u 2019. godini imalo ÏéÅËivanu ukupnu proizvodnju od 117 hil - 
jada tona, 7% ÖÉĤÅ u odnosu na prosjek iz perioda 2010-2012. Donja granica ciljnog scenarija predÖÉíÁ 
ÚÁÄÒĿavanje nivo zasijanih poÖÒĤÉÎÁ iz perioda 2010-2012, Ĥto bi, uz ÏéÅËivani tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak (pov- 
ÅçÁÎÊÅ prosjeénog prinosa za 3% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou), moglo rezultirati ukupnom proizvodnjom od 126 
hiljada tona. Ona bi za 16% bila vÅçÁ nego u prethodnom periodu, ali ÊÏĤ uvijek nedovoljna za zadovoljenje 
ÄÏÍÁçÉÈ potreba. Pretpostavke za ovakav scenarij su male, ÊÏĤ uvijek nedovoljne investicije u proizvodnju 
(mehanizacija, plastenici), uvÏíÅÎÊÅ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha, neznatno ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ÔÒĿÉĤÎÅ infrastrukture 
i nedovoljno razvijeni prerÁíivÁéËÉ kapaciteti. /ÐÔÉÍÉÓÔÉéka gornja granica ciljnog scenarija pretpostavlja 
kontinui ranu i dosljednu primjenu mjera iz Strategije (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha i investiranje kroz mjere 
ruralnog razvoja), kÏÒÉĤtenje IPARD i drugih sredstava kao dirÅËÔÎÕ ÐÏÄÒĤku investicijama u potrebnu me- 
hanizaciju, plastenike, drugu opremu, te u prerÁíivÁéku industriju,  ÊÁéÁÎÊÅ svijesti  o kvalitetnoj ÄÏÍÁçÏÊ 
proizvodnji, ulazak ÄÏÍÁçÅÇ povrçÁ u ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ trgovÁéke lance, te stvaranje ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za ÊÁéÁÎÊÅ izvoza 
na hrvatsko (EU) ÔÒĿÉĤte. U ovakvim uslovima ÍÏÇÕçÅ je ÏéÅËivati ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ pozitivne promjene u proiz- 
vodnji povrçÁȟ koje bi se ogledale u zaustavljanju negativnog trenda vÅÌÉéÉÎÅ zasijanih poÖÒĤÉÎÁ i povÅçÁÎÊÕ 
prÏÓÊÅéÎÉÈ prinosa ɉÍÏĿÄÁ i do 4% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou), Ĥto bi bilo rezultat ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅÇ tÅÈÎÏÌÏĤkog napr- 
etka. Ukupna proizvodnja povrçÁ u 2019. godini bi, po ovom scenariju, mogla ÄÏÓÅçÉ 137 hiljada tona, Ĥto 
je za ςφϷ ÖÉĤÅ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Ðrosjek perioda 2010-2012. 

 

Krmno bilje 

Veliki  broj malih proizvÏíÁéÁ sa skromnim znanjima éÉÎÅ ukupnu proizvodnju ovih kultura malom i ne- 
dovoljnom. /ÐĤÔÁ karakteristi ka sjetvenih poÖÒĤÉÎÁ krmnog bilja u periodu od 2003. do 2011. godine je 
blago smanjenje poÖÒĤÉÎÁ pod lucerkom i djetelinama, promjenljivost u zasijanim poÖÒĤÉÎÁÍÁ travno-djete- 
linskih smjesa i smjesa trava i ÍÁÈÕÎÊÁéÁȟ te ÚÎÁéÁÊÎÏ ÓÍÁÎÊÅÎÊÅ ÐoÖÒĤÉÎÁ pod stÏéÎÏÍ repom. Za razliku 
od ovih krmnih  kultura, ÚÁÂÉÌÊÅĿÅÎÏ je ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁÎÊÅ zasijanih poÖÒĤÉÎÁ pod kukuruzom za zelenu 
masu ɉÓÉÌÁĿÕɊȢ U narednom periodu proizvodnja krmnog bilja zaÖÉÓÉçÅȟ u mnogome, od ÐÏÌÏĿÁÊÁ stÏéÁÒÓke 
proizvodnje i uticaja brojnih eksternih i internih faktora. Ulazak Hrvatske u EU ÚÎÁéÁÊÎÏ çÅ smanjiti  izvozne 
ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ mlijeka i ÍÌÉÊÅéÎÉÈ proizvoda kao i ostalih animalnih proizvoda, Ĥto çÅ imati  direktnog uticaja 
na broj stoke, a time i na nivo potreba za krmnim  biljem. S druge strane, direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ po hektaru mog- 
la bi usloviti  povÅçÁÎÊÅ poÖÒĤÉÎÁ pod ovim kulturama, Ĥto bi, uz ÏéÅËivane pozitivne promjene i povÅçÁÎÊÅ 
prÏÓÊÅéÎÉÈ ÐÒÉÎÏÓÁ  ÍÏglo rezultirati povÅçÁÎÊÅÍ Õkupne proizvodnje. 

U scenariju bez ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ promjena u odnosu na prethodni period, za ÏéÅËivati je nastavak pozitivnih ten- 
dencija u pogledu zasijanih poÖÒĤÉÎÁȟ kao i nastavak tÅÈÎÏÌÏĤkog napretka ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ proizvodnji. Ulazak 
Hrvatske u EU çÅ pozitivne tendencije povÅçÁÎÊÁ poÖÒĤÉÎÁ malo usporiti, no ipak se u 2019. godini ÏéÅkuje 
povÅçÁÎÊÅ ukupnih poÖÒĤÉÎÁ i prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa za 1% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou, Ĥto u kÏÎÁéÎÉÃÉ ÚÎÁéÉ ukupnu 
proizvodnju od oko 519 hiljada tona. Prema ciljnom scenariju, donja granica ÏéÅËivanja ukupne proizvod- 
nje krmnog bilja u 2019. godini iznosi 564 hiljade tona i temelji se na ÓÌÊÅÄÅçÉÍ pretpostavkama: nema 
ÚÎÁéÁÊÎÊÉÈ investicija u proizvodnju (nastavak ÐÏÌÉÔÉéko-ekonomske krize), uvedena su direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ 
po ha za sve krmne proizvodnje, ÊÏĤ nisu prÏÎÁíÅÎÁ prava ÒÊÅĤÅÎÊÁ posljedica ulaska Hrvatske u EU, a 
stÏéÁÒÓka proizvodnja pokazuje male, ali pozitivne promjene. U ovakvim uslovima ÏéÅkuje se nastavak 
pozitivnih tendencija u iskÏÒÉĤÔavanju resursa ɀ zasijanih poÖÒĤÉÎÁȟ a uz odrÅíÅÎÅ pomake u agrotehnici i 
uvÏíÅÎÊÅ prinosnijih  sorti  ÄÏçÉ çÅ i do povÅçÁÎÊÁ prosÊÅéÎÉÈ prinosa. /ÐÔÉÍÉÓÔÉéËÉ ciljni  scenarij predÖÉíÁ 
gornju granicu ukupne proizvodnje od 617 hiljada tona i povÅçÁÎÊÅ od 6% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou u odnosu na 
referentni prosjek perioda 2010-2012. Za ovakav rezultat scenarij pretpostavlja ispunjavanje brojnih pre- 
duslova: dostupni pretpristupni  fondovi, zaintersovanost ÍÅíÕÎÁrodnih donatora, izdvajanje ÚÎÁéÁÊÎÉÊÈ 
sredstva za podizanje konkuretnosti u okviru  ruralnog razvoja za neophodno investiranje u mehanizaciju i 
pratÅçÕ opremu, izgradnju neophodnih objekata za spremanje i éuvanje krme, te kontinui rana i dosljedna 
primjena mjera iz Strategije (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha). Ispunjavanjem ovih uslova ÚÎÁéÁÊÎÏ bi se povÅçÁÏ 
ukupni stÏéÎÉ fond, a time i potreba za krmom. Daljnji tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak uvÏíÅÎÊÅÍ prinosnijih  sorti  i 
bolja agrotehnika mogli bi dovÅÓÔÉ ÄÏ ÍÏĿÄÁ É ÎÁjvÅçÉÈ ÉÓkoraka u implementacije Strategije. 
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6.3.2. Proizvodnja vÏçÁ É ÇrÏĿíÁ 
 

U okviru vÏçÁÒÓko-vinogradarske proizvodnje scenarijska analiza urÁíÅÎÁ je za ukupnu proizvodnju vÏçÁȟ 
te ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÏ za jabuku, ĤÌÊivu, jagodasto vÏçÅ i vinovu lozu. Pregled ÍÏÇÕçÉÈ scenarija i ÏéÅËivanih re- 
zultata u 2019. godini ÍÏĿÅ se vidjeti  u narednom tabelarnom pri kazu. Detaljnije elaboriranje pojedinih 
scenarija urÁíÅÎÏ ÊÅ ÓÁÍÏ ÚÁ Õkupnu prozvodnju vÏçÁ É Ðroizvodnju grÏĿíÁȢ 

Tabela 18 - Scenarijska analiza vÁĿÎÉÊÉÈ vÏçÁÒÓËÉÈ kultu ra i vinove loze 

 
 
 
Vrsta 

 

 
Jedinica 
mjere 

 

 
 
 

Prosjek 
2003-2005 

 
Stanje 

 
 

Prosjek 
2010-2012 

 
 
 

Indeks 
Prosjek 
2003-2005 

=100 

Scenariji 

Bez promjena Ciljni 

Indeks Indeks 

2010-2012 2010-2012 
=100 =100 

VÏçÅ         
Broj stabala mil. stbl. 7,48 10,19 136 11,72 115 11,72 - 12,23 115 - 120 

Prosj. prinos kg/stablo 8,82 9,28 105 9,74 105 10,21 -10,67 110 - 115 

Proizvodnja 

Jabuka 

000 t 65,97 94,56 143 114,19 121 119,62 - 13,50 127 - 138 

        
Broj stabala mil. stbl. 1,40 2,58 184 2,97 115 3,23 - 3,48 125 - 135 

Prosj. prinos 

Proizvodnja 

kg/stablo 11,96 9,16 77 9,16 100 9,62 -10,53 105 - 115 

000 t 16,74 23,63 141 27,18 115 31,02 -36,69 131 - 155 

£ÌÊiva         
Broj stabala mil. stbl. 4,60 5,55 121 6,11 110 6,38 - 6,66 115 - 120 

Prosj. prinos kg/stablo 7,61 8,97 118 10,05 112 10,58 - 11,21 118 - 125 

Proizvodnja 000 t 35,01 49,78 142 61,33 123 67,56 - 74,68 136 - 150 

Jagodasto vÏçÅ         
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha 0,86 1,06 123 1,27 120 1,33 - 1,43 125 -135 

Prosj. prinos t/ha  8,62 9,86 114 10,35 105 10,85 - 11,83 110 - 120 

Proizvodnja 000 t 7,41 10,45 141 13,17 126 14,37 - 16,93 138 - 162 

Vinova loza         
PoÖÒĤÉÎÁ 000 ha n/d  3,25 - 3,32 102 3,41 - 3,59 105 - 110 

Prosj. prinos t/ha  n/d  7,00 - 7,00 100 7,07 - 7,14 101 - 102 

Proizvodnja 000 t n/d  22,75 - 23,21 102 24,13 - 25,53 106  - 112 

 

Napomena: Prognoza za ÏéÅËivanu proizvodnju jagodastog vÏçÁ na bazi ÓÔÁÔÉÓÔÉéËÉÈ podataka za period 2006-2010. IzrÁéÕÎÁÔÉ 
indeksi u 2019. godini na osnovu vrijednosti  u 2010 godini (2010=100). Za prognozu proizvodnje grÏĿíÁ kÏÒÉĤteni podaci Federal- 
nog Agromediteranskog zavoda iz Mostara i procjenjene ukupne poÖÒĤÉÎÅ ÐÏÄ ÖÉÎÏÇradima od 3,25 hiljada hektara sa prÏÓÊÅéÎÉÍ 
prinosom od 7 tona po ha. U ovoj scenarijskoj analizi, za razliku od ostalih gdje je kÏÒÉĤtena zvÁÎÉéÎÁ statistika, uzeti su podaci 
procjene spomenutog Zavoda, ÂÕÄÕçÉ da su nastali za potrebe izrade Katastra vina i da su najpouzdaniji dostupan izvor podataka o 
trenutnom stanju. IzrÁéÕÎÁÔÉ ÉÎÄÅksi u 2019. godini na osnovu vrijednosti u 2012 godini (2012 = 100). 

 

VÏçÅ 

Uprkos povoljnim klimatskim  i ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÍ uslovima za uzgoj velikog broja vÏçÎÉÈ vrsta, kako kontinen- 
talnih tako i mediteranskih, u FBiH ÊÏĤ uvijek dominiraju ekstenzivni vÏçÎÊÁÃÉȟ sa niskim prÏÓÊÅéÎÉÍ pri - 
nosima. PrerÁíivÁéËÉ kapaciteti su veoma skromni, a kanali stalnog plasmana ÊÏĤ uvijek neizgrÁíÅÎÉȢ Sve 
ovo ÕÐÕçÕÊÅ na ÚÁËÌÊÕéÁË da sektor proizvodnje vÏçÁ je ÊÏĤ uvijek na niskom stepenu razvijenosti, uprkos 
pozitivnim tendencijama u ÚÁÓÁíÅÎÉÍ poÖÒĤÉÎÁÍÁ (broju stabala) u posljednjih desetak godina. S obzirom 
na pri sutnost brojnih donatora i raznih vrsta ÍÅíÕÎÁrodnih projekata, poslijeratna revitalizacija starih 
vÏçÎÊÁka ÉĤÌÁ je u pravcu potpune modernizacije sa uspostavljanjem standarda visoke proizvodnje (mod- 
erni sortimen t, adekvatna podloga, odgovarÁÊÕçÉ uzgojni oblik, gusta sadnja, sistem za navodnjavanje tipa 
kap po kap i drugo). -ÅíÕÔÉÍȟ ovakvih zasada je ÊÏĤ uvijek nedovoljno da bi popravili  ukupnu sliku sektora 
vÏçÁÒÓke proizvodnje. U ÂÕÄÕçÅÍ periodu postoje brojne ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za unaprÅíÅÎÊÅ performansi ovog 
sektora, od boljeg iskÏÒÉĤÔavanja resursa, tj. iskÏÒÉĤÔavnja postÏÊÅçÉÈ i podizanja novih zasada, do izgrad- 
nje neophodne pratÅçÅ infrastrukture i uspostavljanja boljih  tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈ performansi kod svih 
vÏçÎÉÈ vrsta. Ovo sve bi u kÏÎÁéÎÉÃÉ moglo rezultirati podizanjem ukupne proizvodnje vÏçÁ i smanjivanjem 
ÚÎÁéÁÊÎÏÇ ÎÅgativnog trgovÁékog bilansa ove vrste poljoprivrednih proizvoda. 
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Scenario bez promjena, kojim se pretpostavlja nastavak utvríÅÎÉÈ trendova, bez ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ ÐÏÄÒĤke i bez 
ulaganja kojima bi se popravila konkurentnost ÄÏÍÁçÅ proizvodnje, ipak predÖÉíÁ daljnje povÅçÁÎÊÅ ukup- 
nih poÖÒĤÉÎÁ (broja stabala), ali sa ÎÅĤto manjim intenzitetom u odnosu na prethodni period (ekonomska 
kriza i nerazvijena industrija  bi i dalje sektor stavljala u funkciji  alternativne djelatnosti). ZadrÁĿÁÏ bi se, 
ili neznatno povÅçÁÏȟ ÄÏÓÔÉÇÎÕÔÉ tÅÈÎÏÌÏĤËÉ Îivo, tako da se u 2019. godini, po ovÏÍ ÓÃÅÎÁÒÉÊÕȟ ÍÏĿÅ ÏéÅËÉ- 
vati ukupna proizvodnja od 114 hiljada tona vÏçÁȢ Donja granica i minimalna ÏéÅËivanja ciljnog scenarija 
svode se na povÅçÁÎÊÅ broja stabala (ha zasada) za 2-3% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou, dok bi prinosi  bili  ÎÅĤto vÅçÉ 
u odnosu na raniji  period, jer çÅ znatan broj moderno izgrÁíÅÎÉÈ vÏçÎÊÁka tek u periodu implementacije 
Strategije biti  u fazi punog ÐÌÏÄÏÎÏĤÅÎÊÁȢ Kao rezultat ovakvih promjena ÍÏĿÅ se ÏéÅËivati povÅçÁÎÊÅ uk- 
upne proizvodnje vÏçÁ za 27%, odnosno 120 hiljada tona. Osim pretpostavki koje su date u uvodnom dijelu, 
ovakav scenarij se zasniva i na ÏéÅËivanjima popravka pozicije ÄÏÍÁçÅÇ proizvoda na ÔÒĿÉĤÔÕȢ /ÐÔÉÍÉÓÔÉé- 
ka ÏéÅËivanja, odnosno gornja granica ciljnog scenarija predÖÉíÁ dostupnost pretpristupnih  fondova EU i 
dalje ÚÎÁéÁÊÎÏ prisustvo ÍÅíÕÎÁrodne zajednice, ÚÎÁéÁÊÎÅ investicije kao rezultat implementacije Strate- 
gije u dijelu ruralnog razvoja koje bi mogle doprinjeti  ulaganjima u kontekstu klimatskih  promjena ɉÓÕĤÁȟ 
mrazevi, grad) i uvÏíÅÎÊÕ novih tehnologija kroz int rodukciju visokoproduktivnih sorti, kÏÒÉĤtenje bezvi- 
rusnog sadnog materijala, uspostavu novih uzgojnih oblika, ali i izgradnji prerÁíivÁéËÉÈ kapaciteta. Osim 
spomenutog, ÊÁéÁÎÊÅ svijesti  o kvalitetu ÄÏÍÁçÅ proizvodnje, ulazak ÄÏÍÁçÅÇ vÏçÁ u vÅçÅ trgovÁéke lance, 
stvaranje ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za vÅçÉ izvoz na Hrvatsko (EU) ÔÒĿÉĤte, te kontinui rana i dosljedna primjena mjera iz 
Strategije (di rektna ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha), mogla bi dalje doprinijeti  ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÍ pomacima u proizvodnji vÏçÁȢ 
U ovakvim uslovima bi se nastavio pozitivan trend i u ukupnim poÖÒĤÉÎÁÍÁ i u tÅÈÎÏÌÏĤkom napretku (u 
prosjeku po 3-4% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou), Ĥto bi u kÏÎÁéÎÉÃÉ ÚÎÁéÉÌÏ ukupnu proizvodnju od 131 hiljadu tona 
vÏçÁȟ ÏÄÎÏÓÎÏ σψϷ ÖÉĤÅ ÏÄ Ðrosjeka perioda 2010-2012. 

 
Vinova loza 

Prema podacima Federalnog Agromediteranskog zavoda iz Mostara, ukupne poÖÒĤÉÎÅ pod vinogradima u 
FBiH iznose 3,25 hiljada hektara, sa prÏÓÊÅéÎÉÍ prinosom od 7 tona po ha. Bez obzira koji je scenarij u 
pitanju, u proizvodnji grÏĿíÁ se ne mogu ÏéÅËivati vÅçÉ pomaci u prÏÓÊÅéÎÉÍ prinosima. Prinos od 7 tona 
po ha predstavlja nivo kojeg proizvÏíÁéÉ redovito ÐÏÓÔÉĿÕȟ ÂÕÄÕçÉ da su ovladali tehnologijama uzgoja, i 
da posjeduju standardni sortiment, koji je fokusiran na visoko-kvalitetne kategorije vina, skoro ÉÓËÌÊÕéivo 
autohtone sorte, kao Ĥto su ¼ÉÌavka (bijelo)  i Blatina (crveno). Ako i bude promjena, one mogu biti,  prije 
svega, rezultat meteorÏÌÏĤËÉÈ uslova. Prema tome, promjene u ukupnoj proizvodnji grÏĿíÁ treba trÁĿÉÔÉ u 
podizanju noÖÉÈ ÚÁÓÁÄÁȟ  ĤtÏ çÅ Úavisiti i od vanjskih i od unutrÁĤÎÊÉÈ faktora. 

Scenarijom bez promjena, sa pretpostavkom da ÎÅçÅ biti  stvoreni neki povoljniji  uslovi za ulaganja, se ne 
ÏéÅkuju povÅçÁÎÊÅ poÖÒĤÉÎÁ pod vinogradima. -ÏÇÕçÅ je ÏéÅËivati da vÅçÅ vinarije iz tekÕçÅÇ poslovanja 
ÉÚÎÁíÕ odrÅíÅÎÁ sredstva za prÏĤÉrenje, ÍÅíÕÔÉÍ to su ogrÁÎÉéÅÎÁ sredstva s kojima bi se, eventualno, mo- 
glo ÐÏÄÉçÉ ne ÖÉĤÅ od 100 hektara u cijelom periodu implementacije Strategije. TakÏíÅr, ne treba ÏéÅËivati 
ni ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ izvoznog ÐÏÌÏĿÁÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ vinara, a time ni iskÏÒÉĤÔavanje izvoznih kvota, koje su na nivou 
30-40% iskorÉĤtenosti. Ciljni scenarij - donja granica predÖÉíÁ izvjesne promjene u kontekstu ÒÊÅĤavanja 
unutrÁĤÎÊÉÈ problema u subsektoru, pri  éÅÍÕ se, prije  svega, misli  na popravak markÅÔÉÎĤkog nastupa na 
ino-ÔÒĿÉĤÔÉÍÁ (izgradnja brenda vina srednje kvalitetne kategorije éÉÊÁ cijena na ÔÒĿÉĤÔÕ treba da se krÅçÅ 
ÉÚÍÅíÕ 4-5 Eura/bu teljka), ali i na ÄÏÍÁçÅÍ ÔÒĿÉĤÔÕȢ Boljom prodajom vina stvorili  bi se uslovi, posebno 
kod velih vinarija, za daljnja ulaganja u primarnu  proizvodnju grÏĿíÁȟ dok bi mali proizvÏíÁéÉ ÚÁÄÒĿÁÌÉ 
proizvodnju na istom nivou. U ovakvim uslovima ÏéÅËivana poÖÒĤÉÎÁ pod vinogradima bi mogla biti  3,41 
hiljade hektara i, uz neznantno povÅçÁÎÊÅ prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa, to bi ÚÎÁéÉÌÏ ÎÅĤto ÖÉĤÅ od 24 hiljada tona 
grÏĿíÁȢ Gornja granica ciljnog scenarija, osim unaprÅíÅÎÊÁ koja su predÖÉíÅÎÁ prethodnim scenarijem 
(popravak markÅÔÉÎĤkog nastupa), pretpostavlja pozitivne promjene ÌÏĤÅÇ ÐÏÌÉÔÉéko-ekonomskom stanja 
entiteta i ÄÒĿave, kroz stvaranje dostupnosti ÍÅíÕÎÁrdonih fondova, dosljednu primjenu Strategije kroz 
uvÏíÅÎÊÅ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po hektaru, te razvijanje brojnih drugih aktivnosti kojima bi se ÐÏÂÏÌÊĤÁÏ uk- 
upan lanac vrijednost. U ovakvim uslovima bi ÄÏĤÌÏ do daljnjeg prÏĤÉrenja proizvodnje i podizanja novih 
250-300 ha, odnosno 50-60 ha ÇÏÄÉĤÎÊÅȢ Sa veoma skromnim tÅÈÎÏÌÏĤËÉÍ napretkom (2% za 5 godina), 
ukupna proizvodnja grÏĿíÁ ÂÉ ÍÏgÌÁ ÄÏÓÔÉçÉ Îivo od 26 hiljada tona. 

 
6.4. Animalna proizvodnja 

 

U okviru  animalne proizvodnje scenarijska analiza urÁíÅÎÁ je za proizvodnju kravljeg mlijeka, te govÅíÅÇȟ 
ovéÉÊÅÇȟ svinjskog i mesa peradi. Pregled ÍÏÇÕçÉÈ scenarija i ÏéÅËivanih rezultata u 2019. godini, ÍÏĿÅ se 
vidjeti  u narednom tabelarnom pri kazu, a detaljnije elaboriranje pojedinih scenarija urÁíÅÎÏ je za proiz- 
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vodnju kravljeg mlijeka i ovéÉÊÅÇ ÍÅÓÁȢ 

Tabela 19 - Scenarijska analiza vÁĿÎÉÊÉÈ ÓtÏéÁÒÓËÉÈ Ðroizvodnji  

 
 

 
Vrsta proizvodnje 

Scenariji 
Stanje 

Jedinica 
Bez promjena Ciljni 

mjere 
Prosjek 

2003-2005 

Prosjek 
Indeks

 
2010-2012 

Prosjek 2019 
2003-2005 

=100 

Indeks Indeks 
Prosjek 2019 Prosjek 
2010-2012 2010-2012 

=100 =100 

Kravlje mlijeko         
 

Muzne krave 
 

000 grla 
 

155,67 
 

141,17 
 

91 
 

119,99 
 

85 
134,11 - 
141,17 

 

95 - 100 

Prosj. prinos l/g rlu 1890 2248 119 2675 119 2765 - 2877 123 -128 

 

Proizvodnja 
 

mil. lit . 
 

294,22 
 

317,35 
 

108 
 

321,00 
 

101 
370,82 - 
406,21 

 

117 - 128 

GovÅíÅ ÍÅÓÏ         
 

Zaklana grla 
 

000 grla 
 

110 
 

107 
 

97 
 

101,65 
 

95 
107,00 

-112,35 

 

100 - 105 

 

Zaklana masa 
 

kg/grlu 
 

133,00 
 

158,00 
 

119 
 

173,80 
 

110 
176,96 

-186,44 

 

112 -118 

Proizvodnja 000 t  
14,63 

 
16,91 

 
116 

 
17,67 

 
105 

18,93 ɀ 
20,95 

 
112 - 124 

OvéÉÊÅ ÍÅÓÏ         
 

Zaklana grla 
 

000 grla 
 

87 
 

118 
 

136 
 

141,60 
 

120 
153,40 - 
165,20 

 

130 - 140 

Zaklana masa kg/grlu  
16,10 

 
16,40 

 
102 

 
16,40 

 
100 

16,73 - 
17,22 

 
102 -105 

Proizvodnja 000 t 1,40 1,94 138 2,32 120 2,57 - 2,84 133 - 147 

Svinjsko meso         
Zaklana grla 000 grla  

70,00 
 

82,00 
 

117 
 

86,10 
 

105 
90,20 - 
94,30 

 
110 - 115 

Zaklana masa kg/grlu  
62,00 

 
70 

 
113 

 
73,50 

 
105 

77,00 - 
80,50 

 
110 - 115 

Proizvodnja 000 t 4,34 5,74 132 6,33 110 6,95 - 7,59 121 - 132 

Meso peradi         
Proizvodnja 000 tona  

8,84 
 

33,77 
 

382 
 

35,46 
 

105 
37,15 - 
38,84 

 
110 - 115 

 

Kravlje mlijeko 

Proizvodnja kravljeg mlijeka je najzastupljenija proizvodnja u strukturi  poljopr ivrednih gazdinstava FBiH, 
te se rÁéÕÎÁ da oko 50.000 gazdinstava uzgaja krave, od kojih njih 11.300 organizuje ÔÒĿÎÕ proizvodnju 
mlijeka i ostvaruje egzistenicijalne prihode iz ove proizvodnje. VÁĿÎÉÊÉ ogrÁÎÉéavÁÊÕçÉ faktori  ove proizvod- 
nje su i dalje usitnjena imanja, mali broj grla na imanjima (1-10), neadekvatni uslovi ÄÒĿÁÎÊÁȟ kao i nedovol- 
jna educiranost farmera. Uprkos ovim éÉÎÊÅÎÉÃÁÍÁȟ zahvÁÌÊÕÊÕçÉ velikom broju ÍÅíÕÎÁrodnih i ÄÏÍÁçÉÈ 
projekta, kao i tome da je proizvodnja kravljeg mlijeka jedna od rijetkih  proizvodnji koja je imala kon- 
tinui ranu ÂÕÄĿÅÔÓku ÐÏÄÒĤku od 1997. do danas, ÕéÉÎÉÌÉ su da je u periodu 2003-2012 postignut ÚÎÁéÁÊÁÎ 
tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak i povÅçÁÎÊÅ prÏÓÊÅéÎÅ muznosti krava za 27%. Ipak, prÏÓÊÅéÁÎ prinos od 2.315 litara 
po kravi je ÊÏĤ uvijek daleko od EU prosjeka. Kada se govori  o tendencijama u broju muznih krava, prim- 
jetan je negativni rast. Mljekarska industrija  ostvaruje ÚÎÁéÁÊÎÅ pozitivne rezultate, proizvodni program je 
prÏĤÉren i ne zaostaje ÚÎÁéÁÊÎÏ za ÄÒĿavama u ÏËÒÕĿÅÎÊÕȢ Izvoz u ukupnoj preradi mlijeka ÕéÅÓÔÖÕÊÅ sa oko 
33% i postao je ÚÎÁéÁÊÎÁ razvojna komponenta primarne proizvodnje mlijeka. Perspektive daljeg razvoja 
proizvodnje mlijeka karakterisat çÅ opadanje broja produktivnijih  (muznih)  grla i rast proizvodnje po grlu. 
Jedan od vÁĿÎÉÊÉÈ razloga daljnjeg smanjenja broja muznih krava, bez obzira koji çÅ scenario biti,  svakako 
ÌÅĿÉ Õ Ðroblemu izvoza mlijekÁ É ÍÌÉÊÅéÎÉÈ Ðroizvoda na hrvatskÏ ÔÒĿÉĤte kÁÏ ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅÇ vÅÏÍÁ ÚÎÁéÁÊÎÏÇ 
trgovÁékog partnerÁȟ Á ÚÂÏÇ ÎÅÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ ÉÓÐÕÎÊavanja EU standarda. 

Ukoliko u narednom periodu ne bi bilo vÅçÉÈ promjena, osim spomenutog problema vezanog za ulazak 
Hrvatske u EU, prema scenariju bez promjena, nastavio bi se negativan trend rasta broja muznih krava, 
ÍÏĿÄÁ i izarÁĿÅÎÉÊÉ nego Ĥto je bio u prethodnom periodu, ali bi ÄÏĤÌÏ do izvjesnih pomaka u prÏÓÊÅéÎÉÍ 
prinosima, i to ÖÉĤÅ kao rezultat nastavka izlaska/gÁĤÅÎÊÁ malih proizvÏíÁéÁȟ a manje usljed ÐÏÂÏÌÊĤÁÎ- 
ja drugih tÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈ performansi. Kao rezultat ovakvih tendencija, ukupna proizvodnja miljeka 
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mogla bi biti 321 miliona lita rÁȟ Ĥto je na nivÏÕ ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ Ðroizvodnje. I kod ovakvÏÇ ÓÃÅÎÁÒÉÊÁ ÓÅ ÏéÅkuje 
daljnja diferencijacija farmi na one koje su usmjerene na ÔÒĿÉĤÎÕ proizvodnju mlijeka i one koje to nisu. 
Minimalna ÏéÅËivanja kod ciljnog scenarija su nastavak pada broja muznih krava, ali manjeg intenziteta 
nego u prethodnom periodu (do 1% na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou) i, usljed sve vÅçÉÈ zahtjeva ÔÒĿÉĤÔÁ (otkuplj ivÁéÁ i 
ÍÌÉÊÅéÎÅ industrije),  smanjivanje broja farmi, prije  svega onih sa malim brojem grla i ukupnim tÅÈÎÏÌÏĤËÉÍ 
napretkom mjerenim povÅçÁÎÊÅÍ prÏÓÊÅéÎÅ muznosti. U kÏÎÁéÎÉÃÉ to bi ÚÎÁéÉÌÏ ÇÏÄÉĤÎÊÕ proizvodnju od 
371 miliona litara mlijeka, odnosno 17% vÅçÕ proizvodnju u odnosu na prosjek 2010-2012. /ÐÔÉÍÉÓÔÉéka 
ÏéÅËivanja ciljnog scenarija, sa pretpostavkom éÉÔavog niza pozitivnih promjena (dostupnost IPARD i dru- 
gih ÍÅíÕÎÁrodnih fondova, dosljedna primjena Strategije ɀ direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ po grlu i na bazi kvaliteta 
mlijeka, ulaganja u okviru  ruralnog razvoja i podizanja konkurentosti, uvÏíÅÎÊÅ naknada za manje povoljna 
ÐÏÄÒÕéÊÁȟ ÐÏÄÒĤka uzgoju krmnih  kultura i drugo), uz daljne ÐÏÄÒĿavanje i podizanje tÅÈÎÏÌÏĤkog nivoa 
proizvodnje (uzgojno-selekcijski rad, uvÏíÅÎÊÅ ÍÌÉÊÅéÎÉÈ grla i sl.), te ÊÁéÁÎÊÅ prerÁíivÁéËÉÈ kapaciteta, bez 
obzira na sporo ÐÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjevima hrvatskog ÔÒĿÉĤÔÁȟ mogli  bi dovesti do ÊÁéÁÎÊÁ ove proizvodnje 
na ÎÁéÉÎ da bi se zaustavio pad i ÚÁÄÒĿÁÏ postÏÊÅçÉ broj muznih grla. Navedeni uslovi bi doveli do daljnjeg 
favorizi ranja vÅçÉÈȾvelikih fÁÒÍÉȟ ÚÎÁéÁÊÎÏÇ gÁĤÅÎÊÁ ÍÁÌÉÈ É ÎÊÉÈovog prelaska na sistem krava-tele, tako da 
bi se prÏÓÊÅéÁÎ prinos mogao povÅçÁÔÉ i za 28%, odnosno ÄÏÓÔÉçÉ nivo od skoro 2.900 litara po muznoj kravi. 
U opisanim uslovima ukÕÐÎÏ ÇÏÄÉĤÎÊÁ ÏéÅËivana proizvodnja mlijeka mogla bi iznositi 406 miliona litara. 

OvéÉÊÅ ÍÅÓÏ 

OvéÁÒÓku proizvodnju FBiH ÏÂÉÌÊÅĿava ÚÎÁéÁÊÎÏ ÏĿivljavanje od 1996. godine do danas, tako da je posljed- 
nih godina broj ovaca u FBiH ÚÎÁéÁÊÎÏ ÐÏrastao. Ipak, taj broj nije ni izbliza dovoljan da se podmire potre- 
be stanoÖÎÉĤÔva, pa je ÚÎÁéÁÊÁÎ uvoz Ŀive janjadi za klanje. U populaciji ovaca u FBiH preovladava ÄÏÍÁçÁ 
autohtona pramenka i razni ËÒÉĿÁÎÃÉ pramenke sa plemenitim pasminama ovaca za proizvodnju mesa. 
Struktura je dosta nepovoljna, jer dominiraju mala stada sa 20-30 grla. .ÁéÉÎ ÄÒĿÁÎÊÁ i uzgoja je takÏíÅÒ 
rÁÚÌÉéÉÔ (dominantno ekstenzivno ovéÁrenje i ÄÒĿÁÎÊÅ na savremenim farmama uz intenzivnu ishranu). Na 
planinskim ÐÁĤÎÊÁÃÉÍÁ je i dalje prisutan ekstenzivni ÎÁéÉÎ ÄÒĿÁÎÊÁ ovaca ɉÎÏÍÁíÅÎÊÅɊȢ PrÏÓÊÅéÎÁ zaklana 
masa varira iz godine u godinu, ali u osnovi se krÅçÅ oko 16 kg po grlu i daleko od EU standarda. Iako su ak- 
tuelne cijene ÊÁÇÎÊÅçÅÇ mesa relativno niske i konkurentne, pogotovu u odnosu na zemlje EU, zbog neispun- 
javanja potrebnih uslova za izvoz, tj. zbog nepostojanja valjane tÅÈÎÏÌÏĤke opremljenosti ËÌÁÎÉéÎÉÈ kapac- 
iteta, jednako kao i neadekvatne legislative, izvoza u EU nema. Isto se odnosi i na Hrvatsku, kao vÁĿÎÏÍ 
trgovÁékom partneru, kÏÊÁ ÊÅ ÏÄ ρȢ ÊÕÌÁ ςπρσȢ ÇÏÄÉÎÅ ÐÏÓÔÁÌÁ éÌÁÎÉÃÁ %U. 

Scenarij bez promjena predÖÉíÁ nastavak postÏÊÅçÅÇ stanja u kome nema ÚÎÁéÁÊÎÉÊÅ ÐÏÄÒĤke sektoru, struk- 
tura gazdinstava se ne mijenja, tÅÈÎÏÌÏĤËÉ nivo ostaje isti, te je sve izrÁĿÅÎÉÊÉ problem ruralnih ÐÏÄÒÕéÊÁ i 
ÚÁÄÒĿavanja stanoÖÎÉĤÔva. Uz novonastalu situaciju vezanu za ulazak Hrvatske u EU i smanjenje ÔÒĿÉĤÎÏÇ po- 
tencijala, u dogledno vrijeme bi moglo ÄÏçÉ do usporavanja povÅçÁÎÊÁ broja zaklanih grla (sa 36 indeksnih 
poena na 20), Ĥto bi uz vÅç dostignuti tÅÈÎÏÌÏĤËÉ napredak od 16,4 kg/grlu pretpostavljalo proizvodnju od 
2,3 hiljade tona ovéÉÊÅÇ mesa. Sasvim sigurno je da çÅ i kod neevidenti rane proizvodnje ÄÏçÉ do izvjesnog 
pada. Prema ciljnom scenariju i njegovim donjim granicama, u uslovima u kojima nema ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉÈ struk- 
turnih  promjena u sektoru, ɉÎÅÐÒÉÓÔÕÐÁéÎÏÓÔ sredstava za ÚÎÁéÁÊÎÉÊÁ ulaganja), ÄÊÅÌÉÍÉéÎÏÊ implementacije 
Strategije i rjeĤavanju problema Ŀivljenja u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ i odrÅíÅÎÉÍ promjenama u komplemen- 
tarnim  granama poput turizma, moglo bi ÄÏçÉ do odrÅíÅÎÉÈ promjena i pomaka u ukupnoj proizvodnji. U 
spomenutim uslovima za ÏéÅËivati je nastavak pozitivnog trenda broja zaklanih grla od 2012. godine, Ĥto bi 
uz ÎÅĤto vÅçÕ prÏÓÊÅéÎÕ zaklanu masu od 16,7 kg/grlu ÏÍÏÇÕçÉÌÏ ukupnu proizvodnju od 2,6 hiljada tona 
mesa. Gornji nivo ciljnog scenarija predÖÉíÁ evidentan nastavak povÅçÁÎÊÁ broja grla za klanje i ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ 
ukupne struktu re u korist stada sa vÅçÉÍ brojem grla. Pretpostavke za to su implementacija Strategije sa 
direktnom ÐÏÄÒĤkom po grlu i uvÏíÅÎÊÅ mjera za ÄÒĿÁÎÊÁ ovaca u manje povoljnim  ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȟ ÊÁéÁÎÊÅ 
verti kalne integracije ÉÚÍÅíÕ mesne industrije  i primarnog sektora, konkurentna cijena ÊÁÇÎÊÅçÅÇ mesa, 
iskÏÒÉĤteni potencijali u turizmu  i ugostiteljstvu, te ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÉ sveukupni uslovi ÄÒĿÁÎÊÁ kroz iskÏÒÉĤÔavanje 
dostupnih EU i drugih fondova. Ovaj scenario predÖÉíÁ povÅçÁÎÊÅ broja zaklanih grla za 30%, Ĥto bi, uz 
prÏÓÊÅéÎÕ zaklanu masu od 17,2 kg/grlu moglo obezbijediti kÏÌÉéÉÎÅ u visini  od gotovo 3 hiljade tona mesa. 
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1 . P OLAZ I£ TE  ZA  IZR ADU  PR OGR AMA  MJERA  I  AK T I V N OS TI  
 
 
 

Program mjera i aktivnosti je operativni program za implementaciju agrarne politi ke definisane u prethod- 
nom dokumentu ɀ StratÅĤkom okviru. Na bazi utvríÅÎÅ vizije i stratÅĤËÉÈ ciljeva razvoja poljopr ivrednog 
sektora FBiH, definisanih ÐÏÄÒÕéÊÁ djelovanja i operativnih ciljeva, u ovom dijelu se daje pregled potrebnih 
mjera i aktivnosti kako bi se pomenuti ciljevi ostvarili.  "ÕÄÕçÕ agrarnu politi ku FBiH (period 2015 ɀ 2019) 
éÉÎÅ tri  stuba koja ÓÁÄÒĿÅ mjere ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke, odnosno mjere direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ (I stub), struk- 
turalne mjere i mjere politi ke ruralnog razvoja (II  stub) i mjere vezane za ÏÐĤte usluge u poljopr ivredi (III 
stub). 

U Programu su najprije ÏÂÊÁĤÎÊÅÎÁ ÐÏÌÁÚÉĤÔÁ za implementaciju Strategije i ÂÕÄÕçÅ agrarne politi ke FBiH, u 
okviru  kojeg su date osnove ÂÕÄĿÅÔÓkog planiranja sa utvríÅÎÉÍ principima po stubovima, te potreban za- 
konodavno-institucionalni  okvir. Nakon toga slijedi opis ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ mjera sa obrÁÚÌÏĿÅÎÊÅÍ i osnovnim 
pravilima implementacije. Osim definisanih mjera, éÉÊÁ je implementacija direktno zavisna od ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ 
transfera, Program ÓÁÄÒĿÉ i listu neophodnih aktivnosti potrebnih za reforme zakonodavno-institucionalnog 
okvira i generalno unaprÅíÅÎÊÅ sektora, a éÉÊÁ çÅ implementacija zavisiti,  ne samo od vlastitih  ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ 
sredstava, vÅç i od sredstava drugih ÄÏÍÁçÉÈ i stranih institucija  i organizacija vÁĿÎÉÈ za razvoj poljopr ivre- 
de. 

 
1.1. "ÕÄĿÅÔÓko planiranje 

 

Definisanje i razrada mjera - stubova, uz uvÁĿavanje prethodno navedenih ÐÏÌÁÚÉĤÔÁȟ urÁíÅÎÏ je po princip - 
ima ÖÉĤÅÇÏÄÉĤÎÊÅÇ ÂÕÄĿÅÔÓkog planiranja, Ĥto se po prvi  put uvodi u BiH (FBiH) praksu. Okvirni  ÂÕÄĿÅÔ je 
urÁíÅÎ za svih pet godina implementacije Strategije (period 2015 ɀ 2019 godina), ali nije detaljno isplan- 
iran po ugledu na zemlje Evropske unije13. 2ÉÊÅé je o ciljnim  iznosima éÉÊÉ predlagÁé je Federalno Ministarst- 
vo poljopr ivrede, vodoprivrede i ĤÕÍÁÒÓÔva14, koji i na taj ÎÁéÉÎ iskazuje svoje opredjeljenje da obezbijedi 
sve neophodne uslovÅ ÚÁ ÂÒĿÉ É ÉÎtenzivniji razvoj sektora. 

Iako je prvobitno (draft verzija Strategije od novembra 2013. godine) bilo ÚÁÍÉĤÌÊÅÎÏ da se okvirni  ÂÕÄĿÅÔ 
na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ novou ÄÝ za svaku ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÕ mjeru I i III  stuba agrarne politi ke i jasno ÄÅÆÉÎÉĤÕ kri teriji 
kÏÒÉĤtenja ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ i finansijske), zbog neizvjesnosti koja karaktÅÒÉĤÅ ukupni ekonomski ambijent BiH 
i FBiH, ali i opasnosti koja ÍÏĿÅ prÏÉÚÁçÉ u ÓÌÕéÁÊÕ neispunjavanja brojnih pretpostavki implementacije 
same Strategije, od ovog koncepta se odustalo. Planiranje ÂÕÄĿÅÔÁ na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou ÓÁéÉÎÊÅÎÏ je na nivou 
ciljnih  okvira relativnog ÕéÅĤçÁ koji ujedno odrÁĿavaju koncept i strukturu  ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁ i kojima je 
ÍÏÇÕçÅ ÄÏÐÒÉÎÉÊÅÔÉ realizaciji Strategije. 

Osnovu za izradu poljopr ivrednog ÂÕÄĿÅÔÁ u periodu implementacije Strategije éÉÎÉÌÁ je ĿÅÌÊÁ FMPV£ da se 
Strategijom ÏÍÏÇÕçÉ razvojna komponenta cjelokupnog sektora i da se visinom ukupnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ trans- 
fera, na kraju implementacije Strategije, postignu Ĥto bolje pregovarÁéke pozicije BiH i FBiH sa EU, a u kon- 
tekstu prava i obaveza ZAP-a. Pored ovoga, osnovu su éÉÎÉÌÉ i analiza ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÉÈ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera u pol- 
jopr ivredi FBiH, prÅÄÌÏĿÅÎÅ konceptualne promjene, kao i broj potencijalnih korisnika ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ mjera. 
Iz svih spomenutih razloga prÅÄÌÏĿÅÎÉ ÂÕÄĿÅÔ ÎÉÊÅ ÆÉkÓÁÎȟ ÏÎ ÊÅ ÃÉÌÊÎÉȟ ÏÒÉÊÅÎÔÁÃÉÏÎÉ É ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ Ðromijenjen. 

Prili kom kreiranja potrebnih mjera uzeto je u obzir opredjeljenje harmonizacije i na ÄÒĿavnom i internom 
ɉÍÅíÕ entitetima) nivou, kako bi se izbjegla situacija da FBiH ima sasvim odvojenu poljopr ivrednu politi ku, 
koja u dogÌÅÄÎÏÊ ÂÕÄÕçÎÏÓÔÉ ÎÅ bi mogla biti harmonizirana sa politikom drugog entiteta, a s druge strane, 
kako bi se mogli  stvoriti  isti  uslovi za poljopr ivredne proizvÏíÁéÅ u nekom ÂÕÄÕçÅÍ dijalogu. Iako je usk- 
ÌÁíivanje agrarne politi ke FBiH sa onom iz RS ÖÉĤÅ pitanje ÄÒĿavnih struktu ra, ona ima i dimenziju raciona- 
lnosti, i predstavÌÊÁ ÚÎÁéÁÊÁÎ ÄÉÏ ÐÒÉÐreme jednog takvog dokumenta. 

Temeljni principi struktu rÅ ÂÕÄĿÅÔÁ ÓÕȡ 

Ɇ stabilnost - finansijska korektnost, 

Ɇ konzistentnost, 
 

13 Ukupni ÂÕÄĿÅÔ ÓÁéÉÎÊÅÎ je na nivou tri  stuba poljopr ivredene politi ke, dok je na nivou mjera data orijentaciona vrijednost relativ- 
ÎÏÇ ÕéÅĤçÁ Õ ÕkÕÐÎÏÍ ÂÕÄĿÅÔÕ É ÓÔÕÂÕ kojem pripada. 
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Ɇ transparentnost, 

Ɇ sljedivost, 

Ɇ dugorÏéÎÏÓt, 

Ɇ modernizacija javne uprave (institucija), 

Ɇ politi ka temeljena na dokazima (engl. evidence based policy). 

$ÏÓÁÄÁĤÎÊÁ nedovoljno stabilna i nekonzistentna ÂÕÄĿÅÔÓka ÐÏÄÒĤka sektoru poljopr ivrede je ÚÎÁéÁÊÎÏ 
umanjila proizvodno-ekonomske rezultate poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁȟ ali i dovela do negativnog i ÌÏĤÅÇ 
ÉÍÉÄĿÁ sektora, uzrokÕÊÕçÉ veoma éÅÓto socijalne nemire i produkÕÊÕçÉ neugodne situacije ĤÉrom FBiH. 
UnaprÅíÅÎÊÅ efikasnosti poljopr ivrede FBiH i njena modernizacija ÚÎÁéÁÊÎÏ çÅ zavisiti  od ÎÁéÉÎÁ i karak- 
tera ÂÕÄÕçÉÈ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera. Da bi akteri sektora, prije  svega proizvÏíÁéÉȟ bili  motivisani da ÕÌÏĿÅ 
dodatni napor u ĤÉrenje i unaprÅíÅÎÊÅ proizvodnje, odnosno da bi mogli  imati  prÅÄÕÚÅÔÎÉéku inicijat ivu i 
inovativnost, neophodno je da budu sigurni u ÎÁéÉÎ na koji çÅ poljopr ivredna politi ka regulisati uslove nji - 
hovog poslovanja. U tom smislu, osnovni principi  ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke na kojima se planira sprovoditi  poljop- 
rivredna politi ka, kreirana i promovisana ovom Strategijom su njena stabilnost (finanansijska korektnost), 
konzistentnost, jasnost i transparentnost. Stabilnost novéÁÎÅ ÐÏÄÒĤke je veoma vÁĿÎÁȟ ÂÕÄÕçÉ da se njome 
ÐÏÓÔÉĿÅ finansijska korektnost i povjerenje kod poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁȢ Veoma je bitno da se unaprijed 
zna koji je obim sredstava predÖÉíÅÎ ÐÏÄÒĤkom, kakva im je namjena i ko su ÂÕÄÕçÉ potencijalni korisnici. 
PrÅÄÌÏĿÅÎÅ mjere moraju biti  aktuelne svake godine implementacije Strategije, ali i dizajnirane i ciljane pre- 
ma utvríÅÎÉÍ potrebama. PrÅÄÌÏĿÅÎÅ mjere çÅ ujedno biti  harmonizirane sa mjerama koje se primjenjuju 
u EU, ali samo u kontekstu postepenog ÐÒÉÌÁÇÏíavanja. To ÚÎÁéÉ da se ÓÁÄÁĤÎÊÁ politi ka EU ne treba porediti 
sa predÌÏĿÅÎÉÍ Ðromjenama datim u Strategiji, nego gÌÅÄÁÔÉ ÓÁ ÁÓÐÅËÔÁ ÄÉÎÁÍÉéËÉÈ É ÐÏÓtepenih promjena, 
gdje FBiH ÚÁÐÏéÉÎÊÅ promjene mjerama kakvim je EU krenula mnogo ranije (80-te i 90-te godine prÏĤÌÏÇ 
vijeka). Transparetnost i sljedivost ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke, takÏíÅÒ su vÁĿÎÉ principi  za efikasnu i ÕÓÐÊÅĤÎÕ im- 
plementaciju prÅÄÌÏĿÅÎÅ Strategije. To ujedno ÚÎÁéÉ i ispunjavanje ÊÏĤ dva vÁĿÎÁ principa ɀ modernizacija 
javne uprave i kreiranje polit ke na bazi éÉÎÊÅÎÉÃÁ i dokaza. Naime, ÐÒÉÌÁÇÏíavanje i nadogradnja postÏÊÅçÉÈ 
institucija, kao i osnivanje novih struktu ra, dio su neophodnih promjena koje treba da doprinesu ÊÁéÁÎÊÕ 
kapaciteta za upravljajnje javnim politi kama u sektoru poljopr ivrede FBiH. PostÏÊÅçÉ institucionalni  kapac- 
iteti i njihova infrastruktura, kao i sistemi kontrole, implementacije, monitoringa i evaluacije ÊÏĤ uvijek nisu 
dovoljno razvijeni. Da bi se ÕÓÐÊÅĤÎÏ implementirala Strategija i vodila nova agrarna politi ka, neophodno 
je uspostaviti  adekvatan institucionalni  okvir  koji çÅ ÏÍÏÇÕçÉÔÉ identifi kaciju, implementaciju i evaluaciju 
ÓÌÏĿÅÎÏÇ ÓÉÓtema javnih politi ka i investicija u sektoru. 

Kada se govori  o principima  struktu re ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke po stubovima agrarne politi ke FBiH ÍÏĿÅ se rÅçÉ 
da: 

Ɇ Strategija predÖÉíÁ da se u prve dvije godine (2015. i 2016. godina) ÚÁÄÒĿÉ relativno ÚÎÁéÁÊÎÏ 
vÅçÅ ÕéÅĤçÅ ÄirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ u ukÕÐÎÏÍ ÂÕÄĿÅÔÕȟ Á ÄÁ ÏÄ ςπρχȢ ÇÏÄÉÎÅ ÄÏ Ëraja implementacije 
Strategije relatiÖÎÏ ÕéÅĤçÅ )) ÓÔÕÂÁ ÁÇrarne politikÅ ÂÕÄÅ ÎÅĤto malo vÅçÅ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ) ÓÔÕÂȟ 

Ɇ je vÁĿÎÏ ÏÂÉÌÊÅĿÊÅ Strategije ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁÎÊÅ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ sredstava (aposlutni iznosi) za sve 
stubove agrarne politi ke. Kada se govori  o II  (ru ralni razvoj) i III  stubu ɉÏÐĤte usluge u poljopr ivre- 
di), misli se, prije svega, na  njihove razvojne elemente, i 

Ɇ kantonalna politi ka i podrĤka sektoru poljopr ivrede trebala bi biti  ÕÓËÌÁíÅÎÁ sa politi kom koju 
çÅ implementirati FMPV£ u kontekstu EU ÐÒÉÌÁÇÏíavanja i kao moderna politi ka trebala bi da se 
fokusira na mjere II i III  stuba. Dodatna ÐÏÄÒĤka I stubu i direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ sa kantonalnog nivoa 
bi mogli  dovesti do rÁÚÌÉéÉtog ekonomskog ÐÏÌÏĿÁÊÁ poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁ i ÕéÉÎÉÔÉ ih rÁÚÌÉéÉ- 
to konkurentim unutar granica istog ÔÒĿÉĤÔÁȟ odnosno unutar istih proizvodnih uslova. Direktna 
ÐÌÁçÁÎÊÁ proizvÏíÁéÉÍÁ koji posluju u uslovima manje povoljnih  ÐÏÄÒÕéÊÁȟ ili  direktna okÏÌÉĤÎÁ 
ÐÌÁçÁÎÊÁ ÍÏgle bi biti nekÅ ÏÄ ÐÏĿÅÌÊÎÉÈ ÍÊÅra sa kantonalnog nivoa. 

1.2. Principi kreiranja mjera po stubovima agrarne politike 

I stub ɀTÒĿÉĤÎÏ-cjenovna politika i dirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

"ÕÄÕçÁ poljopr ivredna politi ka FBiH çÅ se zasnivati na postepenom uvÏíÅÎÊÕ ZAP EU ÓÌÉéÎÉÈ mjera iz ovog 
stuba i neuvoíenju novih mjera koja nisu na liniji  ZAP-a. Analiza ÄÏÄÁÄÁĤÎÊÅ poljopr ivredne politi ke FBiH 
pokazala je da su direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ bila najvÁĿÎÉÊÉ vid ÂÕÄĿÅÔÓke ÐÏÄÒĤke poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȢ 
-ÅíÕÔÉÍȟ u njihovoj strukturi  dominiraju ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa (premije) koja u EU gotovo da ne posto- 
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je i koja se kose sa STO pravilima ɉĿÕÔÁ kutija). Promjene direktne ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ÉçÉ çÅ u pravcu 
daljnjeg smanjivanja direktne ÐÏÄÒĤke po outputu, ÊÁéÁÎÊÕ ÐÌÁçÁÎÊÁ po jedinici  poÖÒĤÉÎÅȾÇrlu stoke i ujed- 
ÎÁéavanju iznosa po jedinici mjere kao prvom koraku prema proizvodno-nevÅÚÁÎÉÍ ÐÌÁçÁÎÊÉÍÁ ÁËÔÕÅÌÎÉÍ 
danas u EU. Za planirano ÐÒÉÌÁÇÏíavanje agrarne politi ke FBiH sa ZAP EU neophodne su ÚÎÁéÁÊÎÅ admin- 
istrativne i konceptualne promjene, na bazi kojih çÅ se ÍÏçÉ implementirati predÖÉíÅÎÅ mjere direktnog 
ÐÌÁçÁÎÊÁ i pratiti/ kontrolisati njihova efikasnost. U tom smislu, potrebno je izgraditi  sistem ÐÌÁçÁÎÊÁ koji çÅ 
biti  osnova za preuzimanje ZAP sistema. Kada se govori  o ÔÒĿÉĤÎÉÍ intervencijama kao dijelu ovog stuba, 
nejasna uloga ÄÒĿave BiH ÎÁÍÅçÅ potrebu odrÅíÅÎÉÈ reagovanja entiteta i svodit çÅ se na intervencije u 
ÓÌÕéÁÊÕ kriznih  situacija. 3ÌÏĿÅÎ sistem ovakvih intervencija i kompleksnost ÄÒĿave BiH ÎÁÍÅçÅ potrebu 
izrade studije kojima bi se ova oblast bolje i efikasnije uredila. 

 
II stub ɀ Ruralni razvoj 

Politi ka ruralnog razvoja EU se zasniva na ÊÁéÁÎÊÕ kÏÒÉĤtenja pri rodnih resursa i postizanju konkurentosti 
poljopr ivrednog sektora. Zapravo, politi ka EU posmatra ruralni razvoj u znatno ĤÉrem okviru, ÂÕÄÕçÉ da 
mjere definisane tom politi kom ravnopravno posmatrÁÊÕ É ÐÏÄÒĿavaju sva tri najvÁĿÎÉÊÁ ÓÔÕÂÁ ÏÄÒĿivosti: 

Ɇ ekonomski razvoj preko prve ose ruralnog razvoja, tj. niza mjera za podizanje konkurentnosti; 

Ɇ Ïéuvanje okÏÌÉĤÁȟ ÐrekÏ ÄÒÕÇÅ ÏÓÅ ÚÁ ÏÄÒĿivo upravljanje resursima, i 

Ɇ socijalni aspekt ÏÄÒĿivosti, preko trÅçÅ ose usmjerene na stvaranje boljih  Ŀivotnih uslova za seosko 
stanoÖÎÉĤÔvo i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama. 

 
 

Politi ka ruralnog razvoja u FBiH se ÊÏĤ uvijek vodi bez jasnih stratÅĤËÉÈ ciljeva i u nedostatku potrebnih 
dokumenata (Strategija ruralnog razvoja BiH i Program ruralnog razvoja FBiH15), kojima bi se kreirao ru- 
ralni razvoj i uskladio sa stvarnim potrebama. Mjere se donose ad hock, na ÇÏÄÉĤÎÊÅÍ nivou i éÅÓto prema 
shvatanjima upravÌÊÁéËÉÈ struktu ra. Prema analizi ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÅ politi ke ruralnog razvoja FBiH, njena glavna 
ÏÂÉÌÊÅĿÊÁ ÓÕ ÎÅÄovoljna konzistentnost i transparentnost i vÅÏÍÁ éÅÓto skrÏÍÎÁ ÂÕÄĿÅÔÓka izdvajanja. 

U ovoj StratÅÇÉÊÉ ÓÅȟ ÚÂÏÇ éÉÎÊÅÎÉÃÅ ÄÁ ÓÅ Ïdvojeno radio dokument Program ruralnog razvoja FBiH, nije de- 
taljnije  elaborirala ova problematika, kako se ne bi prejudicirÁÌÁ ÂÕÄÕçÁ ÐrogramskÁ ÒÊÅĤÅÎÊa16. 

 
III stub ɀ /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

Infrastrukturna ÐÏÄÒĤka predstavlja nezaobilazni stub u izgradnji dugorÏéÎÏ ÏÄÒĿivog sistema proizvod- 
nje hrane. Ta ÐÏÄÒĤka je posebno vÁĿÎÁ u procesu integracija i sigurno je da çÅ od njenog kvaliteta zavisiti 
ÂÒÚÉÎÁ ÐÒÉÌÁÇÏíavanja zemljama EUȢ *ÁéÁÎÊÅ ÌÁÎÃÁ ÚÎÁÎÊÁ Õ ÐÏÔÐÕÎÏÓÔÉ É ÎÁ relaciji nauka ɀ farmerȟ ÐÏÄÒĤka 
markÅÔÉÎĤËÉÍ i promotivnim aktivnostima, upravljanje rizicima, osiguranje bezbjednosti hrane, redovne i 
kvalitetne sanitarne i fi tosanitarne usluge, te izrade studija i programa su samo dio neophodnih aktivnosti 
kojima se planira ÏÊÁéÁÔÉ ovaj stub agrarne politi ke. Glavni zaokreti u ÂÕÄÕçÏÊ agrarnoj politici  FBiH u ovom 
stubu ÂÉçÅ u ÊÁéÁÎÊÕ javnih servisa koje farmer nije u stanju platiti  vlastitim  sredstvima. Ti servisi ÂÉçÅ u 
funkciji  razvoja, transparentni i sa razvijenim sistemom prÁçÅÎÁ i ocjene efikasnosti. Kod izbora izvÏíÁéÁ 
navedenih usluga potrebno je obezbijediti principe konkurentnosti i kvaliteta. 

 
1.3. Zakonodavno-institucionalni okvir  

 

0ÒÉÂÌÉĿavanje i harmonizacija agrarne politi ke sa ZAP EU jedno je od glavnih opredjeljenja nove Strategije 
razvoja poljopr ivrednog sektora FBiH. Iskustva integracionih procesa u drugim zemljama ukazuju da je 
poljopr ivreda jedna od najzahtjevnijih, a sigurno oblast sa najvÅçÉÍ obimom obaveza u procesu pristupan- 
ja Evropskoj uniji.  Stoga çÅ biti  potrebno ÕÌÏĿÉÔÉ mnogo napora kako bi se ovaj proces doveo do kraja. Ne 
treba zaboraviti  da se proces integracije u ZAP sastoji od harmonizacije zakonodavstva, izgradnje i ÊÁéÁÎÊÁ 
institucija  i reforme politi ke. Kada se govori  o harmonizaciji zakonodavstva, nastojanja u periodu imple- 

 
15 Draft verzija ovog dokumenta je izrÁíÅÎÁ (ÊÕÌÉȟ ςπρτȢɊ É ÏéÅkuje se njegovo usvajanje kroz redovnu zakonsku proceduru. 
16 Prema ÍÉĤÌÊÅÎÊÕ operativnog tima glavni naglasak ÐÏÄÒĤke ruralnom razvoju FBiH treba biti  na ÕÎÁÐÒÉÊÅíÅÎÊÕ nivoa i ÏÄÒĿÉÖÏÓÔÉ 
ËÏÒÉĤÔÅÎÊÁ priro dnih resursa i ÊÁéÁÎÊÕ konkurentnosti  sektora. Potrebno je, u skladu sa principima  ÐÒÉÌÁÇÏíÁÖÁÎÊÁ EU, postepeno 
uvesti ÐÏÄÒĤËÕ u uslovima manje povoljnih ÐÏÄÒÕéÊÁ (LFA), pri  éÅÍÕ bi se ta ÐÏÄÒĤËÁ trebala davati, ne po jedinici  ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ 
ÐÏÖÒĤÉÎÁ (nedostatak valjanog sistema kojim bi se mogla pratiti  implementacija ovakve mjere), ÖÅç po jedinici mjere u ÓÔÏéÁÒÓÔÖÕ 
(uslovno grlo stoke). Od ostalih ÐÏÄÒĤËÉ iz ove grupe mjera treba ÉÓÔÁçÉ ÐÏÄÒĤËÕ organskoj proizvodnji, ÐÏÄÒĤËÕ ËÏÒÉĤÔÅÎÊÕ 
ÐÁĤÎÊÁéËÉÈ ÐÏÖÒĤÉÎÁ ɉÐÏÄÒĤËÁ po ha na bazi broja grla stoke) i podrĤku ÏéÕÖÁÎÊÕ biljnih  i animalnih genetskih resursa u saglasnosti 
sa mjerama kakve se primjenjuju  kroz ZAP EU. Prethodno ÒÅéÅÎÏ ukazuje na ÐÒÅÄÌÏĿÅÎÉ ÚÎÁéÁÊÁÎ zaokret u politici  ruralnog razvoja 
u Federaciji BiH kojim se, prije  svega, ÊÁéÁ ova politika, jednako kroz ÐÒÅÄÌÏĿÅÎÅ mjere i kroz ukupno izdvojena ÂÕÄĿÅÔÓËÁ sredstva. 
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mentacije Strategije ÂÉçÅ usmjerena u pravcu ÄÏÎÏĤÅÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ zakona koja çÅ uvÁĿavati ZAP utemel- 
jene uredbe (regulative), odnosno biti  na liniji  EU zakonodavstva i Acquis-a communautaire. Nova Strategija 
razvoja poljopr ivrednog sektora FBiH predÖÉíÁ postepeno institucionalno ÊÁéÁÎÊÅ i ÐÒÉÂÌÉĿavanje visokim 
standardima modernih javnih politi ka kakva je ZAP. To çÅ ÚÎÁéÉÔÉ izgradnju savremenog sistema informa- 
tivno-administratitvne kontrole i izgradnju drugih institucija, Ĥto çÅ zahtijevati ÚÎÁéÁÊÎÅ administrativne, 
finansijske i kadrovske promjene. Za FBiH to ÚÎÁéÉ zahtjevnu modernizaciju javnih poslova u oblasti pol- 
jopr ivrede. Prili kom ove izgradnje uvÁĿavÁçÅ se finansijske ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉȟ aktuelni ljudski  resursi i principi 
postepenosti i ÏÄÒĿivosti. Ukupan posao ÐÒÉÌÁÇÏíavanja ne ÍÏĿÅ iznijeti  sama administracija FMPV£ȟ bez 
obzira na njenu brojnost i osposobljenost. U taj proces se moraju ÕËÌÊÕéÉÔÉ i rÁÚÌÉéÉte ÓÌÕĿÂÅȟ na koje se 
mora prenijeti dio obaveza i odgovornosti. U tom smislu, posebna odgovornost ÂÉçÅ na kantonalnim mini - 
ÓÔÁÒÓÔÖÉÍÁȾÏÄÊÅÌÉÍÁ ÚÁÄÕĿÅÎÉÍ za sektor poljopr ivrede i savjetodavni rad. Jedno od vÁĿÎÉÊÉÈ opredjeljenja 
Strategije je ÊÁéÁÎÊÅ transfera znanja i informacija, Ĥto je u skladu sa priori tetima novog ZAP-a 2014ɀ 2020, 
odnosno preduslov ÊÁéÁÎÊÁ konkurentskih sposobnosti poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁȢ KÏÎÁéÎÏȟ izgradnja 
institucija  za kÏÒÉĤtenje IPARD pretpristupnih  fondova çÅȟ takÏíÅr, biti  priori tet u periodu implementacije 
Strategije, uz pretpostavku da çÅ biti  postignuta ÐÏÌÉÔÉéka saglasnost i ostvareni potrebni uslovi za njihovo 
aktiviranje. 
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2 . L I S TA  MJERA  
 
 
 

 
Program ÓÁÄÒĿÉ 36 mjera, rasporÅíÅÎÉÈ unutar tri  grupe, odnosno tri  stuba agrarne politi ke FBiH. Deset 
mjera se odnose na I stub i ÔÒĿÉĤÎÕ i direktnu ÐÏÄÒĤku poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁȟ 17 mjera na pre- 
strukturi ranje sektora i politi ku ruralnog razvoja (preuzeto iz draft verzije Programa ruralnog razvoja za 
FBiH, 2015-2020, Catalys), a preostalih 9 mjera pripada III  stubu i odnosi se na ÏÐĤte usluge u poljop- 
rivredi. Detaljan opis mjera I i III  stuba agrarne politi ke FBiH (poglavlje 4) obuhvata naziv mjere, ÐÏÄÒÕéÊÅ 
djelovanja i operativne ciljeve na koje se odnosi, obrÁÚÌÏĿÅÎÊÅ i opis mjere, korisnike, uslove kÏÒÉĤtenja, vre- 
menski okvir  implementacije mjere, finansijski izvor i predÖÉíÅÎÏ okvirno  ÕéÅĤçÅ u ÂÕÄĿÅÔÕ (ukupni i na 
nivou ÐÒÉÐÁÄÁÊÕçÅÇ stuba politi ke), te indikatore prÁçÅÎÊÁȢ Mjere II  stuba poljopr ivredne polit ke, odnosno 
mjere ruralnog razvoja, nisu detaljnije elaborirane, ÂÕÄÕçÉ da su bile predmet izrade Programa ruralnog 
razvoja FBiH. 

Program mjera je koncipiran na ÎÁéÉÎ da se za odrÅíÅnu namjenu ÐÏÄÒĤka ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ samo unutar jedne 
mjere. To ÚÎÁéÉ da se potencijalni korisnici  mogu kandidovati na ÖÉĤÅ mjera, ako za njih ispunjavaju ÏÐĤte i 
ÓÐÅÃÉÆÉéÎÅ ÕÓÌove. 

 

 
Tabela 20 - Lista mje ra 

 

£ÉÆÒÁ ÍÊÅÒÅ Naziv mjere 
 

I stub TÒĿÉĤÎÏ-cjenovna politika i dirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

TP-1 PÏÄÒĤka proizvÏíÁéÉÍÁ ËrÏÚ ÔÒĿÉĤÎÅ ÉÎtervencije  

TP-2 Ostalo 

DP-1 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ proizvodnji 
DP-2 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Proizvodnja mlijeka 
DP-3 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - OvéÁÒÓÔvo i kozarstvo 
DP-4 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Svinjogojstvo 
DP-5 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Tov junadi 

DP-6 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Tov svinja 

DP-7 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Rasplodne junice 
DP-8 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Sistem krava-tele 
DP-9 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Proizvodnja meda 
DP-10 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Proizvodnja ribe 

DP-11 $ÉÒÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ proizvodnji orjentiranoj izvozu  

DP-12 $ÉÒÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ  - Ostalo 

 
 

II  stub Ruralni razvoj 

Konkurentost poljopr ivrednih proizvoda 

RR/K-1 Ulaganja u infrastrukturu i opremu na poljoprivrednim gazdinstvima 

RR/K-2 PÏÄÒĤka formi ranju grupa proizvÏíÁéÁ 

RR/K-3 Ulaganje u infrastrukturu i opremu za preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda 

Mjere za agro-okÏÌÉĤȟ ÕÂÌÁĿavanje klimatskih promjena i organsku proizvodnju 

RR/O-1 PÏÄÒĤka organskoj proizvodnji  

RR/O-2 PÏÄÒĤkÁ ÚÁ ÚÁĤÔÉÔÕ É ÊÁéÁÎÊÅ ÁÕtohtonih genetskih resursa 

RR/O-3 Pilot poljopr ivredno-okÏÌÉĤÎÉÈ ÐÏÄÍÊÅra i podmjerÁ ÚÁ ÕÂÌÁĿavanje klimatskih promjena 

Diverzifikacija aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj prÅÄÕÚÅÔÎÉĤÔva 

RR/D-1 Investicije za poljoprivredna gazdinstva 
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£ÉÆÒÁ ÍÊÅÒÅ Naziv mjere 

RR/D-2 Ostale investicije u rurÁÌÎÁ ÐÏÄÒÕéÊÁ 

LEADER implementacija lokalnih razvojnih strategija ɀ LEADER pristup 

RR/L-1 Uspostava i razvoja LAG (lokalna akciona grupa) partnerstva 

RR/L-2 3ÔÉÃÁÎÊÅ ÖÊÅĤÔÉÎÁ É ÁÎÉÍÉranje stanovnika rurÁÌÎÏÇ ÐÏÄÒÕéÊÁ 

RR /L-3 TekÕçÉ ÔrÏĤkovi za vÏíÅÎÊÅ ÏÄÁÂranih LAG-ova i implementaciju lokalnih razvojnih strategija 

TÅÈÎÉékÁ ÐÏÍÏç 

RR/T-1 Obuka 

RR/T-2 Savjetodavne usluge 

£ÕÍÁÒÓÔÖÏ 

.ÅÄÒÖÎÉ ĤÕÍÓËÉ ÐroizvÏÄÉ ɉ.£0Ɋȡ 

22Ⱦ£-1 Definisanje jasnih politika i dobrih praksi u procesu upravljanja i gospodarÅÎÊÁ .£0 

22Ⱦ£-2 Ulaganja u preradu, razvoj i markÅÔÉÎÇ .£0 

£ÕÍÓËÁ ÂÉÏÍÁÓÁ 

22Ⱦ£-3 KÏÒÉĤtenje goriva iz obnovlj ivih izvora 

22Ⱦ£-4 UvÏíÅÎÊÅ Îovih tehnolgija i izgradnja objekata za proizvÏÄÎÊÕ ĤÕÍÓke biomase 

RR/  Ostala 
 
 

III  stub ɀ MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi 

OU/1 PÏÄÒĤka promotivnim i informativnim aktivnostima 

OU/2 PÏÄÒĤka osiguranju primarne poljopr ivredne proizvodnje i upravljanju rizi kom 

UO/3 PÏÄÒĤka uzgojno-selekcijskom radu u stÏéÁÒÓÔÖÕ 

UO/4 PÏÄÒĤkÁ ÓÔÒÕéÎÉÍ ÐÏÓÌovima u biljnoj proizvodnji (Gen banka, sjemenarstvo, IPS) 

UO/5 Program mjera u fitosanitarnoj oblasti 

UO/6 PÏÄÒĤka sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti proizvoda 

UO/7 Savjetodavne usluge u poljoprivredi 

UO/8 PÏÄÒĤka obrazovanju, istrÁĿivanju, razvoju, analizi i informatizaciji odnosa 

 ministarstva i klijenata  

UO/9 TÅÈÎÉéka i administratiÖÎÁ ÐÏÄÒĤka 

UO/10 Ostala 
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3 . O P IS  MJERA  
 
 

 
MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÅ ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ ɉ40Ɋ 

 

£ÉÆÒÁ TP-1 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ÐroizvÏíÁéÉÍÁ ËrÏÚ ÔÒĿÉĤÎÅ ÉÎtervencije  

Mjera iz grupe TÒĿÉĤÎÁ ÐÏÄÒĤka proizvÏíÁéÉÍÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 

Operativni cilj  Ad hock ÓÔÁÂÉÌÉÚÁÃÉÊÁ ÔÒĿÉĤÔÁ  ɉ/# ρȢςȢɊ 
 
 
ObrazlÏĿenje 

U uslovima slabo razvijene ÔÒĿÉĤÎÅ infrastrukture sami proizvÏíÁéÉ nisu u stanju ÒÊÅĤavati probleme vezane 
za cjenovnu nestabilnost i sezonski karakter proizvodnje. Stabilizacija ÔÒĿÉĤÔÁ i ÒÊÅĤavanje sezonske neu- 
ÊÅÄÎÁéÅÎÏÓÔÉ ponude poljopr ivrednih proizvoda jedan je od ËÌÊÕéÎÉÈ preduslova stabilnosti dohotka poljo- 
privrednih gazdinstava. 

 
 
Opis 

U nedostatku definisanog sistema mjera i mehanizama djelovanja koje bi regulisale odrÅíÅÎÅ distorzije 
i porÅÍÅçÁÊÅ na ÔÒĿÉĤÔÕȟ implementacija predÖÉíÅÎÉÈ sredstava vÅÚÁçÅ se za uspostavljanje jedinstvenog 
sistema intervencije na ÄÒĿavnom nivou, a ukoliko do toga ne ÄÏíÅ i sredstva ne budu potrÏĤÅÎÁȟ ona bi se 
preusmjerila za neku od mjera ruralnog razvoja. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstvÁ ÕÐÉÓÎÁ Õ 20'ȟ ÕÄÒÕĿÅÎÊÁ ÐroizvÏíÁéÁ É ÚÁÄÒÕÇÅ 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Uspostavljen jedinstven sistem intervÅÎÃÉÊÁ ÎÁ ÄÒĿavnom nivou 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 2,20 ɀ 2,35% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 7,00 ɀ 7,25% 

 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ gazdinstava 
 
- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ ÕÄÒÕĿÅÎÊÁ 

PD ɀ PÏÄÒÕéÊÅ ÄÊÅÌovanja; OC ɀ Operativni cilj  
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Grupa mjera: DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɉ$0Ɋ 
 

£ÉÆÒÁ DP-1 

Naziv mjere DirÅËÔÎÏ ÐÌÁçÁÎÊÅ ÐÏ ÈÁ ÚÁ ÂÉÌÊÎÕ Ðroizvodnju  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 

 
ObrazlÏĿenje 

Osim ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ sigurnosti i stabilnosti dohotka, sigurnosti poslovanja i ÉÚÊÅÄÎÁéavanje uslova poslo- 
vanja ÄÏÍÁçÉÈ u odnosu na proizvÏíÁéÅ iz ÏËÒÕĿÅÎÊÁȟ uvÏíÅÎÊÅ direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ po jedinici poÖÒĤÉÎÅ 
ima za cilj  i postepeno ÐÒÉÌÁÇÏíavanje regulativi EU, odnosno korak je ka harmonizaciji agrarne politi ke 
FBiH sa ZAP-om EU. 5ÊÅÄÎÁéÅÎÏÍ direktnom ÐÏÄÒĤkom po ha za sve kulture ĿÅÌÉ se Ĥto manje vezati proiz- 
vÏíÁéÁ za pojedinÁéÎÕ proizvodnju, a ujedno unutar prostora FBiH ne favorizi rati nijedan subsektor i tako 
ÏÍÏÇÕçÉÔÉ Ĥto racionalnije i ekÏÎÏÍÉéÎÉÊÅ iskÏÒÉĤÔavanje pri rodnih uslova u kojima proizvÏíÁéÉ djeluju, 
kÁÏ É ÐÒÉÓÔÕÐ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 

 
Opis 

Direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ po ha za proizvodnju ratarskih, povrtlarskih  i vÏçÁÒÓËÉÈ kultura, te vinove loze ÕËÌÊÕéÕ- 
ÊÕçÉ i sjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji ispunjavaju ÏÐĤte i ÓÐÅÃÉÆÉéÎÅ kri teri- 
jume, a na bazi prethodno definisanih minimalnih poÖÒĤÉÎÁ ÚÁ ÏÓÔvarivanja prava na ovu ÍÊÅÒÕ ÐÏÄÒĤke. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

 
 
 
 
 
 

 
Uslovi kÏÒÉĤçenja 

JedinstvÅÎÁ ÐÏÄÒĤka po ha za sve kulturÅ ÓÁ ÍÏÇÕçÉÍ ÏÄÓÔÕÐÁÎÊÉÍÁ kod nekih proizvodnji i to: 

 

- PÏÄÒĤke proizvodnji kukÕÒÕÚÁ Õ ÚÒÎÕ ÚÁ ÔÒĿÉĤte (zbog ogrÁÎÉéÅÎÏÓÔÉ ÂÕÄĿÅÔÁ ÍÉÎÉÍÁÌÎÅ ÐoÖÒĤÉÎÅ 
trebaju da budu vÅçÅȟ Á ÄÉrÅËÔÎÁ ÐÏÄÒĤka manja u odnosu na ostale kulture, s tim da se daje mo- 
ÇÕçÎÏÓÔ ÉÚÊÅÄÎÁéavanja sa ostalim ratarskim kulturama  shodno povÅçÁÎÊÕ ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ ÉÚdvajanja); 

 

- Zbog odrÅíÅÎÉÈ ÓÐÅÃÉÆÉéÎÏÓÔÉ É vÁĿÎÏÓÔÉ ÐÏÄÒĤka proizvÏÄÎÊÉ Õ ÚÁĤÔÉçÅÎÏÍ Ðrostoru kao i proizvod- 
nji sjemenskog i sadnog matÅÒÉÊÁÌÁ ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ É vÅçÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÏÓÔÁÌÅ kulture; 

 

U periodu 2015-2019 ÐÏÄÒĤka çÅ biti  uslovljena verifi kovanom prodajom na bazi programa iz prethodne 
godine, a parÁÌÅÌÎÏ çÅ ÓÅ ÕÓÐÏÓÔavljati sistem prÁçÅÎÊÁ ÐÏ ÐÁrcelama (proizvodnim poÖÒĤÉÎÁÍÁɊȢ *ÅÄÁÎ ÏÄ 
vÁĿÎÉÈ Ðreduslova za efikasnu primjenu mjere je poznavÁÎÊÅ ÔÁéÎÏÇ ÓÔÁÎÊÁ ÎÁ terenu (kontrola aplikacije) 
i dok se ne uspostavi LPIS koristi ti manje zahtjevne ÎÁéÉÎÅ mjerenja poÖÒĤÉÎÁ na terenu i to ÉÓËÌÊÕéivo od 
strane kontrolora koji moraju biti nezavisni. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 30.000 ɀ 35.000 gazdinstava 

Broj jedinica 
proizvodnje 

 

30.000 ɀ 35.000 ha 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 36,00 ɀ 38,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 18,00 ɀ 22,00% 

 
 
 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ gazdinstava po kulturama 
 
- Broj hektara obuhvÁçÅÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÅÍ ÐÏ kulturama 

 
- Iznos podsticaja po kulturama 

 
- Udio pojedine kulture u ukupnim obradivim poÖÒĤÉÎÁÍÁ 
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£ÉÆÒÁ DP-2 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Proizvodnja mlijeka  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Mjera je usmjerena ka ÕÏéÅÎÏÍ problemu stagniranja obima proizvodnje mlijeka, ali i problemima veza- 
nim za podizanje nivoa kvaliteta sirovog mlijeka. $ÏÓÁÄÁĤÎÊÅ ÐÌÁçÁÎÊÅ jedinstvene premije po litri  mlijeka 
neovisno o kvalitetu nije nametalo potrebu za uvÏíÅÎÊÅ strÏĿÉÊÉÈ higjensko-sanitarnih mjera u njegovoj 
proizvodnji i bilo je u neskladu sa ZAP-om. UvÏíÅÎÊÅÍ razlike izÍÅíÕ premija za rÁÚÌÉéÉte klase mlijeka, 
proizvÏíÁéÉ su ÓÎÁĿÎÏ stimulisani da povÅçÁÊÕ i obim proizvodnje i higijenski kvalitet proizvoda. U cilju 
daljnjeg ÐÒÉÂÌÉĿavanja agrarne politi ke FBiH ZAP-u EU dio ÐÏÄÒĤke ÂÉçÅ vezan za broj grla (muznih krava) 
kako bi se postepeno izbacivala ÐÏÄÒĤka na bazi outputa (litar),  koje nema u ZAP-u, a spada u ĿÕÔÕ kutiju 
nedozvoljenih mjera po pravilima STO. 

 

 
Opis 

PredÖÉíÁ se ÐÏÄÒĤka na bazi outputa (litri)  i po muznoj kravi. Premije po litru  za ÉÓÐÏÒÕéÅÎÏ mlijeko su bez 
uslova u pogledu minimalne kÏÌÉéÉÎÅ prodatog mlijeka. Uslovi za ostvarivanje premije odnose se na posje- 
dovanje najmanje definisanog broja muznih krave, a iznos premije u zavisnosti od klase kvaliteta predanog 
mlijeka. Drugio dio ÐÏÄÒĤke vezan je za broj muznih krava RPG. Krajem perioda implemetacije Strategije 
treba rÁÚÍÉĤÌÊÁÔÉ o potpunom ukidanju ÐÌÁçÁÎÊÁ na bazi outputa i prelaska na jedinstveno ÐÌÁçÁÎÊÅ po grlu. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

 
Uslovi kÏÒÉĤçenja 

Definisan minimalan broj muznih krava. 
 
Posjedovanje dokaza o kvalitetu i kÏÌÉéÉÎÉ ÏÔkupljenog mlijeka. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 6.000 ɀ 7.000  gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

28.000 - 30.000 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 35,00 ɀ 37,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 16,00 ɀ 21,00% 

 
 
 
 

 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju mlijeka 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju mlijeka 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju mlijeka 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju mlijeka u odnosu na ukupan broj gaz- 
dinstava koja se bave proizvodnjom mlijeka 

 

- Udio brÏÊÁ ÍÌÉÊÅéÎÉÈ Ërava u sistemu direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju mlijeka u odnosu na ukupan 
brÏÊ ÍÌÉÊÅéÎÉÈ Ërava. 

 

- PrÏÓÊÅéÎÁ Ðroizvodnja mlijeka po grlu 
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£ÉÆÒÁ DP-3 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ OvéÁÒÓÔvo i kozarst vo (osnovno stado)  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Povoljni  pri rodni uslovi sa dominantnim pri rodnim travnjacima nisu dovoljno iskÏÒÉĤteni za uzgoj sitne 
stoke. S druge strane, izrÁĿÅÎÁ je potreba za povÅçÁÎÊÅÍ stÏéÎÏÇ fonda i proizvodnje mesa. Nadalje, 
ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo su veoma pogodni za farmere koji nemaju kapacite za intenzivnu masovniju proiz- 
vodnju u stÏéÁÒÓÔÖÕ i ne zahtijevaju izuzetno visoke investicije za preradu mlijeka i mesa na farmama, te 
tako predstavljaju ÍÏÇÕçÎÏÓÔ unaprÅíÅÎÊÁ ekonomskog ÐÏÌÏĿÁÊÁ farmera i nude ÍÏÇÕçÎÏÔÉ diverzifikacije 
proizvodnje uvÏíÅÎÊÅÍ Ôradicionalnih proizvoda sa dodatÏÍ ÖÒÉÊÅÄÎÏĤçÕȢ 

 

Opis 
Isplata premije po grlu za sve kategorije ovaca i koza registrovanim farmerima koji imaju definisan na- 
jmanji broj ovaca, odnosno koza. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj ovaca ili koza 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 2.000 ɀ 2.500 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

150.000 ɀ 200.000 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 9,00 ɀ 10,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 4,50 ɀ 5,50% 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ovéÁÒÓÔvo i kozarstvo u odnosu na ukupan broj gaz- 
dinstava koja se bave ovéÁÒÓÔvom i kozarstvo 

 

- Udio broja ovaca i koza u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj ovaca i koza 
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£ifra DP-4 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Svinjogojst vo (osnovno stado)  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

U nedostatku planskog provÏíÅÎÊÁ ËÒÉĿÁÎÊÁ i hibridizacije, Ĥto su ÕÏÂÉéÁÊÅÎÉ postupci za dobivanje boljih 
uzgojnih i proizvodnih rezultata, u svinjogojstvu FBiH se ÐÏÓÔÉĿÕ veoma skromni rezultati i u pogledu broja 
odgojene prasadi po ËÒÍÁéÉ i na nivou pri rasta. Nadalje, niska proizvodnja svinjskog mesa kao rezultata 
nedovoljnog broja stoke i nestabilna proizvodnja, Ĥto je posljedica nestabilnosti cijena koncentratne hrane, 
odredili  su uslove kÏÒÉĤtenja ove mjere. U cilju stabilnijeg rasta stÏéÎÏÇ fonda svinja, neophodna je kon- 
tinui rana ÐÏÄÒĤka koja çÅ se zasnivati na broju grla u okviru  osnovnog stada. Mjerom se ĿÅÌÉ obezbijediti 
sigurnost dohotka poljopr ivrednih proizvÏíÁéÁ i ÐÒÉÂÌÉĿÉÔÉ uslove poslovanja u odnosu na uslove koje ima- 
ju svinjogojske fÁÒÍÅ ÉÚ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ É %U. 

 

 
Opis 

PÏÄÒĤka proizvodnji  svinjskog mesa putem isplate premija po rasplodnoj ËÒÍÁéÉ registrovanim poljop- 
rivrednim gazdinstvima. "ÕÄÕçÉ da u EU nema direktne ÐÏÄÒĤke po grlu svinjogojskim farmama, u toku 
implementacije Strategije trebalo bi se rÁÚÍÉĤÌÊÁÔÉ i o eventualnom modifici ranju uslova kÏÒÉĤtenja ove 
mjere u smislu vezivanja ÐÏÄÒĤke za rÁÓÐÏÌÏĿive poÖÒĤÉÎÅ za proizvodnju krmiva (kukuruz, ÊÅéÁÍȟ zob). 
Ovakvim pristupom bi se proizvodnjom sopstvÅÎÅ ËÒÍÅ ÏÍÏÇÕçÉÏ ÓÔÁÂÉÌÎÉÊÉ rast stÏéÎÏÇ fonda. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 200 - 250 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

2.000 ɀ 2.500 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 0,45 ɀ 0,50% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,25 ɀ 0,30% 
 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 
uzgojem rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ 

 

- Udio broja rÁÓÐÌÏÄÎÉÈ ËÒÍÁéÁ Õ ÓÉÓtemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj rasplodnih 
ËÒÍÁéÁ 
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£ÉÆÒÁ DP-5 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Tov junadi  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

UvÏíÅÎÊÅ ove mjere motivisano je potrebom za ÕÂÌÁĿavanjem nekih od ÇÏÒÕçÉÈ problema u stÏéÁÒÓÔÖÕȡ 
velika ovisnost o uvozu, nedovoljni  prinosi, prisustvo sive ekonomije i velikog udjela neregistrovane proiz- 
vodnje i prometa mesom. U tovu junadi u FBiH je prisutan trend ÎÁÐÕĤÔÁÎÊÁ ove proizvodnje zbog izrÁĿÅÎÅ 
nekonkurentosti, te nestabilnosti i neizvjesnosti pri  plasmanu proizvodnje. Direktnom ÐÏÄÒĤkom po grlu 
ĿÅÌÉ se obezbijediti sigurniji  dohodak registrovanim poljopr ivrednim proizvÏíÁéÉÍÁ i ÉÚÊÅÄÎÁéÉÔÉ uslove 
poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ Õ ÐroizvÏÄÎÊÉ ÊÕÎÅçÅÇ É ÇovÅíÅÇ ÍÅÓÁȢ 

 
 
Opis 

Isplata premije po grlu za ÄÒĿÁÎÊÅ definisanog najmanjeg broja tovnih junadi za registrovana poljopr ivred- 
na gazdinstva. U toku implementacije Strategije trebalo bi se rÁÚÍÉĤÌÊÁÔÉ i o eventualnom modifici ranju 
uslova kÏÒÉĤtenja ove mjere u smislu vezivanja ÐÏÄÒĤke za poÖÒĤÉÎÅ rÁÓÐÏÌÏĿive za proizvodnju krmiva 
(kukÕÒÕÚȟ ÊÅéÁÍȟ ÚÏÂɊ éÉÍÅ ÂÉ ÓÅ Ðroizvodnjom sopstvÅÎÅ ËÒÍÅ ÏÍÏÇÕçÉÏ ÓÔÁÂÉÌÎÉÊÉ rast stÏéÎÏÇ fonda. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj tovnih junadi 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 400 ɀ 500 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

4.500 ɀ 5.000 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 3,50 ɀ 3,75% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 1,75 ɀ 2,25% 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov junadi 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov junadi 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov junadi 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 
tovom junadi 

 

- Udio broja tovne junadi u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj goveda 
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£ÉÆÒÁ DP-6 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Tov svinja  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 

 
ObrazlÏĿenje 

Svinjogojstvo FBiH karaktÅÒÉĤÕ ÃÉËÌÉéÎÅ oscilacije bez nekog izrazitog trenda u ukupnoj proizvodnji i 
broju zaklanih grla. Izlazne cijene svinjskog mesa su dosta visoke, Ĥto ga éÉÎÉ ÚÎÁéÁÊÎÏ nekonkurentnim. 
Sve ovo uzrokuje ÚÎÁéÁÊÎÏ ÎÉĿÉ nivo proizvodnje od one kojom bi se zadovoljile  ÄÏÍÁçÅ potrebe. Ova 
mjera kreirana je tako da se njome ÏÍÏÇÕçÉ povÅçÁÎÊÅ proizvodnje i prinosa u proizvodnji svinjskog mesa, 
éÉÍÅ bi se ujedno i smanjila ovisnost od uvoza i prisutnosti  sive ekonomije i neregistrovane proizvodnje i 
prometa svinjskog mesa. Mjerom se ÏÂÅÚÂÊÅíÕÊÅ sigurnost i stabilizacija prihoda farmera te povÅçavaju 
konkurentskÅ ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÎÁ ÄÏÍÁçÅÍ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 

 

 
Opis 

Isplata premije po grlu za ÄÒĿÁÎÊÅ definisanog najmanjeg broja tovnih svinja za registrovana poljop- 
rivredna gazdinstva. "ÕÄÕçÉ da u EU nema direktne ÐÏÄÒĤke svinjogojstvu, a jedan od ciljeva Strategije je 
ÐÒÉÂÌÉĿavanje i harmonizacija sa ZAP-om, i ovdje bi kao i kod prethodne dvije mjere trebalo rÁÚÍÉĤÌÊÁÔÉ o 
eventualnom modifici ranju uslova kÏÒÉĤtenja u smislu vezivanja ÐÏÄÒĤke za poÖÒĤÉÎÅ rÁÓÐÏÌÏĿive za proiz- 
vodnju krmiva (kukÕÒÕÚȟ ÊÅéÁÍȟ ÚÏÂɊȢ 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj tovnih svinja 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 1.300 ɀ 1.500 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

20.000 ɀ 22.000 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 2,70 ɀ 2,85% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 1,35 ɀ 1,75% 

 
 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov svinja 

 
- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov svinja 

 
- Ukupan iznos ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ tov svinja 

 
- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 

tovom svinja 

 
- Udio broja tovnih svinja u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj svinja 
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£ÉÆÒÁ DP-7 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Rasplodne juni ce 

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
ObrazlÏĿenje 

Ovom mjerom se putem ÐÏÄÒĤke stabilnosti dohotka farmera ĿÅÌÉ ÐÏÓÔÉçÉ kvalitetno ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ osnove 
za ÂÕÄÕçÉ ÚÎÁéÁÊÎÉÊÉ rast stÏéÎÏÇ fonda iz sopstvene proizvodnje i tako uticati  na ÕÂÌÁĿavanje posljedica 
negativnih kretanja u proizvodnji, prinosima i spoljnotrgovinskoj razmjeni govÅíÉÍ ÍÅÓÏÍȢ 

 

Opis 
DirÅËÔÎÁ ÐÏÄÒĤka po rasplodnoj junici, uz uslov posjedovanja definisanog najmanjeg broja rasplodnih 
junica. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj rasplodnih junica 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 450 ɀ 500 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

1.500 ɀ 2.000 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 1,25 ɀ 1,30% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,60 ɀ 0,80% 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rasplodnih junica 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rasplodnih junica 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÕÚÇÏÊ rasplodnih junica 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 
govedarskom proizvodnjom 

 

- Udio broja rasplodnih junica u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj goveda 
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£ÉÆÒÁ DP-8 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Sistem krava-tele 

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Ovom mjerom se ĿÅÌÉ ÐÏÖÅçÁÔÉ proizvodnja ÇÏÖÅíÅÇ mesa, éÉÍÅ bi se smanjili postÏÊÅçÉ problemi sa njegov- 
im uvozom uz istovremeno efiksanije iskÏÒÉĤÔavanje brojnih ekstenzivnih poÖÒĤÉÎÁ ɀ pri rodnih livada i 
ÐÁĤÎÊÁka. Sistemom krava ɀ tele efikasnije se ostvaruju ciljevi ÏÄÒĿivog razvoja, a ÐÏÄÒĤkom ovom sistemu 
zapravo se podrĿava ekÏÌÏĤËÉ odrĿiva proizvodnja, ÂÕÄÕçÉ da je uglavnom organizuju farmeri koji posluju 
u ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ sa otÅĿÁÎÉÍ uslovima poslovanja. Na ovaj ÎÁéÉÎ çÅ se unaprijediti  i povÅçÁÔÉ nivo iskÏÒÉĤÔav- 
naja ekstenzivnih poÖÒĤÉÎÁȟ Ĥto çÅ zavisiti  i od vÅÌÉéÉÎÅ stada. KÏÎÁéÎÏȟ ovom mjerom se poljopr ivrednim 
proizvÏíÁéÉÍÁ Ŀeli  obezbijediti sigurniji  dohodak i ujedno osigurati uslove za ÚÁÄÒĿavanje u ruralnim po- 
ÄÒÕéÊÉÍÁȢ 

 

Opis 
Direktna novéÁÎÁ ÐÏÄÒĤka za farmere koji imaju mesna goveda ili  goveda dvojnih proizvodnih osobina u 
ekstenziÖÎÏÍ ÎÁéÉÎÕ ÄÒĿÁÎÊÁ É koristÅ ÉÈ ÉÓËÌÊÕéivo za dobivanje teladi bez provÏíÅÎÊÁ ÐrÏÃÅÓÁ ÍÕĿÅȢ 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj goveda (mesna ili dvojnih proizvodnih osobina) 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 1.200 ɀ 1.500 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

5.000 ɀ 6.000 grla 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 4,00 ɀ 4,25% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 2,00 ɀ 2,50% 
 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÓÉÓtem krava ɀ tele 
 

- Broj grla u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÓÉÓtem krava ɀ tele 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ ÓÉÓtem krava ɀ tele 
 

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 
govedarskom proizvodnjom 

 

- Udio broja krava u sistemu krava ɀ tele u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gove- 
da 
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£ÉÆÒÁ DP-9 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Proizvodnja meda  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

I pored izrazito povoljnih  uslova i tradicije u proizvodnji meda u FBiH, ÐéÅÌÁÒÓÔvo i proizvodnja meda 
je oblast koju odlikuje nedovoljno iskÏÒÉĤteni pri rodni potencijali, nezadovoljena ÄÏÍÁçÁ trÁĿÎÊÁȟ niska 
proizvodnja i ÚÎÁéÁÊÎÏ prisustvo neregistrovane i nekontrolisane proizvodnje i prometa. PovÅçÁÎÊÅÍ broja 
kÏĤÎÉÃÁ povÅçÁçÅ se obim proizvodnje i prili ke za ostvarivanje stabilnih prihoda ÄÏÍÁçÉÎÓÔÖÉÍÁ koja se ili 
nalaze u ÐÏÄÒÕéÊima konfiguracijski nepovoljnim za poljopr ivredu, ili  u ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ sa ogrÁÎÉéÅÎÉÍ zeml- 
ÊÉĤÎÉÍ  É ÄÒÕÇÉÍ kapacitetima za bavljenje poljoprivredom. 

 

Opis 
Direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ registrovanim proizvÏíÁéÉÍÁ kao ÐÏÄÒĤka rastu broja ÐéÅÌÊÉÎÊÉÈ ÄÒÕĤÔava, a time i rastu 
obima proizvodnje meda. 

Korisnici Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Definisan minimalan broj kÏĤÎÉÃÁ 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 1.500 ɀ 1.700 gazdinstava 

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

50.000 ɀ 55.000 kÏĤÎÉÃÁ 

 
Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 1.30 ɀ 1,50% 

Ukupni 
ÂÕÄĿÅÔ 

 

0,70 ɀ 0,80% 

 
 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju meda 
 

- Broj kÏĤÎÉÃÁ Õ ÏËÖÉÒÕ ÄÉrÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju meda 
 

- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju meda 
 

- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj gazdinstava koja se bave 
proizvodnjom meda 

 

- Udio broja kÏĤÎÉÃÁ Õ ÓÉÓtemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ Õkupan broj kÏĤÎÉÃÁ 
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£ÉÆÒÁ DP-10 

Naziv mjere DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Proizvodnja ribe  

Mjera iz grupe DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ 

PÏÄÒÕéje djelovanja PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 

Operativni cilj  
Smanjenje razlika u uslovima poslovÁÎÊÁ ÄÏÍÁçÉÈ Õ ÏÄÎÏÓÕ ÎÁ ÐroizvÏíÁéÅ ÉÚ ÚÅÍÁÌÊÁ regiona i EU (OC 
1.1.) 

 
 
 

 
ObrazlÏĿenje 

I pored evidentnog porasta obima proizvodnje ribe, u FBiH ÊÏĤ uvijek postoje ÔÒĿÉĤÎÉ razlozi (posebno 
nezadovoljena trÁĿÎÊÁ na inostranom ÔÒĿÉĤÔÕɊ i pri rodni potencijali za dalji  rast ove proizvodnje. Prirodni 
uslovi i ÍÏÇÕçÎÏÓÔÉ za izvoz ribe iz BiH éÉÎÅ ovu proizvodnju jednom od onih za koje FBiH ima niz kom- 
parativnih prednosti. S druge strane, proizvodnja ribe je ĤÁÎÓÁ za ostvarivanje stabilnih prihoda koja ne 
zahtijevÁ ÚÅÍÌÊÉĤÎÅ resurse potrebne za poljoprivrednu proizvodnju. 

 
Mjera kojom se ÐÏÄÒĿava proizvodnja ribe nije u skladu sa ZAP-om EU, gdje je poljopr ivreda odvojena od 
ribarstva. Ipak ova mjera je ostavljena kao mjera poljopr ivredne politi ke FBiH, ÂÕÄÕçÉ da je ÊÏĤ rano usk- 
ÌÁíivati ovaj dio agrarne politike sa ZAP-om. 

Opis DirÅËÔÎÁ ÐÏÄÒĤka komercijalnim proizvÏíÁéÉÍÁ ÍÅÓÁ ÓÌÁÔkovodne i morske ribe po kg prodate ribe. 

Korisnici Firme - ribnjaci upisani u RPG 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Dokaz o prodaji 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Broj korisnika 20 ɀ 30 firmi  

Broj jedinica proiz- 
vodnje 

 

Slatkovodna riba ɀ 1.000.000 kg; Morska riba ɀ 350.000 kg 

Okvirno uéeĤçe u 
budĿetu 

I stub 1,00 ɀ 1,10% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,50 ɀ 0,65% 

 
 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava (firmi, ribnjaka) u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju ribe 

 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ ÎovéÁÎÉÈ Óredstava u okviru dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ÚÁ Ðroizvodnju ribe 

 
- Udio gazdinstava u sistemu dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave 

proizvodnjom ribe 
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Mjere ruralnog razvoja (RR) 
 
 
"ÕÄÕçÉ da je posebno rÁíÅÎ Program ruralnog razvoja FBiH éÉÊÁ draft verzija je zaÖÒĤÅÎÁ u julu 2014. go- 
dine, u ovom dokumentu se daju samo najvÁĿÎÉÊÉ izvodi ovog Programa17, a direktno su vezani za Strategiju 
poljopr ivrednog sektora FBiH. Program ruralnog razvoja modeliran je na principima  koji su u podudarni sa 
IPARD-om, te koristi  format usvojen za IPARD 2 (tj. format usvojen za period od 2014. do 2020.). IÅÔÉÒÉ pro- 
gramska cilja mogu se mapirati direktno na IPARD strukturu,  te je pojednostavljene verzije mjera u okviru 
IPARD 2 ÍÏÇÕçÅ koristiti  kao podmjere unutar predloĿene struktu re Programa ruralnog razvoja FBiH. Us- 
vajanje struktu re koja odgovara IPARD-u ÊÏĤ uvijek ne ukazuje da Program ÍÏĿÅ u cijelosti ÉÓÐÏĤtovati stan- 
darde IPARD-a, jer ÊÏĤ uvijek nedostaju brojni elementi da bi to bilo ÍÏÇÕçÅȢ -ÅíÕÔÉÍȟ Program obuhvata 
ÚÎÁéÁÊÎÁ É svrsishodna nastojanja da se uklone slabosti, kroz mjeru tÅÈÎÉéke ÐÏÍÏçÉ i pratÅçÉ Akcioni plan. 

 
 
£ÉÆÒÁ RR/K 

Naziv mjere Konkurentnost poljopr ivrednih p roizvoda 

Mjera iz grupe Ruralni razvoj 

 
Cilj mjere 

PÏÓÔÉçÉ ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ tÅÈÎÏÌÏĤËÉÈȟ stratÅĤËÉÈ i ljudskih resursa éÉÊÉ su rezultat ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÉ lanci vrijednosti, 
produktivnost i kvalitet proizvoda (koji su privÌÁéÎÉ postÏÊÅçÉÍ i ÂÕÄÕçÉÍ ÔÒĿÉĤÔÉÍÁɊ i éÉÍÅ se ÍÏĿÅ ÐÏÓÔÉçÉ 
trajno povÅçÁÎÊÅ ÕÄÊÅÌÁ ÎÁ ÔÒĿÉĤÔÕȟ Ĥto vÏÄÉ ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÕ ÏÄÒĿivosti ruralne ekonomije i zajednica u FBiH. 

 
 
ObrazlÏĿenje 

Poljopr ivredu, ĤÕÍÁÒÓÔvo i lanac opskrbe za prehrambene proizvode ÍÕéÅ brojne slabosti koje poljop- 
rivrednim proizvodima iz FBiH ÏÎÅÍÏÇÕçavaju da se ÎÁÔÊÅéÕ na doÍÁçÅÍ ili  stranom ÔÒĿÉĤÔÕȢ Posljedica 
ovih slabosti je rÁÓÔÕçÁ ÎÅkonkurentnost proizvÏíÁéÁ ÉÚ &"É(ȟ Á Ðroizvodni kapaciteti, kÏÊÉ éÅÓto ne odgo- 
varaju potrebama savrÅÍÅÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ ÓÅȟ koriste daleko ispod svog punog potencijala. 

 
 
Podmjere 

- Investicije u infrastrukturu i opremu na poljoprivrednim gazdinstvima, 
 

- PÏÄÒĤka formi ranju grupa proizvÏíÁéÁȟ É 
 

- Investicije u infrastrukturu i opremu za preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda. 

 

 
Zahtjevi u tehniéËoj 
ÐÏÍÏçÉ 

- Obuka - ÊÁéÁÎÊÅ ÓÖÉÊÅÓÔÉȟ ÒÁÚÖÏÊ ÐÒÏÉÚÖÏÄÁ É ÍÁÒËÅÔÉÎĤËÅ ÖÊÅĤÔÉÎÅȟ ÓÔÁÎÄÁÒÄÉȟ 'ÌÏÂÁÌ '!0 É (!##0Ɋȟ 
 

- Savjetodavne usluge i 
 

- TehniéËÁ ÐÏÄÒĤka kÏÊÕ éÉÎÅ ÚÁkonodavstvo ɀ analiza i izrada neophodnih propisa, standardi ɀ usvajan- 
je standarda koji odgovaraju IPARD-u i standarda EU, te sposobnost laboratorija da rade prema odgov- 
arÁÊÕçÉÍ ÓÔÁÎÄÁrdima i uvÏíÅÎÊÅ ÓÉÓtema identifikÁÃÉÊÅ ÚÅÍÌÊÉĤÎÉÈ ÐÁrcela (LPIS) i katastarski registar. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2020. godine 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17 Izvor: Program ruralnog razvoja za F BiH, 2015-2020, Poglavlje 6.0. Opis pristupa usvojenog programa ruralnog razvoja 
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£ÉÆÒÁ RR/O 

Naziv mjere Agro-okÏÌÉĤȟ Ïrganska proizvÏÄÎÊÁ É ÕÂÌÁĿavanje posljedica klimatskih p romjena  

Mjera iz grupe Ruralni razvoj 
 

Cilj mjere 
Unaprijediti  stanje i vrijednost  brojnih pri rodnih (okÏÌÉĤÎÉÈɊ resursa i prednosti FBiH kroz ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÅ 
njihove ÚÁĤÔÉtÅ É ÏÄÒĿivog kÏÒÉĤtenja. 

 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

FBiH rÁÓÐÏÌÁĿÅ brojnim pri rodnim bogatstvima. Veliki  dio tih bogatstava se ÍÏĿÅ koristiti  na efikasniji 
ÎÁéÉÎ i mjere iz ove grupe usmjerene su upravo ka unaprÅíÅÎÊÕ kapaciteta ruralnih zajednica kako bi ru- 
ralnim pri rodnim - okÏÌÉĤÎÉÍ resursima upravljale na ÏÄÒĿiv ÎÁéÉÎȟ te time ÐÏÂÏÌÊĤÁÌÅ svoje izglede da osig- 
uraju sredstava za Ŀivot. Cilj ove mjere ÐÏéiva na 4 komplementarna principa: ÚÁĤÔÉÔÉȟ unaprÅíÅÎÊÕȟ razvoju 
i kÏÒÉĤtenju okÏÌÉĤÎÉÈ resursa i prednosti. Ovo je cilj  u okviru  mjere za ÚÁĤÔÉÔÕ okÏÌÉĤÁȟ koja se temelji na 
principu  da upravitelji  ÚÅÍÌÊÉĤtem, koji rÁÓÐÏÌÁĿÕ adekvatnim ÖÊÅĤÔÉÎÁÍÁ i motivacijom, mogu adekvatno 
iskoristiti  dobro ÚÁĤÔÉçÅÎÁ pri rodna bogatstva i resurse, kojima se upravlja na odgovarÁÊÕçÉ ÎÁéÉÎȟ te time 
obezbijediti osnoÖÕ ÚÁ ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ÐÒÉÌÉka za zaradu u ruralnim sredinama. 

 

 
Podmjere 

PÏÄÒĤka organskoj proizvodnji, 

PÏÄÒĤkÁ ÚÁ ÚÁĤÔÉÔÕ É ÊÁéÁÎÊÅ ÁÕtohtonih genetskih resursa, i 

Pilot poljopr ivredno-okÏÌÉĤÎÅ ÍÊÅre i mjere za ÕÂÌÁĿavanje klimatskih promjena. 
 

 
 
 
Zahtjevi u tehniéËoj 
ÐÏÍÏçÉ 

Obuka, 

Savjetodavne usluge i 

TehniéËa ÐÏÄÒĤka koju éÉÎÅȡ okÏÌÉĤÎÅ polazne osnove i baza podataka za okÏÌÉĤȟ okÏÌÉĤÎÁ uslovljenost i za- 
visnost, pilot  poljopr ivredno-okÏÌÉĤÎÉ odabir (npr. jedna ili  dvije oblasti sa visokom ÖÒÉÊÅÄÎÏĤçÉ pri rode, 
kao Ĥto su nacionalni parkovi), pilot  poljopr ivredno-okÏÌÉĤÎÁ podmjera ɉÕËÌÊÕéÕÊÕçÉ nivoe ÐÌÁçÁÎÊÁ i defin- 
iciju aktivnosti), okvir  za monitoring i evaluaciju za agro-okÏÌÉĤȟ definisanje genetskih resursa i mjera koje 
çÅ ÐÏÄÒĿÁÔÉ njihovo Ïéuvanje, analiza propisa i izrada istih u svrhu ÐÏÄÒĤke implementaciji mjera, kao Ĥto 
je zakon o organskoj poljoprivredi. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2020. godine 
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£ÉÆÒÁ RR/D 

Naziv mjere Diverzifikacija akt ivnosti na poljopr ivrednim gazdinstvima i razvoj prÅÄÕÚÅÔÎÉĤÔva 

Mjera iz grupe Ruralni razvoj 

 
Cilj mjere 

Diverzifikacija ruralne ekonomije ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅÍ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ za lokalni ekonomski rast i razvoj ekonomskih 
kapaciteta kroz koje se bolje mogu iskoristiti  prednosti rurÁÌÎÉÈ ÐÏÄÒÕéÊÁ É ÕÎÁÐÒÉÊÅÄÉÔÉ ÏÄÒĿivost ruralnih 
zajednica. 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Diverzifikacija je utvríÅÎÁ kao ËÌÊÕéÎÁ komponenta Programa ruralnog razvoja. Investicije koje su plan- 
irane za poljopr ivredni i prehrambeni sektor osigurat çÅ dugorÏéÎÕ ÏÄÒĿivost ovih sektora. -ÅíÕÔÉÍȟ iako 
çÅ investicije u primarne sektore u odrÅíÅÎÏÊ mjeri  ÐÏÄÒĿÁÔÉ ÏÐĤÔÉ rast, vjerovatno je da çÅ imati  manji udio 
u rastu BDP-a, a ÏÐçÅÎÉto govorÅçÉȟ mali su izgledi da çÅ dovesti do rasta ÚÁÐÏĤÌÊavanja zbog éÉÎÊÅÎÉÃÅ da 
modernizacija i mehanizacija primarnih  sektora u vÅçÉÎÉ ÓÌÕéÁÊeva rezultiraju bolje ÐÌÁçÅÎÉÍ poslovima, ali 
i smanjenjem ukupnog broja radnih mjesta. 

 

 
Podmjere 

Investicije za poljopr ivredna gazdinstva s ciljem da porodice koje se bave poljopr ivrednom proizvodnjom 
diverzifikuju svÏÊÅ ÕÏÂÉéÁÊÅÎÅ ÐÏÌÊÏÐÒivredne djelatnosti, 

Ostale investicije u ruralna podrÕéÊÁ kroz koje se ÏÍÏÇÕçava ÐÒÕĿÁÎÊÅ usluga za poljopr ivredne proiz- 
vÏíÁéÅ (i  promociju saradnje meíu njima), usluge za ruralno stanoÖÎÉĤÔvo, promocija prerÁíivÁéËÉÈ aktiv- 
nosti malog obima, marketing lokalnih proizvoda i usluga. 

 
 
Zahtjevi u tehniéËoj 
ÐÏÍÏçÉ 

Obuka (Program obuke çÅ imati  ËÌÊÕéÎÕ ulogu u razvoju kapaciteta potencijalnih aplikanata za izradu kom- 
petentnih, ekÏÎÏÍÓËÉ ÏÄÒĿivih prijedlogÁȟ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ ÐÌÁÎovima poslovanja), 

Savjetodavne usluge i 

TehniéËa ÐÏÄÒĤka koja ÕËÌÊÕéÕÊÅ mjere za ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ÏËÒÕĿÅÎÊÁ za poslovanje i harmonizacija propisa pre- 
ma odgovarÁÊÕçÉÍ ÓÔÁÎÄÁrdima. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2020. godine 
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£ÉÆÒÁ RR/L 

Naziv mjere LEADER 

Mjera iz grupe Ruralni razvoj 
 

 
Cilj mjere 

FMPV£ ÏÐredijeljeno je za razvoj LEADER metodologije na teritoriji cijele FBiH. Stoga je cilj potaknuti us- 
postavljanje inkluzivnih i kompetentnih lokalnih akcionih grupa (LAG) i izradu ÓÎÁĿÎÉÈ strategija lokalnog 
razvoja (LRS), éÉÍÅ se ÐÏÂÏÌÊĤavaju izgledi za uravnotÅĿÅÎ i pozitivan lokalni razvoj koji donosi dobrobit i 
ÂÏÌÊÕ ÏÄÒĿivost zajednicama u ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȢ 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

U ruralnim zajednicama u FBiH je prisutan nizak nivo socijalnog kapitala, kao i nizak nivo povjerenja i 
saradnje. Stoga one aktivnosti koje promoÖÉĤÕ saradnju, koordinaciju i umrÅĿavanje s jasnim ÄÒÕĤÔve- 
no-ekonomskim ciljem trebaju biti  visoko na listi  priori teta u FBiH. TÅĤko je izgraditi  saradnju koja nije 
sama sebi svrha, ÍÅíÕÔÉÍ LEADER nudi dokazanu i isprobanu metodologiju koja se ÍÏĿÅ primijeniti  u 
ruralnim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ ĤÉrom Bosne i Hercegovine i koja çÅ obezbijediti potrebnu ekonomsku i ÄÒÕĤÔvenu 
svrhu za uspostavu saradnje. 

 
 
Podmjere 

Uspostava i razvoj LAG partnerstva, 

Sticanje ÖÊÅĤÔÉÎÁȟ animiranje stanovnika u ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁ koje pokrivaju LAG-e za ÊÁéÁÎÊÅ kapaciteta te animi- 
ranje odabranih LAG-a, i 

Operativni trÏĤkovi ɀ Implementacija lokalnih razvojnih strategija za rad odabranih LAG-a. 

 
 
 
Zahtjevi u tehniéËoj 
ÐÏÍÏçÉ 

Obuka - Program obuke treba obuhvatiti  tÅÈÎÉéke aspekte LAG-a i izrade strategije lokalnog razvoja, uz 
ÓÎÁĿÁÎ poticaj za izgradnju inkluzivnog partnerstva i kooperativnih radnih praksi koje çÅ privatnom, jav- 
nom i sektoru civilnog ÄÒÕĤÔva ÐÏÍÏçÉ da ÎÁíÕ ÚÁÊÅÄÎÉéËÉ jezik. Obuka bi trebala obuhvatiti  i razvoj pro- 
ÊÅËÔÁ É ÖÊÅĤÔÉÎÁ ÕÐravljanja, kao i ulogu ostalih fondova. 

Savjetodavne usluge i 

TehniéËa ÐÏÄÒĤka koju éÉÎÅȡ procedure registracije, zakonske struktu re prekogrÁÎÉéÎÁ pitanja uloga mrÅĿÁ 
i povÅÚÎÉÃÅ ÓÁ ÕÄÒÕĿivanjem u klastere 

Vremenski okvir Od 2015. do 2020. godine 



II dio: P rogram mjera i akt ivnosti  

129  

 

 

 

 

£ÉÆÒÁ RR/T 

Naziv mjere 4%(.)I+! P/-/G 

Mjera iz grupe Ruralni razvoj 

 
 
 
 
 
Cilj mjere 

TÅÈÎÉéka ÐÏÍÏç se navodi u sklopu svake od mjera za provedbu jer  ima uticaj na druge mjere, odnosno 
primjenj ivÁÔ çÅ ÓÅ ÎÁ sve mjere kÏÊÅ çÅ ÂÉÔÉ Ðrovedene. 

Cilj mjere je da se osigura platforma za tÅÈÎÉéku ÐÏÍÏç u cilju ÐÏÄÒĤke provÏíÅÎÊÕ Programa i ÊÁéÁÎÊÕ 
institucionalnih kapaciteta. PÏÄÒĤkÁ çÅ ÂÉÔÉ ÐÒÕĿÅÎÁȡ 

- za FMPV£ȟ radi osiguranja tÅÈÎÉéke osnove za komponente Programa koje ÊÏĤ uvijek ne mogu biti 
implementirane, ÊÁéÁÎÊÁ institucionalnih  kapaciteta ili  radi unapreíenja efikasnosti i korisnosti 
Programa; 

- kroz uspostavu i razvoj savjetodaÖÎÅ ÓÌÕĿÂÅ koja zadovoljava potrebe krajnjih korisnika; 

- kroz programe obuke za krajnje korisnike za mjere koje su, ili kÏÊÅ çÅ ÂÉÔÉ ÄÏÓÔÕÐÎÅȢ 

 
 
ObrazlÏĿenje 

Svi programi zahtijevaju ÚÎÁéÁÊÎÕ tÅÈÎÉéku ÐÏÄÒĤku kako bi bili  ÕÓÐÊÅĤÎÏ realizirani. Ovo se posebno 
odnosi na IPA i ÓÌÉéÎÅ programe, gdje je angÁĿÍÁÎ osoblja i uspostava sistema komponenta samog pro- 
grama. Razvoj Programa ruralnog razvoja FBiH podrazumijeva identifi kovanje ÚÎÁéÁÊÎÉÈ prili ka i vÅçÅÇ 
broja slabosti. Svrha programa tÅÈÎÉéke ÐÏÍÏçÉ jeste da se obuhvate ËÌÊÕéÎÁ pitanja na kojima çÅ se morati 
raditi, kako bi se ostvarile stratÅĤke ambicije koje su u osnovi samog programa. 

 
 
 
 

 
Zahtjevi u tehniéËoj 
ÐÏÍÏçÉ (ujedno i 
podmjere) 

Obuka ɀ potreban je sveobuhvatni program obuke koji razvija kapacitete unutar éÉÔavog Programa. In- 
dividualna pitanja u pogledu podÒĤke u vidu obuke su identifi kovana pod naslovima ȵÍÊÅreȰ. Kad god 
je to ÍÏÇÕçÅȟ obuke treba provoditi  u vidu integrisanog paketa, npr. obuku o izradi projekta i razvoju 
ÖÊÅĤÔÉÎÁ upravljanja treba provoditi  za Program u cjelini; npr. konponente koje se ÔÉéÕ pristupa LEADER i 
konkurentnosti ne bi se trebale provoditi odvojeno. 

Savjetodavne usluge ɀ savjetodavne usluge imaju ËÌÊÕéÎÕ ulogu u ÐÏÄÒĤÃÉ izgradnje kapaciteta koja se treba 
provoditi  unutar éÉÔavog Programa. Savjetnici  trebaju biti  duboko ÕËÌÊÕéÅÎÉ u planiranje, usmjeravanje, te 
provedbu Programa, kao i u analizu i procjenu njegove efikasnosti. 

TehniéËa ÐÏÄÒĤka ɀ komponenta tÅÈÎÉéke ÐÏÄÒĤke Programa predstavlja kombinaciju aktivnosti koje se 
smatraju ËÌÊÕéÎÉÍ za izradu Programa. Ona obuhvata izradu propisa, kao i ÊÁéÁÎÊÅ tÅÈÎÉéËÉÈ kapaciteta, 
npr. registracije i IT sistema. Obuhvata i tÅÈÎÉéke studije koje çÅ biti  neophodne kako bi se ÏÍÏÇÕçÉÌÏ 
pokretanje dijelova Programa, npr. poljoprivredno-okÏÌÉĤÎÉÈ ÍÊÅra. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2020. godine 
 

 
 

MjerÅ ÚÁ ĤÕÍÁÒÔsvo 
 
 
Program ÕËÌÊÕéÕÊÅ mali broj mjera za ĤÕÍÁÒÓÔvo u skladu sa novim IPARD mjerama za ĤÕÍÁÒÓÔvo. Ove 
mjere nisu ÊÏĤ uvijek programirane zbog nepostojanja iskustava iz drugih programa na kojima bi se bazirao 
sveobuhvatni pristup ovim mjerama u FBiH. Uz to, ove mjere su nove za IPARD Program, te niti jedna zem- 
lja nije imala prili ku da programira nove mjere. Zbog navedenih razloga je ÌÏÇÉéÎÏ da Vlada FBiH ÐÏéÎÅ sa 
implementacijom drugih mjera, koje se mogu planirati u skladu sa pozitivnim iskustvima drugih, sa kojima 
je ÍÏÇÕçÅ raditi  uporÅíivanje. Neophodna osnovna iskustva mogu biti  razvijena u toku reprogramiranja i 
implementacije ovog Programa. U ÍÅíuvremenu, mjere ĤÕÍÁÒÓÔva su ÕËÌÊÕéÅÎÅ u Program kao samostalne 
mjere spremne da budu implementirane u kasnijim fazama implementacije Programa. Ukoliko se ÏÄÌÕéÉ da 
se ove mjere ÐÏÄÒĿÅ kroz Program £ÕÍÁÒÓÔva FBiH, ÂÉçÅ ÍÏÇÕçÅȟ bez vÅçÉÈ promjena, ove mjere ÉÚÖÕçÉ iz 
ovog Programa. 
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MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi (III stub agrarne politike) 
 

£ÉÆÒÁ OU-1 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ Ðromot ivnim i informat ivnim akt ivnostima  

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
 
 
 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- PÏÄÒĤka stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1) 
 
- TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora (PD 2) 

 
- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3) 

 
- 0ÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ ɉ0$ τɊ 

 
- Razvoj lanaca vrijednosti - horizontalna i verti kalna koordinacija (PD 7) 

 
 
 
Operativni cilj  

- Smanjenje razlika u uslovima poslovanja ÄÏÍÁçÉÈ u odnosu na proizvÏíÁéÅ iz zemalja regiona (OC 1.1.) 
 
- *ÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda na ÄÏÍÁçÅÍ i internacionalnom 
ÔÒĿÉĤÔÕ ɉ/# τȢρȢɊ 

 
- *ÁéÁÎÊÅ sposobnosti sektora za ÕËÌÊÕéivanja u globalne lance vrijednosti ɀ zahtjevi supermarketa (OC 

7.1.) 

 
 

 
ObrazlÏĿenje 

$ÏÍÁçÉ poljopr ivredno-prehrambeni proizvodi u FBiH nisu dovoljno promovisani niti  na ÄÏÍÁçÅÍȟ niti 
na inostranom ÔÒĿÉĤÔÕȟ Ĥto ugrÏĿava njihovu ionako ÌÏĤÕ ÔÒĿÉĤÎÕ poziciju. Uprkos odrÅíÅÎÉÍ naporima u 
prethodnom periodu, ÊÏĤ uvijek ne postoji dovoljna svijest potrÏĤÁéÁ o kvalitetu ÄÏÍÁçÉÈ proizvoda, niti 
dobar ÉÍÉÄĿ tih  proizvoda na ÔÒĿÉĤtu. Sami proizvÏíÁéÉ nemaju dovoljno svijesti o potrebi promocije, ÊÁéÁÎ- 
ju markÅÔÉÎĤËÉÈ znanja i ÖÊÅĤÔÉÎÁȟ kao ni finansijskih sredstava da sami podnesu trÏĤkove vezane za izgrad- 
nju sofisticiranijeg ÔÒĿÉĤÎÏÇ nastupa. Sve prethodno rÅéÅÎÏ ukazuje na potrebu ÊÁéÁÎÊÁ promotivnih i mar- 
kÅÔÉÎĤËÉÈ ÁËÔivnosti i izgradnju bolje pozicije poljoprivrednih proizvÏÄÁ ÎÁ "É( É ÍÅíÕÎÁrÏÄÎÏÍ ÔÒĿÉĤÔÕȢ 

 

 
Opis 

PÏÄÒĤka projektima koji imaju za cilj  ÊÁéÁÎÊÅ promotivnih, markÅÔÉÎĤËÉÈ i infromativnih aktivnosti u sferi 
poljopr ivredne proizvodnje. Sredstvima predÖÉíÅÎÉÍ za implemenatciju ove mjere mogu se kandidirati svi 
oni koji na bazi javnog poziva prÅÄÌÏĿÅ projekte (pojedinci, institucije, ÕÄÒÕĿÅÎÊÁɊȟ a korisnici  çÅ biti  oni 
koji se izaberu na bazi utvríÅÎÉÈ kri terija ocjenjivanja. Projekti  poput sajmova poljopr ivredno-prehram- 
benih proizvÏÄÁȟ ÓÔÒÕéÎÁ É ÎÁÕéÎÁ Óavjetovanja su neki od oblikÁ ÐÏÄÒĤke. 

Korisnici Odabrani projekti  i njihovi nosioci. 

Uslovi kÏÒÉĤçenja Odabrani projekti na bazi prethodno utvríÅÎÉÈ ËÒÉterija. Odabir projekata u visini prÅÄÌÏĿÅÎÉÈ Óredstava. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 3,50 ɀ 4,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,20 - 0,25% 

 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ Ðrojekata po vrstama, 
 
- Raspodjela sredstavÁ ÐÏ ÖÒÓÔÁÍÁ ÐÏÄÒĤke 
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£ÉÆÒÁ OU-2 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ÏÓÉÇÕranju primarne poljopr ivrede proizvodnje i up ravljanju rizicima  

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

PÏÄÒÕéje djelovanja UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima (PD 5) 

Operativni cilj  *ÁéÁÎÊÅ svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebama njihovog ÒÊÅĤavanja (OC 5.4.) 
 

 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

£ÔÅÔÅ na poljoprivrednim  usjevima, stoci i drugim resursima redovan su pratilac poljoprivredne 
proizvodnje. Ovo je posebno ÉÚÒÁĿÅÎÏ posljednjih godina, kao posljedica globalnih klimatskih  promjena, 
a poplave u maju 2014. godine su eklatantan primjer.  Iako se neki od rizika mogu smanjiti  kroz redovan 
sistem osiguranja, ÐÒÏÉÚÖÏíÁéÉ rijetko  koriste tu ÍÏÇÕçÎÏÓÔ zbog visokih premija osiguranja. £ÔÅÔÅ ÖÅçÅÇ 
obima prevazilaze ÍÏÇÕçÎÏÓÔ saniranja od strane ÐÒÏÉÚÖÏíÁéÁ i mogu ozbiljno da ugroze opstanak 
gazdinstava, a dugorÏéÎÏ i ÏÄÒĿivi razvoj proizvodnje. Ova oblast je u FBiH nedovoljno izgrÁíÅÎÁȟ pa bi 
u prvim  godinama implementacije Strategije trebalo izraditi  studiju kojom bi se utvrdila precizna ĤÅÍÁ 
upravljanja rizicima u poljopr ivrednoj proizvodnji u FBiH. £tete od spomenutih majskih poplava ÎÁÍÅçÕ 
ovakvu aktivnost kao imperativ. 

 
Opis 

PÏÄÒĤka osiguranju primarne poljopr ivredne proizvodnje kroz sufinansiranje dijelova trÏĤkova osiguranja 
od Ĥteta nastalih na poljopr ivrednim usjevima ili  stoci i ÐÏÄÒĤka u ÓÌÕéÁÊÕ Ĥteta od elementarnih nepogoda 
vÅçÉÈ razmjera, kojima bi se ugrozio njihov opstanak. 

 

Korisnici 
Poljopr ivredna gazdinstva upisana u RPG, a koja su osigurali svoje usjeve (stoku), ili  su pretrpjele Ĥtete 
vÅçÉÈ razmjena uzrokovanih vremenskim nepogodama. 

 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 
Uslove kÏÒÉĤtenja potrebno je definisati  kroz prethodno izrÁíÅÎÕ studiju koja çÅ detaljno obraditi  ovu 
problematiku u skladu sa dobrim praksama iz zemalja regiona ili EU. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 6,00 ɀ 6,50% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,35 ɀ 0,40% 

 
 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ ÚÁÈÔÊeva po vrstama proizvodnje i vrstama inervencije 
 
- Broj poljoprivrednih gazdinstava kÏÊÉÍÁ ÊÅ ÉÓÐÌÁçÅÎÁ Ĥteta 

 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÎÁËÎÁÄÁ ÚÁ Ĥtete i iznos po vrstama proizvodnje 
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£ÉÆÒÁ OU-3 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ÕÚÇÏÊÎÏ-selekcijskom radu u stÏéÁÒÓÔÖÕ 

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
 
 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora (PD 2) 
 

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3) 
 

- UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima (PD 5) 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 

 
 
 
Operativni cilj  

- PovÅçÁÎÊÅ Ârojnosti i kvaliteta  stÏéÎÏÇ fonda (OC 2.3.) 
 
- Uspostavljenje potrebnih i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ ÓÅÒÖÉÓÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ É ÁÎÉÍÁÌÎÏÊ Ðroizvodnji (OC 2.5.) 

 
- UnaprÅíÅÎÊÅ ÚÁĤÔÉte biodiverziteta i genetskih resursa (OC 5.7.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ɉ/# ωȢρȢɊ 

 
 

 
ObrazlÏĿenje 

StÏéÁÒÓÔvo predstavÌÊÁ  ÚÎÁéÁÊÎÕ  Çranu  poljoprivrede  FBiH.  Niska konkurÅÎÔÎÏÓÔ ÄÏÍÁçÅ Ðroizvodnje 
je, u znatnoj mjeri, posljedica niskih prinosa, a oni neadekvatnog uzgojno-selekcijskog rada i ÌÏĤÅÇ pas- 
minskog sastava stÏéÎÏÇ fonda. Zavidni  prinosi  u stÏéÁÒÓÔÖÕ ostvaruju se samo na malom broju velikih 
farmi sa kvalitetnim pasminskim sastavom. S tim u vezi, potrebna je ÐÏÄÒĤka uzgojno-selekcijskom radu 
u stÏéÁÒstvu, s ciljem popravljanja genetskog potencijala stoke, a posebno njenih priplodnih  kategorija. 
Uzgojno-selekcijski rad je obiman posao za éÉÊÕ su realizaciju potrebna adekvatna finansijska sredstva i 
izgradnja zahtjevne infrastrukture. 

 

 
Opis 

PÏÄÒĤka programima, istrÁĿivanjima i institucijama koje se bave uzgojno-selekcijskim radom sa ciljem 
podizanja genetskog potencijala u stÏéÁÒÓÔÖÕ i Ïéuvanje postÏÊÅçÉÈ genetskih resursa. Kontrola produk- 
tivnosti, odabir, uzgoj i kÏÒÉĤtenje kvalitetnih priplodnih  grla stoke, proizvodnja, istrÁĿivanje i uvÏíÅÎÊÅ u 
proizvodnju uvezenih rasa stoke, te vÏíÅÎÊÅ ÍÁÔÉéÎÅ evidencije stoke dio su aktivnosti kojima bi se finan- 
sirala ova mjera. 

 

Korisnici 
Gazdinstva u uzgojno-selekcijskom programu i uzgojne organizacije. Institucije  ɀ organizacije moraju ima- 
ti ispunjene uslove o registraciji u skladu sa Zakonom o stÏéÁÒÓÔÖÕȢ 

 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 
Uzgojni programi u skladu sa prethodno definisanim kri terijima od strane FMPV£ i ovÌÁĤtenja za bavljenje 
uzgojno-selekcijskim radom u skladu sa Zakonom o stÏéÁÒÓÔÖÕȢȢ 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 25,00 ɀ 30,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 1,50 ɀ 1,75% 

 
 
Indikatori praçenja 

- Broj gazdinstava u selekcijskom programu po vrstama stoke 
 
- Broj gazdinstava u ProgrÁÍÕ Ïéuvanja genetskih resursa 

 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤke 
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£ÉÆÒÁ OU-4 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ÓÔÒÕéÎÉÍ ÐÏÓÌovi u biljnoj p roizvodnji (Gen banka, sjemenarst vo, IPS) 

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
 
 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora (PD 2) 
 

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3) 
 

- UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima (PD 5) 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 
 

 
 
 
 
Operativni cilj  

- Uspostavljenje potrebnih i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ ÓÅÒÖÉÓÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ É ÁÎÉÍÁÌÎÏÊ Ðroizvodnji (OC 2.5.) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebama njihovog ÒÊÅĤavanja (OC 
5.4.) 

 
- PrÏÍÏÃÉÊÁ É ÊÁéÁÎÊÅ poljopr ivrednih praksi ugodnih po okolinu (OC 5.1.) 

 
- UnaprÅíÅÎÊÅ ÚÁĤÔÉte biodiverziteta i genetskih resursa (OC 5.7.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ɉ/# ωȢρȢɊ 

 
 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Biljna poljopr ivredna proizvodnja u FBiH obiluje problemima i slabostima, ÍÅíÕ kojima se posebno ÉÓÔÉéÕ 
mali obim proizvodnje po gazdinstvu i niski prinosi. Brojni su razlozi niskog ukupnog i prÏÓÊÅéÎÏÇ prinosa, 
a ÍÅíÕ njima je svakako ÎÅÕÊÅÄÎÁéÅÎȟ nestandardan, a ponekad i upitan kvalitet sjemenskog i sadnog 
materijala. U nekim sektorima, poput vÏçÎÏÇ rÁÓÁÄÎÉéÁÒÓÔva, vidni  su pozitivni rezultati, Ĥto govori  da su 
ÍÏÇÕçÁ znatna ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ u proizvodnji sjemenskog i sadnog materijala. Proces EU integracija ÎÁÍÅçÅ 
potrebu za sprovÏíÅÎÊÅ mjera kojima bi se nastavili  i intenzivirali poslovi na selekcije sjemena i sadnog 
materijala poljopr ivrednog bilja. Brojne vrste i varijeteti u biljnoj  proizvodnji, kao dio bogatstva biodi- 
verziteta FBiH, su nedovoljno istrÁĿÅÎÅȟ valorizovane i ÚÁĤÔÉçÅÎÅȟ te se ÎÁÍÅçÅ potreba za aktivnostima 
kÏÊÉÍÁ ÂÉ ÓÅ ÏÎÅ Ïéuvale. 

 

 
Opis 

PÏÄÒĤka ovÌÁĤtenim institucijama i organizacijama ÕËÌÊÕéÅÎÉÍ u selekciju i proizvodnju sjemena i sad- 
nog materijala. Iuvanje ÚÁĤÔÉçÅÎÉÈ uzoraka sjemenskog materijala i registrovanih sorti, provjeravanje ge- 
netskih osobina i upotrebne vrijednosti  novih ÄÏÍÁçÉÈ i stranih sorti, selekcija i preporuka o rejonizaciji 
sorti, kontrola i certifi kacija sjemena i sadnog materijala poljopr ivrednog bilja dio su aktivnosti kojima bi 
se finansirala ova mjera. 

 

Korisnici 
Javne i privatne institucije  ovÌÁĤtene za bavljenjem selekcijskim i drugim ÓÔÒÕéÎÉÍ poslovima u biljnoj 
proizvodnji. 

 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 
PrÅÄÌÏĿÅÎÉ programi u skladu sa prethodno definisanim kri terijima od strane FMPV£ i moraju biti  od strane 
priznatih organizacija ovÌÁĤteni za bavljenjem selekÃÉÊÓËÉÍ É ÓÔÒÕéÎÉÍ ÐÏÓÌovima u biljnoj proizvodnji. 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 6,00 ɀ 6,25% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,30 ɀ 0,35% 

 
 
 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ ÚÁÈÔÊeva 
 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤke 

 
- KÏÌÉéÉÎÁ ÃÅÒÔÉÆÉkovanog sjemena i sadnog materijala 

 
- BrÏÊ ÂÉÌÊÎÉÈ ÖÒÓÔÁ ÕËÌÊÕéÅÎÉÈ Õ ÇÅÎ-banku 
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£ÉÆÒÁ OU-5 

Naziv mjere Program mjera u fitosanitarnoj oblasti  

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- 0ÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ ɉ0$ τɊ 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 

 
 
 
Operativni cilj  

- *ÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda na ÄÏÍÁçÅÍ i inostranom ÔÒĿÉĤÔÕ 
(OC 4.1.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezane za kvalitet i sigurnost poljopr ivredno-prehram- 

benih proizvoda (OC 4.2) 
 

- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (OC 9.2.) 

 
ObrazlÏĿenje 

S obzirom da je zdravstvena ÚÁĤÔÉÔÁ bilja vÁĿÁÎ dio ukupne bezbjednosti hrane, u toj oblasti, kao i u oblas- 
ti  veterine, glavni je izazov ÐÒÉÌÁÇÏíavanje pravnih i institucionalnih  okvira zahtjevima EU. Osim ovoga, 
neophodno je sprovoditi redovne aktivnosti kÏÊÉÍÁ çÅ ÓÅ ÓÐÒÉÊÅéÉÔÉ ÕÎÏĤÅÎÊÅ É ĤÉrÅÎÊÅ Ĥtetnih organizama. 

 
 
Opis 

ProgrÁÍ ÓÁÄÒĿÉ ÐÏÄÒĤku ÓÌÊÅÄÅçÉÍ ÁËÔivnostima: ÓÐÒÊÅéavanje ĤÉrenja Ĥtetnih organizama, zdravstveni na- 
dzor proizvodnje sjemena i sadnog materijala, ÉÚÖÊÅĤÔÁÊÎÏ-prÏÇÎÏÓÔÉéka ÓÌÕĿÂÁȟ suzbijanje Ĥtetnih organi- 
zama, monitoring nad Ĥtetnim organizmima, utvríivanje statusa karantinski Ĥtetnih organizama, program 
monitoringa rezidua sredstavÁ ÚÁ ÚÁĤÔÉÔÕ ÂÉÌÊÁȟ Ðrogram monitoringa upotrebe sredstava za ishranu bilja. 

 

Korisnici 
Javne i privatne institucije  koje imaju zakonska ovÌÁĤtenja i operativnu sposobnost da provedu ciljane in- 
spekcije/ kontrole. 

 
Uslovi kÏÒÉĤçenja 

PrÅÄÌÏĿÅÎÉ programi u skladu sa prethodno definisanim kri terijima od strane FMPV£ i moraju biti  od 
strane ÎÁÄÌÅĿÎÉÈ federalnih zavoda i/ili  institucija  ovÌÁĤtenih za bavljenjem poslova iz oblasti ÚÁĤÔÉte u 
biljnoj proizvodnji. 

Vremenski okvir Od 2015 do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 7,00 ɀ 7,55% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,40 ɀ 0,45% 

 
 
Indikatori praçenja 

- Broj realizovanih programa po vrstama 
 
- PoÖÒĤÉÎÅ ÐÏ kulturama 

 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤkÅ É ÐÏÄÒĤke po programima 
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£ÉÆÒÁ OU-6 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ɀ Sistem kont role kvali teta i zdravstvene sigurnosti p roizvoda 

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- 0ÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ ɉ0$ τɊ 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 

 
 
 
 
Operativni cilj  

- *ÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda na ÄÏÍÁçÅÍ i inostranom ÔÒĿÉĤÔÕ 
(OC 4.1.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezane za kvalitet i sigurnost poljopr ivredno-prehram- 

benih proizvoda (OC 4.2) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ɉ/# ωȢρȢɊ 
 

- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (OC 9.2.) 

 
 

 
ObrazlÏĿenje 

Poljopr ivreda trĿÉĤÔÕ nudi veoma ĤÉroku paletu proizvoda. Zahtjevi potrÏĤÁéÁ su sve vÅçÉȟ a implementaci- 
ja zakonskih propisa ÎÁÌÁĿÅ obavezu ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÊÁ odgovarÁÊÕçÉÈ vidova nadzora, kontrole i osiguranja 
kvaliteta. Dodatne zahtjeve postavlja harmonizacija sa EU propisima. Potrebno je ÊÁéÁÎÊÅ institucija  za kon- 
trolu kvaliteta, prvenstveno kroz formi ranje i opremanje novih i ÊÁéÁÎÊÅ postÏÊÅçÉÈ laboratorija, zatim kroz 
razne vidove obuke i ÓÔÒÕéÎÏÇ osposobljavanja. "ÕÄÕçÉ da je prÏÃÅÓ ÕÓËÌÁíivanja ÄÏÍÁçÅÇ zakonodavstva 
sa propisima EU veoma zahtjevan, potrebno je dinamizirati ÐÏÄÒĤku uspostavljanju i funkcionisanju labo- 
ratorija za kontrolu kvaliteta u skladu sa zakonskim propisima. 

 

 
 
 
 
Opis 

PÏÄÒĤka formi ranju novih i opremanju i ÊÁéÁÎÊÕ postÏÊÅçÉÈ institucija, organizacija, laboratorija i osta- 
lih subjekata i aktivnosti koje se provode u cilju uspostavljanja adekvatnog sistema osiguranja kvalite- 
ta i zdravstvene ispravnosti poljopr ivrednih i prehrambenih proizvoda u skladu sa zahtjevima procesa 
integracije BiH u EU. PÏÄÒĤka redovnoj kontroli i ÕÎÁÐÒÉÊÅíÉÖÁÎÊÕ kvaliteta poljoprivrednih  proizvoda, 
prvenstveno kroz funkcionisanje laboratorija  za kontrolu kvaliteta mlijeka, mesa, jaja, vina, sjemena i sad- 
nog materijala, stÏéÎÉÈ hraniva, i drugih poljopr ivrednih proizvoda koji se plasiraju na ÔÒĿÉĤte, opremanje 
laboratorija koje su ÕËÌÊÕéÅÎÅ u redovne programe kontrole poljopr ivrednih proizvoda i obuka zaposlenih 
u tim laboratorijama. Da bi cjelokupni sistem bio efikasan, neophodno je uraditi  akcioni plan svih spome- 
nutih zadataka po godinama, na bazi kojeg bi se definisale potrebne laboratorije i neophodne investicije. 

 

Korisnici 
Javne i privatne institucije  koje imaju zakonska ovÌÁĤtenja (akreditacije) i operativnu sposobnost da prove- 
du ciljane inspekcije/ kontrole. 

 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 
PrÅÄÌÏĿÅÎÉ programi (zahtjevi)  u skladu sa prethodno definisanim kri terijima od strane FMPV£ i moraju 
biti od strane akreditovanih institucija ovÌÁĤtenih za bavljenjem poslova kontrole i kvaliteta hrane 

Vremenski okvir Od 2016. do 2019. godine (u prve dvije godine implementacije Strategije potrebno je uraditi  Akcioni plan) 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 5,50 ɀ 6,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,30 ɀ 0,35% 

 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ Ðrojekata i aktivnosti po vrstama 
 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤkÅ É ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤke po vrstama 
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£ÉÆÒÁ OU-7 

Naziv mjere Savjetodavne usluge u poljopr ivredi  

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
 
 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora (PD 2) 
 

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3) 
 

- UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima (PD 5) 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 
 

 
 
 
 
 
 
Operativni cilj  

- Uspostava novih i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ ÓÅÒÖÉÓÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ É ÁÎÉÍÁÌÎÏÊ Ðroizvodnji (OC 2.5.) 
 
- Regulatorno-organizaciono,  materijalno-finansijsko,  personalno  i  ÓÔÒÕéÎÏ  ÊÁéÁÎÊÅ  poljopr ivrednog 

savjetodavstva (OC 3.1.) 
 
- *ÁéÁÎÊÅ Êavnih i privatnih centara znanja (OC 3.2.) 

 
- Izgradnja funkcionalne mrÅĿÅ ÚÁ Ôransfer znanja i inovacija u poljoprivredi (OC 3.3.) 

 
- Promocija i ÊÁéÁÎÊÅ ÐÏÌÊÏÐÒivrednih praksi ugodnih po okolinu (OC 5.1.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ɉ/# ωȢρȢɊ 

 
- Postepeno i racionalno uvÏíÅÎÊÅ :!P-Õ ÓÌÉéÎÉÈ ÍÊÅra agrarne politike (OC 9.3.) 

 
 
 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Poljopr ivredno savjetodavstvo u FBiH je slabo i nedovoljno izgrÁíÅÎÏȢ Nedovoljna ÂÕÄĿÅÔÓka ÐÏÄÒĤka, 
mali broj savjetodavaca na terenu koji se, uglavnom, ÖÉĤÅ bave administrativnim nego savjetodavnim 
poslovima, kao i nezainteresovanost farmera samo su neka njegova ÏÂÉÌÊÅĿÊÁȢ S druge strane, ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ 
stanja u sektoru je ÚÎÁéÁÊÎÏ uslovljeno postojanjem efikasne savjetodavne ÐÏÍÏçÉȢ Zadatak ovih ÓÌÕĿÂÉ u 
ÂÕÄÕçÅÍ periodu mora biti  ÊÁéÁÎÊÅ njihove primarne uloge, transfer znanja do farmera u sferi novih teh- 
nika i tehnologija. Uz to, ove ÓÌÕĿÂÅ trebaju servisirati proizvÏíÁéÅ u prip remi i kandidovanju projekata za 
ÂÕÄĿÅÔÓku i ÏéÅËivanu EU ÐÏÄÒĤku (IPARD fondovi)  za ispunjavanje EU standarda, poput Ïéuvanja Ŀivotne 
sredine, bezbjednosti hrane, ÚÁĤÔÉte i dobrobiti  Ŀivotinja. Uspostavljanje efikasnog sistema savjetodavnih 
ÓÌÕĿÂÉ i njihovo profesionalno i institucionalno ÊÁéÁÎÊÅ je jedan od priori teta na putu razvoja poljopr ivred- 
nog sektora u FBiH. 

 
Opis 

PÏÄÒĤka programima i projektima koji imaju za cilj  ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÅ ÓÔÒÕéÎÅ i savjetodavne ÐÏÍÏçÉ farmerima u 
biljnoj  i animalnoj proizvodnji i efikasan tranfer znanja u svim oblastima vezanim za razvoj poljopr ivrede 
proizvodnje i njene konkurentske sposobnosti. 

Korisnici Institucije i organizacije definisane Zakonom o poljoprivrednim savjetodaÖÎÉÍ ÓÌÕĿÂÁÍÁ &"É( Ȣ 
 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 
PrÅÄÌÏĿÅÎÉ programi i projekti  u skladu sa prethodno definisanim kri terijima od strane FMPV£Ƞ imple- 
mentacija od strane institucija ovÌÁĤtenim Zakonom o poljoprivrednim savjetodaÖÎÉÍ ÓÌÕĿÂÁÍÁ Õ &"É(Ȣ 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 10,00 ɀ 11,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,60 ɀ 0,65% 

 
 
Indikatori praçenja 

- Broj realizovanih progrÁÍÁ ÓÌÕĿÂÉ É Åkspertskih timova po vrstama 
 
- Broj poljoprivrednih gazdinstava koja sarÁíÕÊÕ ÓÁ ÓÌÕĿÂÁÍÁ 

 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤkÅ É ÐÏÄÒĤke po programima 
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£ÉÆÒÁ OU-8 

Naziv mjere PÏÄÒĤËÁ ÏÂrazovanju,  ist rÁĿivanju, razvoju i analizi  

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

 
 
 
 
PÏÄÒÕéje djelovanja 

- TÅÈÎÉéko-tÅÈÎÏÌÏĤko unaprÅíÅÎÊÅ ÓÅËtora (PD 2) 
 

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3) 
 

- 0ÒÉÌÁÇÏíavanje zahtjeÖÉÍÁ ÄÏÍÁçÅÇ É ÉÎÏÓÔrÁÎÏÇ ÔÒĿÉĤÔÁ ɉ0$ τɊ 
 

- UnaprÅíÅÎÊÅ ÓÉÓtema upravljanja prirodnim resursima (PD 5) 
 

- Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 
 

 
 
 
 
 
 
Operativni cilj  

- Uspostavljanje potrebnih i unaprÅíÅÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ ÓÅÒÖÉÓÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ É ÁÎÉÍÁÌÎÏÊ Ðroizvodnji (OC 2.5.) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ Êavnih i privatnih centara znanja (OC 3.2.) 
 

- Izgradnja funkcionalne mrÅĿÅ ÚÁ Ôransfer znanja i inovacija u poljoprivredi (OC 3.3.) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ prepoznatljivosti poljopr ivredno-prehrambenih proizvoda na ÄÏÍÁçÅÍ i inostranom ÔÒĿÉĤÔÕ 
(OC 4.1.) 

 
- *ÁéÁÎÊÅ svijesti o klimatskim promjenama, njenim promjenama, posljedicama i potrebi njihovog ÒÊÅĤa- 

vanja (OC 5.4.) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ ÉÍÉÄĿÁ ÐÏÌÊÏÐÒivrede u ÄÒÕĤÔ- 
vu (OC 9.4.) 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Razvoj poljopr ivrede se zasniva na znanju. To ÚÎÁéÉ ÊÁéÁÎÊÅ njegove obrazovne, istrÁĿivÁéke i ÁÎÁÌÉÔÉéke 
komponente. PÏÄÒĤka istrÁĿivÁéËÉÍ i razvojnim projektima, obrazovanju potrebnih kadrova, stipendiranju 
ÓÔÕÄÅÎÁÔÁ É ÕéÅÎÉka, izgradnja potrÅÂÎÅ ĤËÏÌÓËÅ ÉÎÆÒÁÓÔÒÕËÔÕÒÅȟ ÎÁÂÁÖËÁ ÏÐrÅÍÅȟ ÏÄÒĿavanju konferencija 
i simpozijuma i ÊÁéÁÎÊÕ svih oblika saradnje na relaciji akademija ɀ ministarstvo dio su implementacije ove 
mjere. PÏÄÒĿavanje izrade ekonomskih analiza kojima bi se pratila i ocjenjivala implementacija Strategije, 
takÏíÅÒ ÍÏĿÅ ÂÉÔÉ Ðredmet finansiranja u okviru ove mjere. 

Opis PÏÄÒĤka programima i projektima kÏÊÉÍÁ ÓÅ ÊÁéÁ ÚÎÁÎÊÅȟ ÉÓÔrÁĿivanje i analiza cjelokupnog sektora. 

Korisnici Privatne i javne institucije koji imaju kadrove i znanja za implementaciju projekata i programa. 

Uslovi kÏÒÉĤçenja 

Vremenski okvir 

PrÅÄÌÏĿÅÎÉ Ðrogrami i projekti po osnovu javnog poziva 

Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori  "ÕÄĿÅÔ &"É( 

 
Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 25,00 ɀ 28,00 % 

U k u p n i 
ÂÕÄĿÅÔ 

 

1,40 ɀ 1,60% 

 
 
Indikatori praçenja 

- Broj prij avljenih i odobrenih projekata ÚÁ ÐÏÄÒĤku po namjenama 
 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÐÏÄÒĤke po pojedinim namjenama 

 
- Broj studenata koji ostvaruju stipendiju FMPV£ 
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£ÉÆÒÁ OU-9 

Naziv mjere TÅÈÎÉéËÁ É ÁÄÍÉÎÉÓÔratiÖÎÁ ÐÏÄÒĤËÁ 

Mjera iz grupe /ÐĤte usluge u poljoprivredi 

PÏÄÒÕéje djelovanja Moderno upravljanje javnim politi kama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9) 
 

 
 
 
Operativni cilj  

- *ÁéÁÎÊÅ ÐÏÓtÏÊÅçÉÈ É ÉÚÇrÁÄÎÊÁ ÎÅÄÏÓÔÁÊÕçÉÈ ÉÎÓÔÉÔÕÃÉÊÁ ɉ/# ωȢρȢɊ 
 

- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (OC 9.2.) 
 

- Postepeno racionalno uvÏíÅÎÊÅ #!0 ÓÌÉéÎÉÈ ÍÅra agrarne politike (OC 9.3.) 
 

- *ÁéÁÎÊÅ ÓÁradnje i koordinacije svih interÅÓÎÉÈ ÇÒÕÐÁ Õ ÃÉÌÊÕ ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÁ ÉÍÉÄĿÁ ÐÏÌÊÏÐÒivrÅÄÅ Õ ÄÒÕĤÔ- 
vu (OC 9.4.) 

 
 
 
ObrazlÏĿenje 

Proces reformi  i prip rema za EU integracije zahtijeva znatnu finansijsku ÐÏÄÒĤku. Osnivanje institucija  i 
uvÏíÅÎÊÅ inovacija zahtijevaju ÊÁéÁÎÊÅ ljudskih resursa. Brojni su zadaci u oblasti harmonizacije zakono- 
davstva sa Acquis communautaire EU. -ÅíÕÎÁrodni integracioni procesi trÁĿÅ saradnju sa ÎÁÊĤÉÒÉÍ kru- 
gom korisnika: asocijacije poljopr ivrednika, drug vidovi organizovanja, socijalni partneri, lokalne akcione 
grupe i dr. Uspjeh reformskih aktivnosti uslovljen je pravovremenom i kvalitetnom medijskom prezent- 
acijom. 

 
 
Opis 

PÏÄÒĤka programima i projektima usmjerenih ka ÊÁéÁÎÊÕ ljudskih resursa, prÁçÅÎÊÅ procesa i zahtjeva u 
EU integracijskim procesima, povezivanje i ÕéÌÁÎÊivanje u ÍÅíÕÎÁrodne asocijacije i organizacije, podrĤ- 
ka uspostavljanju informacijskih sistema i permanentno javno prezentiranje putem uspostave sistema za 
odnose s jaÖÎÏĤçÕȟ ÉÎÆÏÒÍÁÔÉéËÏ ÐÏÖÅÚÉÖÁÎÊÅ ÍÉÎÉÓÔÁÒÓÔÖÁ É ËÌÉÊÅÎÁÔÁȢ 

 

Korisnici 
3ÌÕĿÂÅ i organi Ministarstva, ÓÔÒÕéÎÏ savjetodavna tijela Ministarstva, ad hoc radne grupe i komisije, ek- 
sperti i grupe eksperata, nevladin sektor u poljoprivredi, klijenti.  

Uslovi kÏÒÉĤçenja PrÅÄÌÏĿÅÎÉ Ðrogrami i projekti po osnovu javnog poziva 

Vremenski okvir Od 2015. do 2019. godine 

Finansijski izvori "ÕÄĿÅÔ &"É( 

Okvirno    uéeĤçe    u 
budĿetu 

III stub 6,50 ɀ 8,00% 

UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 0,35 ɀ 0,45% 

 
Indikatori praçenja 

- BrÏÊ ÐÏÄÒĿÁÎÉÈ Ðrojekata 
 
- UkÕÐÁÎ ÉÚÎÏÓ ÉÓÐÌÁçÅÎÉÈ Óredstava i iznos sredstva po namjeni 

 
Shodno ÄÏÓÁÄÁĤÎÊÏÊ praksi, mjere iz oblasti veterinarstva su odvojene od ostalih mjera u poljopr ivredi, ne 
ÕÍÁÎÊÕÊÕçÉ time njihovu vÁĿÎÏÓt. Naprotiv, ÂÕÄÕçÉ da stÏéÁÒÓka proizvodnja predstavlja ÚÎÁéÁÊÎÕ granu 
poljopr ivrede FBiH, ÚÎÁéÁÊ veterinarske ÓÌÕĿÂÅ za efikasno funkcionisanje sistema Ïéuvanja zdravlja Ŀivotin- 
ja i bezbjedne proizvodnje animalnih proizvoda je sve vÅçÉȢ Stoga je potrebno obezbijediti kontinui ranu 
ÐÏÄÒĤku programima koji fokusiraju zdravstvenu ÚÁĤÔÉÔÕ Ŀivotinja i druge poslove koji predstavljaju ÉÚÖÒĤa- 
vanje zakonskih obaveza u oblasti veterine i bezbjednosti  hrane. U tom smislu, potrebno je nastaviti  obuku 
veterinarskih inspektora za sprovÏíÅÎÊÅ inspekcijskih pregleda i kontrola u skladu sa inoviranom zakon- 
skom regulativom i standardima EU. Obuku je potrebno izvoditi  kroz organizovanje radionica i seminara. 
Nadalje, potrebno je izraditi  plan daljih aktivnosti na ÐÏÂÏÌÊĤÁÎÊÕ efikasnosti kontrola zdravlja Ŀivotinja, 
hrane Ŀivotinjskog porijekla i hrane za Ŀivotinje, sa aspekta daljeg podizanja stepena ÏÂÕéÅÎÏÓÔÉ inspektora, 
a u vezi sa ÓÐÅÃÉÆÉéÎÉÍ zahtjevima prema vrstama ÐÏĤÉÌÊËÉ (obuka, izrada ÐÒÉÒÕéÎÉka za standardne preglede 
i postupke kontrÏÌÅɊ É ÊÁéÁÎÊÅ tÅÈÎÉéËÉÈ ÓÐÏÓÏÂÎÏÓÔÉ ÚÁ ÕÓÐÏÓÔavljanje i funkcionisanje sistema TRACES.ȭ 

U FBiH je rÁĤÉrena direktna prodaja (na pijacama, manjim maloprodajnim objektima ili  ÔÕÒÉÓÔÉéËÉÍ objek- 
tima) proizvoda Ŀivotinjskog porijekla proizvedenih u ÄÏÍÁçÉÎÓÔÖÉÍÁ ɀ meki i polutvrdi sirevi, kajmak, 
suhomesnati proizvodi, med, jaja i drugo, a ne postoji cijelovit  popis ovih ÄÏÍÁçÉÎÓÔava, i neophodno je 
preduzeti radnje za uspostavljanje registra oÖÉÈ ÄÏÍÁçÉÎÓÔava. 

Glavni ciljevi koji se trebaju ostvariti implementi ranim programom mjera iz oblasti veterinarstva su: 

1. Osiguranje uslova za  nesmetanu trgoÖÉÎÕ Ŀivotinjima i proizvÏÄÉÍÁ Ŀivotinjskog porijekla; 

2. Utvríivanje zdravstvenog statusa stada po pitanju pojedinih zaraznih bolesti Ŀivotinja u skladu sa EU 
standardima; 

3. Uspostava jedinstvenog registra proizvÏíÁéÁ ÎÁÍÉÒÎÉÃÁ ĿivotinjskÏÇ ÐÏÒÉÊÅËÌÁ É ÕÚÇÏÊÁ Ŀivotinja; 

4. UvÏíÅÎÊÅ %5 ÓÔÁÎÄÁrda u proizvÏÄÎÊÉ ÎÁÍÉÒÎÉÃÁ Ŀivotinjskog porijekla; 



II dio: P rogram mjera i akt ivnosti  

139  

 

 

 

5. Vezano za primjenu usvojenog ȵÈÉÇÉÊÅÎÓkog paketaȰ, potrebno je ÉÚÖÒĤÉÔÉ procjenu postÏÊÅçÅÇ stan- 
ja u pogledu objekata i ÎÁéÉÎÁ proizvodnje, tÅÈÎÉéËÉÈ i higijenskih zahtjeva za proizvodnju hrane, sa 
posebnim osvrtom na objekte koji proizvode hranu upotrebom tradicionalnih metoda, objekata manjeg 
kapaciteta i u posebnim geografskim ÐÏÄÒÕéÊÉÍÁȟ kako bi se utvrdile slabe ÔÁéke i odredile mjere u cilju 
ispunjena zahtjeva EU. 

6. Edukacija veterinara i famerÁ Õ ÏÂÌÁÓÔÉ ÚÁĤÔÉte zdravlja i dobrÏÂÉÔÉ Ŀivotinja. 
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PÏÄÒĤka poljopr ivrednom sektoru FBiH i dalje çÅ dolaziti  sa ÖÉĤÅ nivoa. Osim ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ izdvajanja sa fed- 
eralnog i kantonalnih nivoa, ÐÏÄÒĤku sektoru éÉÎÉçÅȟ uz stvorene ranije spomenute preduslove, i sredstva 
pretpristupnih  fondova EU (IPARD sredstva), sredstva ÍÅíÕÎÁrodnih finansijskih institucija  poput Sv- 
jetske banke, sredstva razvojnih agencija i vladinih i nevladinih organizacija poput, IFAD-a, USAID-a, SIDA i 
drugo. Projekcija ÏéÅËivanih iznosa ÐÏÄÒĤke u periodu implementacije Strategije pri kazana je u narednom 
tabelarnom pregledu: 

Tabela 21 - Projekcij aÐÏÄÒĤkesektor upoljopr ivredeFederacijeBiHsarÁÚÌÉéÉÔÉhnivoauperiod uimplementacij eStrategije 
2015 ɀ 2019;  U milionima KM  

 
Nivo/iz vÏÒ ÐÏÄÒĤke 2015 2016 2017 2018 2019 

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrÅÄÅ É ĤÕÍÁÒÓÔva 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 

Kantonalna ministarstva/odjeli za poljopr ivredu 
 

IPARD fondovi 

25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 

- - 4,00 8,00 10,00 

Svjetska banka 
 

Donatorska sredstva 

10,00 11,00 12,00 15,00 18,00 

22,00 25,00 27,00 30,00 35,00 

Ostala sredstva 4,00 3,00 2,00 2,00 1,00 

Ukupno 211,00 264,00 320,00 380,00 439,00 
 

 

U nastavku je predstavljena detaljnija projekcija ÂÕÄĿÅÔÁ za ÐÏÄÒĤku koja çÅ dolaziti  od strane FMPV£Ȣ Pro- 
jektovani ÂÕÄĿÅÔ je kreiran na bazi prijedloga koji je dat od FMPV£Ȣ Detaljno je data projekcija samo poljop- 
rivrednog ÂÕÄĿÅÔÁȟ odnosno izdvajanja iz ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁ koja su namijenjena sektoru, dok su izdvajanja 
za podrĤku implementaciji programa mjera u veterinarstvu posmatrana izdvojeno, u skladu sa ÄÏÓÁÄÁĤn- 
jom praksom u FMPV£Ȣ 

 

 
Tabela 22 - Projici rani  poljopr ivrÅÄÎÉ ÂÕÄĿÅÔ É ÉÚdvajanja za program mjera u veterinarstvu; U milionima KM  

 
 

Opis 2015 2016 2017 2018 2019 

Poljopr ivrÅÄÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 

Veterinarstvo 
 

UkÕÐÎÁÎ ÂÕÄĿÅÔ 

4,50 5,00 5,50 6,00 6,50 

154,50 205,00 255,50 306,00 356,50 

 

4.1. Obim i strukturÁ ÂÕÄĿÅÔÁ 
 

5ÚÉÍÁÊÕçÉ u obzir prÅÄÌÏĿÅÎÉ ÂÕÄĿÅÔ od strane FMPV£ i stratÅĤka opredjeljenja ÓÁÄÒĿÁÎÁ u razvojnoj kom- 
ponenti i ÐÒÉÂÌÉĿavanju poljopr ivrednoj politici  EU, kreiran je ÂÕÄĿÅÔÓËÉ okvir  za realizaciju Strategije raz- 
voja poljopr ivrednog sektora FBiH za period 2015ɀ 2019 godina. Iznosi u apsolutnim brojkama (visina 
ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ transfera u KM) su dati na nivou tri  stuba poljopr ivredne politi ke, dok su na nivou ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÏÇ 
stuba data okvirna relatiÖÎÁ ÕéÅĤçÁ svake prÅÄÌÏĿÅÎÅ ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÅ ÍÊÅre. 
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Tabela 23 -  Obim i  struktu ra predÖÉíÅÎÏÇ poljopr ivrednog ÂÕÄĿÅÔÁ u periodu  implementacije  Strategije 2015  ɀ 2019; 
U milionima  KM  

 
Opis 2015 2016 2017 2018 2019 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politike  i mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɉ) ÓÔÕÂɊ 105,75 121,00 126,25 151,50 176,75 

Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja (II stub) 
 

MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi (III stub) 

36,00 68,00 110,00 132,00 154,00 

8,25 11,00 13,75 16,50 19,25 

Ukupno 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00 

Struktura (Ukupno mjere = 100) 
 

MjerÅ ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politike  i mjere dirÅËÔÎÉÈ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɉ) ÓÔÕÂɊ 
 

Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja (II stub) 

70,50 60,50 50,50 50,50 50,50 

24,00 34,00 44,00 44,00 44,00 

MjerÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljoprivredi (III stub) 5,50           5,50           5,50            5,50           5,50 

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
 

 

5éÅĤçÅ mjera ÔÒĿÉĤÎÏ-cjenovne politi ke i direktnih ÐÌÁçÁÎÊÁ sa ÐÏéÅÔÎÉÈ 70,50% (2015) postepeno çÅ 
se smanjivati na nivo 50,50%, (2017-2019), kao posljedica ÊÁéÁÎÊÁ II stuba agrarne politi ke. Sredstva 
namjenjena za prestrukturi ranje sektora i ruralni razvoj çÅ biti  ÚÎÁéÁÊÎÏ povÅçÁÎÁ i u apsolutnim i 
relativnim iznosima. Sa 36 miliona KM i ÕéÅĤçÅÍ od 24% u 2015. Godini, projicirano je da se u ovaj stub 
agrarne politi ke u periodu 2017ɀ 2019 izdvaja polovina ukupnog ÂÕÄĿÅÔÁȟ tako da u 2019. godini ukupna 
izdvajanja za ovaj stub iznose 154 miliona KM. /ÐĤte usluge u poljopr ivredi svih godina implementacije 
Strategije trebale bi imati  jednaku vÁĿÎÏÓÔ i projicirano je da izdvajanja za trÅçÉ stub budu na nivou od 5,5% 
ukupnih ÂÕÄĿÅÔÓËÉÈ izdvajanja, Ĥto u apsolutnim iznosima ÚÎÁéÉ povÅçÁÎÊÅ sa planiranih 8,25 miliona KM 
(2015) na 19,25 miliona KM (2019). 
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4.2. "ÕÄĿÅÔÓka izdvajanja za mjerÅ ÔÒĿÉĤÎÅ É ÄÉrÅËÔÎÅ ÐÏÄÒĤke proizvÏíÁéÉÍÁ 
 

/ËÖÉÒÎÁ ÕéÅĤçÁ  ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ ÍÊÅra u okiru ovog stuba mogu se vidjeti u narednom tabelarnom pregledu: 

Tabela 24 ɀ Okvirno u éÅĤçe definisanih mje ra I stuba ukÕÐÎÏÍ ÂÕÄĿÅÔÕ   ɉÕ ϷɊ 

 
 

 
£ÉÆÒÁ 

/ËÖÉÒÎÏ ÕéÅĤçÅ Õ ÂÕÄĿÅÔÕ 

Vrsta mjere 
I stub UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 

TP-1 PÏÄÒĤka proizvÏíÁéÉÍÁ ËrÏÚ ÔÒĿÉĤÎÅ ÉÎtervencije          10,20 ɀ 10,35 7,00 ɀ 7,25 

DP-1 
 

DP-2 

Direktna ÐÌÁçÁÎÊÁ Õ ÂÉÌÊÎÏÊ Ðroizvodnji 36,00 ɀ 38,00 18,00 ɀ 22,00 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Proizvodnja mlijeka 35,00 ɀ 37,00 16,00 ɀ 21,00 

DP-3 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - OvéÁÒÓÔvo i kozarstvo 9,00 ɀ 10,00 4,50 ɀ 5,50 

DP-4 
 

DP-5 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Svinjogojstvo 0,45 ɀ 0,50 0,25 ɀ 0,30 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Tov junadi 3,50 ɀ 3,75 1,75 ɀ 2,25 

DP-6 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Tov svinja 2,70 ɀ 2,85 1,35 ɀ 1,75 

DP-7 
 

DP-8 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Rasplodne junice 1,25 ɀ 1,30 0,60 ɀ 0,80 

DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ ɀ Sistem krava-tele 4,00 ɀ 4,25 2,00 ɀ 2,50 

DP-9 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ  - Proizvodnja meda 1,30 ɀ 1,50 0,70 ɀ 0,80 

DP-10 DirÅËÔÎÁ ÐÌÁçÁÎÊÁ - Proizvodnja ribe 1,00 ɀ 1,10 0,50 ɀ 0,65 

 

4.3. Projicirana izdvajanja za prestrukturi ranje sektora i ruralni razvoj 
 

Prema prijedlogu Programa ruralnog razvoja FBiH za period 2015-2020. godina finansiranje ovog stuba 
agrarne politike u periodu implementacije StratÅÇÉÊÅ ÖÒĤÉçÅ ÓÅ ÐÏ ÓÌÊÅÄÅçÏÊ ĤÅÍÉȡ 

 
Tabela 25 - Okvirni  ÂÕÄĿÅÔ definisanih  mjera II  stuba (struktu ralne mjere i  mjere ru ralnog razvoja)  u apsolutnim  (milioni 

KM) i relat ivnim  (u %) iznosima  

 
Opis 2015 2016 2017 2018 2019 

Konkurentnost 
 

OkÏÌÉĤÎÅ ÍÊÅre 

25,50 48,80 76,20 89,15 105,15 

1,00 1,75 1,85 2,65 3,65 

Diverzifikacija 8,40 16,25 30,60 38,75 45,65 

LEADER 
 

TÅÈÎÉékÁ ÐÏÍÏç 

0,75 0,85 1,00 1,10 1,20 

0,35 0,35 0,35 0,35 0,35 

Ukupno 36,00 68,00 110,00 132,00 154,00 

Struktura (Ukupno = 100) 
 

Konkurentnost 
 

OkÏÌÉĤÎÅ ÍÊÅre 

76,67 76,00 72,96 71,43 70,94 

2,22 2,19 1,48 1,77 2,09 

Diverzifikacija 

LEADER 

TÅÈÎÉékÁ ÐÏÍÏç 

18,67 20,31 24,48 25,83 26,09 

1,67 1,06 0,80 0,73 0,69 

0,78 0,44 0,28 0,23 0,20 

Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 
 

Izvor: Program ruralnog razvoja za Federaciju BiH, 2015-2020, Catalys, juli 2014. 
 

4.4. "ÕÄĿÅÔÓËÉ Ôransferi  ÚÁ ÏÐĤte usluge u poljopr ivredi  
 

*ÁéÁÎÊÅ ovog stuba agrarne polit ke ima za cilj  da ÐÏÄÒĿÉ uspostavu glavnih linija  transfera znanja i da obezbi- 
jedi sistemski pristup  u ÐÒÕĿÁÎÊÕ usluga koje su neophodne za modernizaciju sektora. "ÕÄĿÅÔÓka izdvajanja 
ÂÉçÅ ÏÂÅÚÂÊÅíÅÎÁȟ ÉÚÍÅíÕ ostalog, i za poticanje aplikativnih istrÁĿivanja bez kojih nema transfera znanja, a 
predÖÉíÅÎÁ ÊÅ É ÐÏÄÒĤka centrima izvrsnosti kÏÊÉÍÁ ÂÉ ÓÅ ÏÍÏÇÕçÉÌÏ ÁÐÌÉÃÉranje na sofisticirane EU fondove 
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koji ÐÏÄÒĿavaju razvojna istrÁĿivanja. Veoma vÁĿÎÏ je ÉÓÔÁçÉ da ovaj ÂÕÄĿÅÔ predÖÉíÁ i izdvajanje sredstava 
za tÅÈÎÉéku i administrativnu ÐÏÄÒĤku (obavljanje poslova za koje administracija nema resurse ili  znanja), 
a koja jeste preduslov uspostave moderne uprave, sa uspostavljenim sistemom prÁçÅÎÊÁ i evaluacije Strate- 
gije, ali i drugih dokumenata poput seta potrebnih operativnih planova za otklanjanje utvríÅÎÉÈ problema. 
/ËÖÉÒÎÁ ÕéÅĤçÁ  ÐÏÊÅÄÉÎÁéÎÉÈ ÍÊÅra u okiru ovog stuba mogu se vidjeti u narednom tabelarnom pregledu: 

Tabela 26 - Okvirno u éÅĤçe definisanih mje ra III stuba (mje rÅ ÏÐĤÔÉÈ ÕÓÌÕga u poljopr ivredi)  u ukÕÐÎÏÍ ÂÕÄĿÅÔÕ   ɉÕ ϷɊ 

 
 
£ÉÆra 

 

/ËÖÉÒÎÏ ÕéÅĤçÅ Õ ÂÕÄĿÅÔÕ 
Vrsta mjere 

III stub UkÕÐÎÉ ÂÕÄĿÅÔ 

OU/1 

OU/2 

PÏÄÒĤka promotivnim i informativnim aktivnostima 3,50 ɀ 4,00 0,20 ɀ 0,25 

PÏÄÒĤka osiguranju primarne poljoprivredne 

proizvodnje i upravljanju rizi kom 

 

6,00 ɀ 6,50 
 

0,35 ɀ 0,40 

UO/3 PÏÄÒĤka uzgojno-selekcijskom radu u stÏéÁÒÓÔÖÕ 25,00 ɀ 30,00 1,50 ɀ 1,75 

UO/4 
 

UO/5 

PÏÄÒĤkÁ ÓÔÒÕéÎÉÍ ÐÏÓÌovima u biljnoj proizvodnji 6,00 ɀ 6,25 0,30 ɀ 0,35 

Program mjera u fitosanitarnoj oblasti 7,00 ɀ 7,55 0,40 ɀ 0,45 

UO/6 PÏÄÒĤka sistemu kontrole kvaliteta i 

zdravstvene sigurnosti proizvoda 

 

5,50 ɀ 6,00 
 

0,30 ɀ 0,35 

UO/7 
 

UO/8 

Savjetodavne usluge u poljoprivredi 10,00 ɀ 11,00 0,60 ɀ 0,65 

PÏÄÒĤka obrazovanju, istrÁĿivanju, razvoju i analizi 25,00 ɀ 28,00 1,40 ɀ 1,60 

UO/9 TÅÈÎÉéka i administratiÖÎÁ ÐÏÄÒĤka 6,50 ɀ 8,00 0,35 ɀ 0,45 
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5 . P R EGLED  I  OP IS  AK T I V N OS TI  
 
 
 

 
U narednoj tabeli je dat pregled aktivnosti vezanih za reforme zakonodavno-institucionalnog okvira, kao i 
ostalih neophodnih aktivnosti vezanih za unaprÅíÅÎÊÅ sektora. Svaku aktivnost prati njen opis i naziv in- 
stitucije odgovorne za implementaciju. Implementacija navedenih aktivnosti pretpostavlja, generalno gov- 
orÅçÉȟ ÏÂÅÚÂÉÊÅíÅÎÊÅ sredstava iz drugih izvora, a posebno fondova pretpristupne ÐÏÍÏçÉȟ drugih razvojnih 
fondova, bilaterÁÌÎÅ ÐÏÍÏçÉ É ÐÏÍÏçÉ ÍÅíÕÎÁrodnih razvojnih agencija. Ovako detaljno planirane aktivno- 
sti trebaju ÏÍÏÇÕçÉÔÉ Ministarstvu da bude proaktivno i fleksibilno, te ÊÁéÁ njegove sposobnosti da mobili - 
zira ÄÒÕĤÔvene aktere s ciljem ÉÚÖÒĤÅÎÊÁ ambiciozno planiranih aktivnosti, poticanja i ÊÁéÁÎÊÁ razvoja sekto- 
ra. Ovakvo planiranje ÏÍÏÇÕçava fleksibilinost  neophodnu u situacijama nestabilnog ÐÏÌÉÔÉéko-socijalnog 
ÏËÒÕĿÅÎÊÁ i nedostatka ÐÏÌÉÔÉéke volje. Mjere agrarne politi ke predstavljaju ȵÏÂavezni minimumȰ kako bi 
stratÅĤËÉ i operativni ciljevi bili  ispunjeni. )ÚÖÒĤÅÎÊÅ plana aktivnosti ȵÄÏÄÁÊÅ ÖÒÉÊÅÄÎÏÓÔȰ i kreira sinergetski 
efekatȟ Ĥto ubrzava razvoj sektora. 

Tabela 27 - Pregled i  opis predÖÉíÅÎÉÈ akt ivnosti  pot rebnih  za reformu  zakonodavno-institucionalnog  okvi ra i  una- 
prÅíÅÎÊÁ ÓÅËtora u cjelini  

 
Naziv aktivnosti Opis Odgovornost 

 
Pokretanje inicijative za efikasniji  plas- 
man sredstava Razvojne banke FBiH 
(RB FBiH) 

Formiranje zajedniéke radne grupe za analizu plasmana sredstava RB 
FBiH u oblast poljoprivrede i rad na pojednostavljenju procedura za 
apliciranje i uvoíenje portala za pomÏç na web stranici FMPV£ȟ te iden- 
tifi kovanje uspjÅĤÎÉÈ projekata i njihovo predstavljanje na stranicama 
Ministarstva i RB FBiH. 

 

 
FM06£ȟ   RB   FBiH 
Vlada FBiH 

Pokretanje     inicijative     za     promjenu 
Zakona o RB FBiH 

Priprema prijedloga interne reorganizacije RB FBiH u  cilju  stvaranja 
posebnog ureda za finansiranje poljoprivrede i prehrambene industri je. 

FM06£ȟ Vlada FBiH, Par- 
lament FBiH 

 

 
Uspostava Garantnog fonda za poljop- 
r ivredu u FBiH (GFP FBiH) u skladu sa 
Zakonom o poljoprivredi FBiH 

Prva faza: Izrada akcionog plana uspostave GFP FBiH ɀ naéÉÎ ukljuéivan- 
ja donatorskih sredstava i priprema ȵËreditnih proizvodaȰ (naéÉna pla- 
siranja). 

Druga faza: Iniciranje fonda i pilotiranje ȵËreditnog 

proizvodaȰ 

 
 
FM06£ 

Ministarstvo finansija 
FBiH 

 

 
Uspostava organizacijske jedinice/Odjel 
za kredite u FM06£ 

Uspostava organizacijske jedinice koja bi preuzela poslove vezane za 
pokretanje navedenih inicijativa i koja bi imala mandat da pregovara sa 
mogÕçim donatorima vezanim za uspostavu GFP FBiH, te imala zadatak 
da obezbjedi relevantne informacije i pomÏç za apliciranje na razliéite 
kreditne programe (one-stop ured za prikupljanje dokumentacije) 

 
FM06£ 

Vlada FBiH 

5éÅĤçe u izradi StratÅĤËog plana rural- 
nog razvoja BiH 2014.-2020. u skladu 
sa Zakonom o poljoprivredi, prehrani i 
ruralnom razvoju BiH 

 

StrateĤËÉ plan je osnovni dokument i preduslov za programiranje rural- 
nog razvoja (RR). U skladu sa svojim nadleĿnostima FMPV£ çe uéestvo- 
vati u njegovoj izradi. 

MVTEO 

VijÅçÅ Ministara BiH 

FMPV£ 

 
Izrada Programa ruralnog razvoja FBiH 
prema pri ncipima EU ZAP-a i IPARD-a i 
StratÅĤkog plana RR za BiH 

 
Finansiranje izrade Program RR FBiH je predvÉíÅno u okviru  kredita SB, 
a izvÏíaé projekta je izabran na ÍÅíÕnarodnom konkursu. FMPV£ ima 
obavÅÚÕ ÄÁ ÕéÅÓÔÖÕÊÅ Õ ÉÚradi. 

Projektni kon- 
zorcij 

FM06£ 

Vlada FBiH 

Izrada tipskih obiteljskih modela farmi 
(grÁíevinski objekti)  za proizvodnju 
mli jeka i mesa u okviru  govedarske 
proizvodnje. 

 

Tipski modeli g r a í e v i n s k i h o b j e k a t a (uzgoj tovnih junadi, uzgoj 
mlijeénih krava, uzgoj sistem krava-tele) su neophodni da se olakĤÁ far- 
merima proces investiranja i pri prema projekata za IPARD. 

 

 
&-06£ 

 

Izrada    tipskih    modela    (grÁíevinski 
objekti)  ÚÁ ÄÒĿÁnje ovaca i koza 

Tipski modeli grÁíevinskih objekata za uzgoj ovaca i koza su neophod- 
ni da se olakĤÁ farmerima proces investiranja i priprema projekata za 
IPARD. 

 
&-06£ 

 

Izrada  tipskih  modela (grÁíevinski ob- 
jekti)   ÚÁ ÄÒĿÁnje svinja 

Tipski modeli grÁíevinskih objekata (za tov i rasplodne krmaée) su 
neophodni da se olakĤÁ farmerima proces investiranja i priprema pro- 
jekata za IPARD. 

 
&-06£ 
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Naziv aktivnosti Opis Odgovornost 

 
Uspostava uzgojno-selekcijskog rada u 
FBiH u skladu sa Zakonom o stÏéarstvu 
uz ukÌÊÕéivanje kantonalnog nivoa (dio 
kroz obaveznu mjeru, a dio kroz aktiv- 
nosti)  

 
 
Prva faza: Izrada studije izvodljivosti za uspostavu uzgojno-selekcijskog 
rada i kreiranje podzakonskih akata i promjena interne organizacije. 

Druga faza: Opremanje i kapacitiranje SluĿbe. 

&-06£ȟ 

FAZ Mostar, FZZP Sa- 
rajevo, 

Kantonalna minis- 
tarstva i odjeli za pol- 
jopr ivredu 

Tweening projekat za stÒÕéno osposo- 
bljavanje u oblasti selekcije, kontrole i 
savjetodavstva u animalnoj proizvodnji 

 

Praktiéna   obuka   zainteresovanih   strana   i   pomoç   u pronalaĿenju 
rj eĤÅnja za uspostavu SluĿbe. 

 
FM06£ 

 

 
Izrada  uzgojnih  programa  za  pojedine 
vrste stÏéarske proizvodnje 

 
Izrada pojedinéanih uzgojnih programa za odabrane pasmine u gove- 
darstvu, svinjogojstvu, ovéarstvu i kozarstvu, peradarstvu, péÅlarstvu i 
drugim vrstama proizvodnje. 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo, 

UdruĿÅÎja proiz- 
voíaéa 

 
Kreiranje tehnoloĤËih listova (tipska 
rjeĤenja) za proizvodnju krmiva i ishra- 
nu domaçih Ŀivotinja 

 

 
Tipski modeli su neophodni da se farmerima olakĤÁ proces investiranja 
i priprema za IPARD. 

FMPV£  ɀ  Odjel  Savjeto- 
daÖÎÁ ÓÌÕĿÂÁȟ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo 

 

Operativni  plan  daljeg  razvoja  pera- 
darske proizvodnje 

 

Izrada plana sa pregledom stanja i potreba peradarskog sektora u smislu 
standarda o dobrobiti Ŀivotinja i ÎÁéÉÎa pomÏçi ovim proizvÏíaéima. 

FMPV£, Kantonalna 
ministarstva i odjeli 
za poljoprivredu 

 

Izrada tipskih  modela obiteljskih vinari - 
ja s ÐÒÉÌÁÇÏíÅÎÉÍ ÓÁÄÒĿÁÊÉÍÁ za ÐÒÕĿÁÎ- 
je usluga seoskog turizma 

 

Izrada tipskih  modela porÏÄÉéÎÉÈ vinarija, kako bi se poduzetnicima 
olakĤÁÌÏ apliciranje na razvojne fondove i potakla diverzifikacija ruralne 
ekonomije. 

FMPV£ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo 

 
 
 
 
Izrada  operativnih  planova  razvoja  za 
odabrane proizvodnje 

Ovom aktiÖÎÏĤçÕ se predÖÉíÁ se izrada operativnih planova za ÓÌÉÊÅÄÅçÅ 
proizvodnje: 

- vinogaradarsko-vinarska  proizvodnja  FBiH  prema  pri ncipima  EU 
ZAP-a, 

- proizvodnje mediteranskog vÏçÁ Õ FBiH, 

- povrtlars ke proizvodnje FBiH, 

- uspostave   modela   rashladno-manipulativnih   ÓËÌÁÄÉĤÔÁ   i   sistema 
vÅÌÅÔÒĿÎÉÃÁ ÚÁ vÏçÅ É ÐovrçÅ &")( 

 
 
 
FMPV£ȟ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo, 

 
Program izgradnje sistema oplemen- 
jivanja i introdukcije u bilj noj proizvod- 
nji 

 

Analiza stanja i rj eĤÅÎje u smislu izgradnje mreĿe matÉénjaka, in-situ i 
on-farm kolekcija, te operativni plan razvoja rasadniéarske i sjemenske 
proizvodnje 

FMPV£ȟ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo 

Uspostava registra proizvÏíÁéa, pre- 
raíivÁéa, uvoznika i distri butera bilja, 
bilj nih proizvoda i reguliranih objekata 
(Fitoregistar) 

 

Zakonska obveza éije ispunjavanje stvara preduslove da samo pravna 
i fizÉéka lica upisana i Fitoregistar mogu biti  proizvoíaéi, preraíivaéi, 
uvoznici ili distributeri bil ja, bilj nih proizvoda i reguliranih objekata. 

FMPV£ȟ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo 

 
 
Jaéanje    izvjeĤÔajno-prognozne    sÌÕĿÂÅ 
FBiH 

 

 
Poveçanje nivoa znanja i broja osoblja ukljuéÅnog u IPS, s cil jem ot- 
krivanja i prepoznavanja Ĥtetnih organizama kao dijela cjelokupnog 
monitoringa zdravlja bilj a. 

&-06£ȟ 

FAZ Mostar, 

FZZP Sarajevo, 

kantoni, lokalna 
samouprava 

 
Operativni  plan  razvoja  akvakulture  u 
FBiH 

 

Operativni plan treba da obezbijedi efikasniji razvoj subsektora i efikas- 
nije koriĤÔenje seta mjera agrarne politike, mjera RR, kao i IPARD pro- 
grama. 

FMPV£ȟ 

VÏÄÅçÉ 

proizvoíaéÉ 

 

Izrada SrednjorÏéne strategije ÐÒÕĿÁnja 
savjetodavnih usluga u FBiH 

U okviru strategije vrĤÉ se analiza stanja savjetodavstva, postavljaju 
kratkoroéni i srednjoroéni ciljevi, metode rada, mjere, vremenski slijed 
nosioci i rokovi ostvarenja postavljenih cilj eva. 

&-06£ȟ Kantonalna 
ministarstva i odjeli za 
poljopr ivredu 

 
 
Reorganizacija   savjetodavne sÌÕĿÂÅ 
FBIH 

Ova aktivnost podrazumijeva 

- osnivanje funkcionalne koordinacije svih  kantonalnih  sav- 
jetodavnih sluĿbi, 

- izradu plana za reorganizaciju i dalje jaéanje ovih sluĿbi, 

- pripremu  za  IPARD  program  ɀ  jasni  kapaciteti  i slabosti. 

 

 
&-06£ȟ Kantonalna 
ministarstva i odjeli 
za poljoprivredu 

Uspostava Registara vezanih za poljop- 
r ivredno savjetodavstvo 

Uspostava     Registra     savjetodavaca     i     Registra 

privatnih savjetodavnih sluĿbi u FBiH 

 
FMPV£ 
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Naziv aktivnosti Opis Odgovornost 

 
 
 
 
Uspostava vinogradarskog katastra 

Uspostava Vinogradarskog katastra u elektronskoj formi na bazi GIS teh- 
nologije. Cilj  je pri dÒÕĿivanje elektronske baze podataka GIS-a i podataka 
iz katastra. Projekt je ÚÁÐÏéÅÔ prije  3 godine u Federalnom agromediter- 
anskom zavodu u Mostaru. 

U FAZ-u je urÁíÅÎÏ 25% posla. Radi samo jedan zaposlenik, a terenski 
podaci se dobivaju na voonterskoj osnovi. 

POTREBNO: kupiti  nove GIS podatke iz 2014. godine, povÅçÁÔÉ broj unosa 
podataka (vise ljudi i PC-a), te povÅçÁÔÉ ÁÎgÁĿÍÁÎ ÌÊÕÄÉ ÎÁ terenu 

 
FMPV£ 

FAZ Mostar, 

Udruge    vinogradara    i 
vinara u BiH FBiH 

ProizvÏíÁéÉ ÇrÏĿíÁ 

 

 
 
Uspostava  katastra  maslina,  smokve  i 
ĤÉÐka 

 
 
Uspostava katastra maslina, smokve i nara u elektronskoj formi  na bazi 
GIS tehnologije. Cilj je ÐÒÉÄÒÕĿivanje elektronske baze podataka GIS-a i 
podataka iz katastra. 

FMPV£ 

FAZ Mostar 

Udruge proizvÏíÁéÁ 
maslina, smokvi i ĤÉÐka u 
BiH i FBiH 

ProizvÏíÁéÉ 

 
 
 
 
Identifi kacija i valorizacija tradicional- 
nih proizvoda i jaéanje prepoznatlj ivosti 
FBiH specifÉénih proizvoda 

Identifikacija tradicionalnih proizvoda sa trĿiĤÎim potencijalom, njihova 
katalogizacija, pri prema tehniéko-tehnoloĤke dokumentacije, identifik- 
acija zainteresovanih strana, naéina obezbjeíÅÎja inputa, prilagoíavan- 
je zakonskim normama i promocija. 

Rezultati bi bili puna lista tradicionalnih proizvoda. Operativni pro- 
grami valori zacije pilot proizvoda. 

Pilot sistem internog osiguranja kvali teta (udruĿenje 

i registrovanje). Analiza traĿiĤta i marketing plan, sa naglaskom na pro- 
mociju i  jaéÁnje svijesti o ovim proizvodima. 

 

 
 
 
 
FM06£ 

 
Pogram podrĤËe jaéanju vidlj ivosti BiH 
proizvoda na cilj nim trĿiĤÔima 

Izrada dokumenta koji bi identifi kovao ciljna trĿÉĤta i njhove karakter- 
istike, te izdvojio proizvode koji  bi mogli biti uspjeĤÎÉ i za njih razviti 
program sufinansiranja njihove promocije ɀ pri sustvo na politÉékim i 
privrednim dogaíajima i sl. 

 

FMPV£ȟ privredne ko- 
more, NVO, postÏÊÅçÉ 
razvojni projekti 

 

Federalni program promocije i zaĤÔite au- 

tohtonih pasmina i sorti 

Za jaéanje prepoznatlj ivoti FBiH proizvoda neophodno je istaçÉ i poseb- 
nosti zemlje, éiji  je osnov u posebnostima sirovine, a ne samo naéina 
dorade i prerade. 

 
 
FM06£ 

 
Program     podrĤËe     jaéanju     sistema 
kvaliteta laboratorija 

Operativni plan poÄÒĤke opremanju laboratorija i obuci zaposlenih. 

Prijedlog   r jeĤenja   jaéanja    ȵpotraĿnÊÅȰ   za   ovim 

uslugama ɀ primjeri  drugih zemalja. 

FMPV£, BATA, 
privredne komore, 

Zavodi u FBiH 

Program ÕÊÅÄÎÁéavanja standarda u ob- 
jektima koji se bave proizvodnjom hrane 
Ŀivotinjskog porijekla 

Izrada programa kategorizacije objekata koji bi definisao kri terije i rok- 
ove  potrebne za dostizanje standarda koje propisuje EU. 

 
FMPV£ É 6ÌÁÄÁ &"É( 

 
Izrada studija konkurentnosti za ËÌÊÕéÎÅ 
poljopr ivredne proizvode u FBiH (meso, 
mlijeko, vÏçÅȟ povrçÅȟ vino, ljekovito bil - 
je, med i dr.) 

 
Izrada studije konkurentnosti ÄÏÍÁçÅ proizvodnje po modelu parcijalne 
ravnotÅĿÅ i utvríivanje ËÌÊÕéÎÉÈ indikatora konkurentnosti (DRC, NPR, 
EPR, i drugi)  

FMPV£ȟ 

Z nans t v e no - s t r ué ne 
institucije, privredne 
komore, poljopr ivredni 
zavodi u FBiH 

DonoĤenje Smjernica o integralnoj 

proizvodnji 

DonoĤenje   Smjernica   s   ciljem   stvaranja uslova za uspostavu sistema 
integralne proizvodnje u FBiH. 

 

 
FM06£ 

 
Kreiranje  zakona  o  organskoj  poljop- 
r ivredi 

Zakon i podzakonski akti su neophodni kako bi se uspostavio ȵrÅÄȰ na 
trĿiĤÔu, odnosno onemoguçilo neadekvatno korÉĤtenje naziva bio, eko i 
organski proizvod i stvori li uslovi za porast potraĿnje za ovim proizvodi- 
ma. Oni trebaju biti u saglasnosti sa EU direktivama iz ove oblasti. 

 

 
FM06£ 

 

Priprema tipskih tehnÉéko- tehnoloĤËih 
rjeĤenja za okoliĤÎo- osjetljiva podruéja 

Kreiranje individualnih i grupnih rjÅĤÅnja (investicioni programi ȵÓprem- 
ni za korÉĤtenjeȰ) za proizvodnju, manipulaciju, skladiĤtenje i distr ibuci- 
ju, te pri prema ȵÏne stopȰ procedura za izdavanje graíevinskih i ostalih 
dozvola 

FMPV£, nÁÄÌÅĿna feder- 
alna i 

kantonalna    ministarst- 
va, lokalna uprava 

 

 
Program jaéanja znanja farmera, sav- 
jetodavaca i administracije vezano za 
ÏÄÒĿive sisteme poljoprivredne proiz- 
vodnje 

Program podrazumijeva organizaciju dvogodÉĤÎje edukacije za cilj ne 
populacije i njegovu implementaciju (oficijelno izdavanje diplome); 

Priprema broĤure ɀ edukacioni materi jal za promociju principa proiz- 
vodnje i za rjeĤavanje kljuénih problema organske poljoprivrede; 

Program ukljuéÕje i promociju novih proizvodnih praksi, zaĤtitnih sred- 
stava, sredstava za prihranu, objekata i opreme na farmi, te istvaranje 
on-line mreĿe  zainteresovanih  prodavaca  (uvoznika)  ovih inputa 

 
 
FMPV£, nÁÄÌÅĿna kanto- 
nalna  ministarstva,  OK, 
ÕÄÒÕĿÅnje Organsko u 
BiH 





















































http://www.komorabih.ba/index.php




http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm








































































































http://www.agrolink.ba/
http://www.agrolink.ba/
http://www.wiiw.ac.at/
http://ec.europa.eu/agriculture/50-years-of-cap


http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/index_en.htm
http://www.adriafood.eu/
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/Publications/IPARD_BiH/2Cereals_en.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/Publications/IPARD_BiH/3Fruit_en.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/Publications/IPARD_BiH/4Meat_en.pdf
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/Europe/documents/Publications/IPARD_BiH/5Wine_en.pdf
http://www.fuzip.gov.ba/
http://www.fuzip.gov.ba/
http://www.fuzip.gov.ba/
http://www.fmoit.gov.ba/downloads/strategija.pdf
http://www.fmoit.gov.ba/downloads/strategija.pdf
http://ekoakcija.ba/files/Federalna%20strategija%20zastite%20okolisa%20-%20finalni%20nacrt.pdf
http://ekoakcija.ba/files/Federalna%20strategija%20zastite%20okolisa%20-%20finalni%20nacrt.pdf


http://www.fmpvs.gov.ba/
http://www.fmpvs.gov.ba/index.php?user=ecfdb04210683fbc4676c371704326c1&amp;sector=4&amp;pageID=232&amp;pageOwner=196
http://www.fmpvs.gov.ba/index.php?user=ecfdb04210683fbc4676c371704326c1&amp;sector=4&amp;pageID=232&amp;pageOwner=196
http://www.uni-hohenheim.de/
http://dad.fao.org/
http://www.fmoit.gov.ba/download/Klaonice_krupne_stoke.pdf
http://www.komorabih.ba/index.php?searchword=uvoz&amp;ordering&amp;searchphrase=all&amp;Itemid=1&amp;option=com_search


http://www.mps.hr/


http://www.cabdirect.org/search.html?q=lp%3A%22Wageningen%22


http://www.kudos.hr/NHDRBIH/BIH/NHDR_BiH_web_28102013.pdf


http://www.bosniafarma.ba/
http://www.bosniafarma.ba/
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