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Group Comodity Transfer - Transferi za grupe proizvoda

Hercegovacko-neretvanski kanton

Integrated Administration and Control System - Integrisani sistem administracije i kontrole
International Fund for Agriculture Development - Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede
Instrument za pretpristupnu pomo¢

Pretpristupna podrska ruralnom razvoju

Kanton Sarajevo

Manje povoljna podrucja

Land Parcel Identification System - Sistem identifikacije zemlji$nih parcela
Multi-Annual Financial Framework

Mikro kreditne organizacije

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, BiH

Nominal protection rate - Koeficijent nominalne zastite

Nevladine organizacije

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

Other Transfers to Producers - Ostali transferi proizvodac¢ima

Analiza pravne, ekonomske, socijalne, tehnoloske i institucionalne okoline i kvaliteta okolisa
Poljoprivredno-prehrambeni fakultet, Sarajevo

Producer Support Estimate - Procijenjena podrska proizvodacima

Bugdetary Producer Support Estimate - Procjenjena budzetska podrska proizvodacima
Posavski kanton

Razvojna banka

Regional Economic Developemnt Agency of Herzegovina - Regionalna ekonomska razvojna agencija u Hercegovini
Republika Hrvatska

Ruralni razvoj

Republika Srpska



SAPS Simplified Area Payment Scheme - Pojednostavljena shema placanja

SB Svejtska banka

SBK Srednjobosanski kanton

SCT Single Comodity Transfer - Transferi za pojedinacne proizvode

SDI Strane direktne investicije

SFPS Single Farm Payment System - Sistem pojedina¢nog plac¢anja po farmi

SG Statisticki godiSnjak

SIDA Swedish International Development Agency - Svedska agencija za medunarodni razvoj
SSP Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

STO Svjetska trgovinska organizacija

SWOT Analiza snaga (strenght), slabosti (weaknesess), moguc¢nosti (oportunities) i ogranicenja (threats)
TK Tuzlanski kanton

TOWS Matrica ogranicenja, moguc¢nosti, slabosti i snaga

UNDP United Nations Development Programme

UNFCCC  United Nations Framework Convention on Climate Change

USAID United States Agency for International Developement

USK Unsko-sanski kanton

VTK Vanjsko-trgovinska komora BiH

WEF World Economic Forum - Svjetski ekonomski forum

ZAP Zajednicka poljoprivredna politika (Common Agricultural Policy) EU
ZDK Zenicko-dobojski kanton

ZHK Zapadno-hercegovacki kanton
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Prof. dr. Sabahudin Bajramovi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Aleksandra Nikoli¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Dragana Ognjenovi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Pejo Janji¢, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Internacionalni ekspert

1.

Prof. dr. Emil Erjavec, Univerzitet u Ljubljani, Ljubljana

Savjetodavno vijece
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Mr. Hanefija Topuz dipl.ing., Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Prof. dr. Mirsad Kurtovi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Viktor Lasi¢, Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet Sveucilista u Mostaru
Sandra MemiSevi¢, Direkcija za europske integracije (DEI),

Mr. Zvonimir Papoci, Vanjsko trgovinska komora BiH

Prof. dr. Vjekoslav Selak, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Sekretarijat

1.
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Doc. dr. Ervin Zecevi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Emir Becirovi¢, dipl. ing., Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Mr. Vedad Falan, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Merima Makas, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Mirza Uzunovi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
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Prof. dr. Mirsad Kurtovi¢ (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Agan Koji¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Azra Skender, Biotehnicki fakultet Biha¢

Prof. dr. Pakeza Drkenda, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Fuad Gasi, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Asima Begi¢ - Akagi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Adnan Malicevi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Milenko Blesi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Tihomir Prusina, Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet SveuciliSta u Mostaru

. Mr. Sabaheta Cutuk, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva

Doc. dr. Fikreta Behmen, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
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Prof. dr. Drena GadZo (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Senija Alibegovi¢-Grbi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Mirha biki¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Lutvija Kari¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Teofil Gavri¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Mr. Muamer Bezdrob, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Sanja Orucevi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Selma Corbo, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Asima Begi¢-Akagi¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

. Mr. Nurki¢ Hasan, Bosanac d.o.o. Orasje

. Mr. Senad Kiki¢, Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo
. Mr. Elma Sefo, Agronomski fakultet Mostar

. Mr. Nino Rotim, Federalni agromediteranski zavod Mostar

Mr. Santa Faji¢, Federalna uprava za inspekcijske poslove Sarajevo

. S¢epan Raguz, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
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Prof. dr. Zlatan Sari¢ (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Muhamed Brka (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Abdulah Gagi¢, Veterinarski fakultet Univerziteta u Sarajevo

Prof. dr. Sonja Bijeljac, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Stanko Ivankovi¢, Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet Sveucilista u Mostaru

Doc. dr. Senada Cengi¢-DZomba, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Sabina Operta, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Doc. dr. Admir Dokso, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
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. Dusko Loza, dipl. ing., Milkprocesing d.o.o. Sarajevo

Radna grupa 4 - Prirodni resursi i okolis$

Prof. dr. Hamid Custovi¢ (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Sabina HodZzi¢, dip. ing., Federalni hidrometeoroloski zavod BiH

Prof. dr. Mirha Diki¢, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Radica Cori¢, Agronomski i prehrambeno-tehnoloski fakultet Sveudili$ta u Mostaru

Mr. Ejub Trako, Federalni zavod za agropedologiju

Fuad Bahtanovi¢ dipl. ing., Agencija za statistiku BiH

Mr. Melisa Ljusa, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Jasminka Zurovec, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
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. Eldin Alikadi¢ dipl. ing., Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Radna grupa 5 - Poslovno okruZenje

Prof. dr. Hamid Bogucanin (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Milenko Blesi¢ (voditelj grupe), Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu
Prof. dr. Vjekoslav Selak, Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta u Sarajevu

Prof. dr. Marko Ivankovi¢, Federalni agromediteranski zavod

Mr. Emir Ras¢i¢, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
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Munira Zahiragi¢, Savjetnik Direktora Federalnog zavoda za statistiku
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Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

IZVRSNI SAZETAK

Ovaj dokument je proizvod intenzivnih konsultacija sa akterima sektora i odrazava jasno izrazeno
opredjeljenje Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (Ministarstva) da
obezbijedi drugaciji odnos administracije i drustva u cjelini prema sektoru poljoprivrede, $to Ce,
prije svega, biti potvrdeno ostvarivanjem planiranih znacajnijih izdvajanja za podrsku razvoju.

1.

Ministarstvo je prepoznalo neophodnost zaokreta u pristupu razvoju sektora i stoga je odlu¢no da svo-
jim aktivnostima sektoru obezbijedi interministarsku podrsku, inicira jacanje saradnje, koordinacije i
razmjene znanja i informacija u okviru sektora, te znac¢ajno poveca poljoprivredni budzet, kako bi us-
pjelo osnaziti poljoprivredu i uciniti je konkurentnom na Sirem trzistu. Nov, stabilni i konzistentni kon-
cept agrarne politike i njemu prilagodena budzetska podrska predstavljaju bitne uslove za promjene.

Uloga poljoprivrede u privrednom i drustvenom razvoju FBiH je znacajna, ali ne u potpunosti pre-
poznata.

2.

[ako optere¢ena mnosStvom problema, poljoprivreda je u proteklom periodu iskazala zavidnu ekonom-
sku vitalnost, i u pogledu generiranja outputa, i u pogledu jac¢anja izvoznih performansi BiH. Tako je u
proteklom petogodiSnjem periodu (2006-2011) ukupni output sektora porastao za oko 18%, a izvoz
sektora za 2,4 puta, odnosno za 141%. Vitalnost i vaZznost sektora potvrduje €injenica da je izvoz rastao
i 2010. godine (po stopi 9,8%) kada je ukupni izvoz BiH ekonomije opao za 17,6%, te je tako postao
jedan od nosioca izvoza (viSe su doprinosili bazni metali i izvoz namjeStaja). Iako ucesSce zaposlenih u
poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih stagnira, poljoprivreda jo$ uvijek obezbjeduje najznacajniji
broj radnih mjesta i u FBiH se kre¢e oko 13%.

Imajuéi na umu iskazanu vitalnost sektora, zabrinjavajuéi trend blagog pada raspoloZivih orani¢nih
povrsina (3%, period 2003-2011), te da se koristi samo oko 50% orani¢nih povrsina, moze se zakljuci-
ti da sektor jo$ uvijek nije kapitalizirao postojeéi potencijal i da postoje znacajne moguénosti za njegov
dalji razvoj. Ipak, razvoj sektora ogranicavaju i prirodne karakteristike zemljista u FBiH (40% zemljista
pli¢e od 30 cm, 84% teritorija sa nagibom ve¢im od 13%, dominantne paSnjacke povrSine 61,2% u
2011. godini), odnosno sektoru na raspolaganju stoje relativno male povrsine kvalitetnih zemljiSta.

Iako se mnogo prica o vaznosti sektora, njegov istinski znacaj za kvalitet ekonomskog razvoja, politicku
stabilnost i razvoj ukupnog drustva, smanjenje siromastva i unapredenje kvaliteta Zivota, obezbjedenje
Sirokog spektra “javnih usluga” (ocuvanja jedinstvenosti krajolika, biodiverziteta, kvaliteta i dostupno-
sti vode i zemljiSta i sl.), te za o¢uvanje kulturoloskog i gastronomskog identiteta zemlje (entiteta) nije
dovoljno prepoznat.

Globalizacija, dalja intenzifikacija regionalnih i EU integracija “otvara” mogucénosti, ali i oblikuje
Sirok set kompleksnih izazova za dalji razvoj sektora.

5.

Procesi integracija poput onih sa STO i EU, te ¢lanstvo u CEFTA olakSavaju pristup internacionalnim
trziStima i omogucavaju nastup na, za sektor novim, a veoma atraktivnim trzistima, kao $to su Rusija,
Turska, Arapske zemlje i sl. Istovremeno, ovi procesi dovode do jacanja ponude i konkurencije Sto
otezava poslovanje, a negativna ekonomska kretanja u drugim zemljama (kontrakcija potraznje) imaju
znacajniji uticaj na izvozne performanse sektora. Dugogodis$nje suSe, porast potraznje za proizvodima
animalnog porijekla (Kina i Indija), nestabilnost cijena hrane, poveéanje cijene zemljista (zbog uzgo-
ja usjeva za proizvodnju energije), energije i drugih inputa, te skandali vezani za kvalitet hrane opet
su pitanja sigurnosti snabdijevanja hranom i efikasnosti lokalnih trziSta postavili visoko na globalnu
politicku agendu.




Izvrsni sazetak

6. Globalnim iregionalnim integracijama svaka zemlja gubi dio svog suvereniteta, Sto znaci da svoje javne
politike mora oblikovati pregovaranjem u supranacionalnim tijelima (STO, EU i sl.) uz obavezno pos-
tivanje prihvacenih internacionalnih pravila i standarda. U tom smislu, kljuc¢ uspjeha svake ekonomije,
pa time i sektora, jeste moderna, sposobna i vjeSta administracija, koja ce biti sposobna da na temelju
Cinjenica obezbijedi zemlji adekvatnu poziciju i izvrsiti uskladivanje zakonodavstva, izgradnju i jacanje
institucija i reformu poljoprivredne politike u cjelinu.

Struktura sektora ogranicava kapitaliziranje postojecih potencija i ¢ini sektor glavnim generatorom
trgovinskog deficita.

7. U FBiH preovladava proizvodnja naturalnog karaktera, kao i mala mjeSovita gazdinstva bez jasnih zna-
kova specijalizacije. Struktura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se procjenjuje da je prosjecna veli¢ina
posjeda 2 ha koriStenog poljoprivrednog zemljiSta (u EU-27 je 14,3 ha), odnosno oko 80% farmi su
manje od 2 ha i obraduju 33% koriStenih povrsina. Ovo znacajno uti¢e na nivo sposobnosti sektora da
unaprijeduje efikasnost i modernizuje nacin proizvodnje i poslovanja.

8. Struktura proizvodnje podcrtava nizak stepen sofisticiranosti sektora, Sto ima negativne implikacije
po sposobnost sektora da maksimizira dodatu vrijednost. Proizvodnja vo¢a zauzima 6,3% obradive
povrsine, vinogradi 0,7%, skoro polovina korisStene obradive povrSine otpada na proizvodnju strnih
zita (43%), uzgoj povrca se obavlja na oko 22% obradene povrsine (oko 60% cini krompir), dok proiz-
vodnja mlijeka stvara oko jedne ¢etvrtine vrijednosti ukupnog outputa sektora. Najintenzivniji razvoj
u proteklom periodu ostvaruje proizvodnja: vo¢a (posebno malina), pileceg mesa (uve¢ana 5 puta),
ribe (3 puta vec¢a nego u predratnom periodu), te proizvodnja meda (uveéana za 65%), a do vidljivih
pomaka dolazi i u proizvodnji povréa u zasti¢enim prostorima. U istom periodu nije doslo do snaznijeg
uvodenja novih proizvodnji tipa organska poljoprivredna proizvodnja.

9. Struktura prehrambene industrije je veoma nepovoljna, jer u ukupnom broju preduzeca 72,2% cine
mikro, 19,7% mala, 6,3% srednja, dok je samo 1,8% velikih preduzeca. Dodatno, situaciju usloZnja-
va Cinjenica da prehrambena industrija radi sa vrlo niskim stepenom iskoriStenosti kapaciteta, koji
ni u jednoj grani nije visi od 55% (najnizi ispod 30% je u proizvodnji vina i preradi voc¢a i povr¢a, te
proizvodnji mineralnih voda, vafla i keksa, a najvisi od 71% u proizvodnji cigareta). Prehrambena in-
dustrija FBiH ima tradicionalan asortiman proizvoda, koji ne uvazava potrebe kupaca u smislu Stednje
vrijemena, jednostavnosti upotrebe i ¢uvanja, nutritivnih svojstava i sl. 0d ukupno 608 registrovanih
subjekata, njih 97 ima apliciran standard ISO 22000, 21 HALAL standard, te 6 standard ISO 14000. Ovo
potvrduje ocjenu da su kompanije domaceg prehrambenog sektora manje trzisno, a viSe proizvodno
orijentirane i preokupirane rjeSavanjem dnevnih problema, tako da im je kapacitet za stratesko plan-
iranje i moderniziranje znacajno limitiran.

10. Visoki trgovinski deficit Bosne i Hercegovine je i dalje posljedica izrazito visokog uvoza poljoprivred-
no-prehrambenih proizvoda (17,7% u ukupnom uvozu 2011. godine), tako da je sektor u ukupnom BiH
deficitu (2012) ucestvovao sa oko 29%, a pokrivenost uvoza izvozom je iznosila 51,5%.

Niska produktivnost i dostupnost finansijskih resursa i inputa uvecava rizik od dalje tehni¢ko-teh-
noloske marginalizacije sektora.

11. Osnovni problem poljoprivrednog sektora FBiH je niska produktivnost, kako po jedinici proizvodn-
je, tako i po gazdinstvu. To je posljedica nepostojanja jasne specijalizacije, niske tehnicko-tehnoloske
opremljenosti gazdinstava, slabog nivoa upotrebe inputa, te znacajne zavisnosti od vremenskih prilika.
Tehnicko-tehnolo$ko i marketinS§ko znanje proizvodaca je na niskom nivou, Sto ima negativne posl-
jedice po produktivnost sektora. Postoje statisticki evidentirani pomaci u unapredenja produktivno-
sti, ali je taj proces veoma spor. Osnovni razlog sporosti, posebno u biljnoj proizvodnji, je oteZan i
veoma rizi¢an pristup trzistu, te nepostojanje dovoljnih kapaciteta za skladistenje i doradu, posebno
voca i povrca. Niska produktivnost animalne proizvodnje je djelimicno posljedica neadekvatne pas-
minskog sastava, neefikasnog uzgojno-selekcijskog rada, ali u najveéoj mjeri dualnosti proizvodnje.
Neprilagodenost nacina ishrane (pripreme, cuvanja i bilansiranje sto¢ne hrane) zahtjevima visokopro-
duktivnih pasmina, te ekstenzivni nacin koriStenja prirodnih livada dodatno vodi ka neadekvatnom
koristenju raspoloZivog genetskog materijala i niZoj produktivnosti.
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12.

13.

14.

Poljoprivreda FBiH je gotovo u potpunosti zavisna od uvoza inputa, bilo da se radi o masSinama i
opremi, bilo o repromaterijalima za ishranu i zastitu zdravlja biljaka i Zivotinja. Ovakvo stanje dodatno
usloznjava ograni¢ena dostupnost modernih, skupljih i kvalitetnijih inputa (sortiment, pasmine, zasti-
ta, dubriva, ljekovi, prikljutne masine, oprema i sl.). Ponuda inputa je na nivou razvijenosti sektora,
ali ne i na nivou razvojnih potreba koje se temelje na podizanju efikasnosti proizvodnje i njenom teh-
nic¢ko-tehnoloskom unapredenju.

Mreza javnih i privatnih institucija i organizacija, koja se oslanja na sistem cjelozivotnog obrazovanja
i istraZivacke institucije, a koja omoguéava efikasan prenos znanja, tehnologija i informacija, te ¢ini
osnov za inoviranje i modernizaciju, nije uspostavljena u sektoru, a ne postoje ni planovi za sistemsko
jaCanje i razvijanje potojece savjetodavne sluZbe, niti postoji kooperacija i koordinacija medu
dijelovima te sluzbe. Savjetodavrci, Ciji je broj nedovoljan, a Cije sposobnosti nisu u skladu sa razvojnim
potrebama sektora, najviSe vremena posvecuju obavljanju administrativnih poslova. U proteklom
periodu je znacajnu ulogu u transferu tehnologija odigrao neformalni sektor, nevladine organizacije,
koje su implementirale razlic¢ite obi¢no internacionalno finansirane razvojne projekte.

Podaci o smanjenju investiranja u stalna sredstva (za 6,3% u periodu 2007-2012) ukazuju da je mali
broj novoizgradenih, modernih objekata. Postojeci objekti (i u animalnoj i u biljnoj proizvodnji) i nji-
hova oprema su dotrajali, tehnoloski zastarjeli, energetski neefikasni i nisu prilagodeni zahtjevima za
smanjenjem negativnog uticaja na okoli$ (prostori za odlaganje stajskog dubriva, objekti za ¢uvanje i
pripremu sto¢ne hrane, za postZetvenu manipulaciju, ali i za ¢uvanje proizvoda). Dodatno, mnogi od
postojecéih objekata nemaju ni adekvatne gradevinske dozvole, a za nove objekte je veoma teSko do-
biti adekvatne gradevinske i tehnicke dozvole (duga i komplikovana procedura, nefleksibilnost pros-
tornog planiranja i sl.). Ovakvo stanje moZe umanjiti sposobnost sektora da koristi [PARD sredstva
kada ona budu raspoloziva. Opremljenost farmi je nezadovoljavaju¢a, mehanizacija i prate¢a oprema
je zastarjela i dotrajala, a struktura i nacin njenog koristenja nije u skladu sa potrebama moderne pol-
joprivredne prakse. Usluge lizinga nisu dostupne poljoprivrednim proizvodacima, Sto ¢e dugoroc¢no
usporiti modernizaciju mehanizacije i opreme, a praksa zajednickog koriStenja masina i opreme tipa
masinskih prstenova nije zazivjela. Prema procjenama u FBiH se navodnjava manje od 1% oranica.
Sistemi izgradeni prije rata su devastirani i samo mali dio njih je obnovljen, te se suoCavaju sa prob-
lemima tekuceg odrzavanja. Isti problem je i sa sistemima za odvodnju vode. Ipak, ohrabruju napori
pojedinaca, svjesnih i uspjesnih proizvodaca, koji grade individualne sisteme, pa ¢ak i male akumulaci-
je, a uz tehnicko-tehnolosku podrsku razvojnih, veConom internacionalnih projekata.

Negativna demografska kretanja u ruralnim podruéjima i nizak nivo razvoja socijalnog kapitala
ogranicavaju modernizaciju sektora.

15.

16.

Ruralna podrucja ¢ine vazan dio FBiH, budu¢i da obuhvataju 85,1% njene ukupne teritorije i da je u nji-
ma smjeStena polovina (49,5%) ukupne entitetske populacije. Nepovoljna starosna (uces$ce populacije
65+ je 14,18%, 2012), obrazovna i socijalna struktura (indeks zavisnosti 45,54%, 2012), te smanjenje
broja stanovnika (izraZene migracije stanovniStva i negativan prirodni prirastaj) predstavlja, s jedne
strane, ograniCenje daljoj modernizaciji i razvoju sektora, a s druge strane, onemogucava diverzifik-
aciju ruralne ekonomije i povecava nivo zavisnosti ovih zajednica od poljoprivrede. Fizi¢ka i socijalna
infrastruktura je vrlo nerazvijena (526 stanovnika dolazi na jednog ljekara, 133 ucenika na 1.000 sta-
novnika, 49,1 km/km? putnih saobracajnica svih kategorija, 2012). Javne komunalne usluge su sli¢nih
ocjena, osim PTT usluga i dostupnosti elektricne energije. Javni saobracaj je nerazvijen i nepouzdan,
$to smanjuje mobilnost radne snage i stanovnistva. Poljoprivreda jo$ uvijek predstavlja osnovnu granu
ruralne ekonomije. Sve navedeno ¢ini ruralne zajednice ranjivim i povecava rizik nastavka negativnih
demografskih trendova.

Socijalni kapital (saradnja medu akterima, spremnost za dijeljenje informacija, udruzivanje, postojanje
socijalnih mreZa, povezanost sa centrima znanja i odlucivanja) u ruralnim podrucjima je nerazvijen, pa
je saradnja i motivacija za udruZzivanje na niskom nivou, a otpor promjenama veoma izrazen.
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Sposobnost sektora da ublaZi negativni uticaj na okoli$ i odgovori na izazove klimatskih promjena
je niska i zahtijevat ¢e dodatna investiranja, ali i inoviranje proizvodnih praksi, kao i jacanje siste-
ma upravljanja prirodnim resursima.

17. Biodiverzitet i pejzazna raznolikost FBiH se karakterisu izrazito visokim nivoom jedinstvenosti, en-
demizma i neponovljivosti, Sto ovom prostoru daje znacaj na regionalnom i globalnom nivou. Nedovol-
jno funkcionalan sistem i nedostatak sistemskih akcija (nepostojanje zakona o Sumama, Crvene knjige
flore, sistemske zastite starih autohtonih sorti putem gen banki i ex-situ i on-farm kolekcija, definisanog
plana zastite autohtonih pasmina domadih Zivotinja i adekvatnih pratecih registara) ne Stite adekvatno
rijetke i ugroZene vrste i visokovrijedne prirodne pejzaZe i onemogucava njihovo racionalno koristenje
u svrhu realiziranja novih vrijednosti i generiranja prihoda (samoniklo medicinsko i armati¢no bilje,
Sumski plodovi i sl.).

18. Potreba “ozeljenjavanja” poljoprivrede joS uvijek nije prepoznata ni od strane kreatora javnih politika,
niti od strane aktera sektora, a niti od Sire drustvene zajednice, iako je procijenjeno da poljoprivreda
sa 13,5% doprinosi ukupnoj emisiji staklenickih plinova (GHG), te da stvara znacajne koli¢ine otpada
(ukljucujudi i opasni otpad) koji se ne registruje, kojim se ne upravlja, niti se poduzimaju aktivnosti za
njegovo recikliranje. Najve¢i dio tog otpada predstavlja stalnu prijetnju kvalitetu Zivljenja, zagaduje
podzemne vode i tlo, te naruSava krajolik i staniSta ¢ime ugrozava vrlo osjetljiv, iako vrlo bogat, biodi-
verzitet ovih prostora. Nisu prepoznate ni prednosti koje sa sobom nosi ulaganje u Cistije i efikasne teh-
nologije, obnoviljivu energiju i usluge eko sistema, a koje se, prema procjenama ekspertskih svjetskih
institucija, ogledaju u ja¢anju potencijala za povecano generiranje prihoda, otvaranju radnih mjesta,
smanjenju siromastva i poveéanju direktnih stranih investicija.

19. Uslovi za poljoprivrednu proizvodnju se mijenjaju i mijenjat ¢e se i u buduc¢nosti pod uticajem Kkli-
matskih promjena. Zabrinjava ¢injenica da jo$ uvijek pitanje prilagodavanja klimatskim promjenama
nije ozbiljno tretirano ni u strateSkim, ni u operativnim planovima i dokumentima, niti mu akteri sekto-
ra pridaju potrebnu vaznost, pa, shodno tome, ne postoje ni sistemske mjere i aktivnosti niti raspolozi-
va sredstva i kapaciteti za oblikovanje adekvatnog odgovora na ovaj izazov.

20. Dostupnost, kvalitet i moguénost koriStenja prirodnih resursa odreduju potencijal sektora poljop-
rivrede. Efikasan sistem upravljanja prirodnim resursima koji ukljucuje razvijene baze podataka o
svim karakteristikama resursa, mape senzitivnih podrucja, sistem nadgledanja promjena vezanih za
kvalitet, dostupnost, vlasnistvo i nacin koristenja resursa, planove i sistemska rjeSenja njihove zastite,
te tijesnu koordinaciju, kooperaciju i razmjenu podataka izmedu svih nivoa vlasti i svih nadleznih in-
stitucija nije uspostavljen. lako neki njegovi dijelovi postoje (baze podataka, sistematizirani podaci o
ponudi i potraznji zemljista, koordinirajuce tijelo za poljoprivredno zemljiste - svi nivoi vlasti, modern-

.....

razmijene informacija izmedu razli¢itih nivoa vlasti.

Nizak nivo trZisne orijentiranosti, nedovoljna sposobnost da se ,isporuci kvalitet, kvantitet i obez-
bijedi konstantnost“ (3K), te nerazvijeni lanci vrijednosti oteZavaju pristup trzistu i negativno se
odrazavaju na konkurentnost sektora.

21. Vertikalna i horizontalna integracija, odnosno efikasni lanci vrijednosti/snabdijevanja nisu razvijeni.
Zbog usitnjene i fragmentirane poljoprivredne proizvodnje, jedan od najvaznijih kanala za plasman pol-
joprivrednih proizvoda, prehrambena industrija nije motivisana da se bliZe i dugoro¢nije povezuje sa
poljoprivrednim proizvodacima. Dodatno, nedovoljno osnazena prehrambena industrija nije sposobna
da preuzme ulogu glavnog aktera vertikalnog povezivanja u efikasan lanac vrijednosti. Osnovni zahtjev
svakog efikasnog vertikalnog integrisanje jeste sljedivost, odnosno sposobnost da se cjelokupan pro-
ces proizvodnje, prerade i distribucije rekonstruise. To za svakog proizvodaca znaci dodatni napor u
smislu dokumentovanja svih sistema proizvodnje i obezbjedenja adekvatnih zapisa za svaku poslovnu
i proizvodnu aktivnost, odnosno korjenite promjene nacina poslovanja, Sto podrazumijeva investi-
ranje u razvoj informatickih sistema koji ¢e omogucditi jednostavno i efikasno dokumentovanje svih
aktivnosti ,od polja do stola“. U ovom momentu najveci broj poljoprivrednih proizvodaca nije sposobno
samostalno i bez pomoc¢i implementirati ovakve sisteme.

22. Razvoj sektora otezava i nerazvijena logistika, odnosno biznisi koji olakSavaju promet, cuvanje, dora-
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23.

du i realizaciju proizvoda, te omogucavaju efikasniju razmjenu informacija izmedu krajnjih kupaca i
razlic¢itih aktera sektora. Sektoru nedostaju i servisi koji obezbjeduju ,,pametne usluge“ poput obliko-
vanja nastupa na trzistu, obezbjedenja informacije o potrebama trzista, programe tehnoloskog, mar-
ketinS§kog i menadZerskog unapredenja poslovanja, benchmarkinga i sl.

Citav set javnih usluga nije dostupan privrednim subjektima zbog slabost institucija koje ¢ine dio
drZavnog i entitetskog sistema osiguranja kvaliteta (posebno sistem akreditiranih laboratorija, ins-
pekcijskih sluzbi i sistem monitoringa), transfera znanja, tehnologije i informacija. Ovaj nedostatak
smanjuje sposobnost sektora da izgradi povjerenje na trziStu, da ojaca vidljivost i prepoznatljivost
proizvoda na trzistu, ali i da gradi konkurentnost baziranu na kvalitetu.

Agrarnu politiku FBiH (ukljucuju¢i i agrarni budZet) u proteklom periodu karakterisu nedovoljna
izdvajanja, promjenjivost, nekonzistentnost, veliki broj mjera, sloZena implementacija i neposto-
janje efikasnog mehanizama pracenja.

24.

25.

26.

27.

Agrarna politika FBiH je u proteklom desetogodisSnjem periodu znacajno evoluirala u kontekstu pristu-
pa sektoru i budZetskoj podrsci. Izdvajanja za sektor su imala trend stalnog povecanja sve do pocetka
ekonomske krize, od kada nivo podrske stagnira. BudZetskim transferima omogucen je djelimi¢ni raz-
voj i unapredenje sektora, a sveobuhvatnim pristupom omoguceno je jacanje administrativnih kapac-
iteta sektora, u kojem znacajno mjesto zauzima izrada legislative i njeno postepeno usaglasavanje i
harmonizovanje sa praksama razvijenih zemalja, prije svega EU. Povecava se obuhvat proizvoda koji su
podrzani kroz budZzetske transfere, stabilizovana su izdvajanja za mjere strukturne politike i uvedena
su znacajna izdvajanja za politiku ruralnog razvoja. Treba istaéi i ukljucivanje kantonalnih resornih
ministarstava/odjela u podrsku sektoru.

Problemi agrarne politike se uglavnom veZu za nedovoljnu visinu izdvajanja, izrazeno kasnjenje u is-
platama direktnih pla¢anja (poticaja) te nedostatak kvalitetnih implementacionih i kontrolnih meha-
nizama.

FBiH po svim uporednim pokazateljima (budzetsko izdvajanje za poljoprivredu po ha, stanovniku i
njihovo uceSc¢e u dodatnoj vrijednosti sektora) znacajno manje podrzava sektor, u odnosu na zemlje
regiona, izuzev Albanije, Sto kao posljedicu ima nejednaku poziciju sektora na integriranom trziStu
regiona, i umanjuje njegovu sposobnost da kapitalizira postojece potencijale i ostvari znacajniji rast.

FBiH ima potpuno drugaciju agrarnu politiku od one koja se vodi u EU, odnosno nivo harmonizacije sa
ZAP EU je veoma nizak. U FBiH su najznacajnije mjere koje direktno podrzavaju proizvodnju/output
(njihovo ucesce se krece od 70% u 2002. do 40%, 2011.), a ovakvih mjera u EU viSe nema. Udio mjera
koje se baziraju na upotrebi inputa su sli¢ne, a FBiH nema mjera koje bi bile zasnovane na historijskim
pravima. Povecanje ucesca direktnih pla¢anja po hai grlu u FBiH je pozitivan znak koji pokazuje opred-
jeljenost ka harmonizaciji sa ZAP-om, a njihovo postepeno uvodenje, i po visini sredstava, i po broju

proizvodnji, moglo bi biti vazan korak prema EU sistemu proizvodno-nevezanih plac¢anja.

Dalja izgradnja i jacanje regulatorno-institucionalnog okvira, modernizacija poljoprivredne admin-
istracije i na¢ina upravljanja, kao i jasna promjena odnosa prema sektoru su nuzni preduslovi kako
bi sektor iskoristio rijetke razvojne sanse i otklonio klju¢ne slabosti.

28.

29.

Na osnovu PESTLE i SWOT analize predlozena je ,strategija preokreta“ koja podrazumijeva optimis-
tican, ali ipak realan rast, s naglaskom na institucionalno unapredenje, opremanje i modernizaciju
javne uprave, kako bi javne usluge bile dostupnije svima u sektoru. Ovo bi zaustavilo dalje relativno
tehnicko-tehnolosko zaostajanje sektora, te imalo pozitivnog efekta na jacanje saradnje medu akteri-
ma sektora, jacanje lanaca snabdijevanja, razmjenu ideja i iskustava, Sto ¢e se reflektirati na kvalitet,
kvantitet i prepoznatljivost proizvoda sektora.

Scenarijska analiza moguéih bududih kretanja u poljoprivrednoj proizvodnji pokazala je da postoje
realni tehnoloski potencijali za znatno povecanje proizvodnje u narednih desetak godina. Medutim, za
ostvarivanje optimistickog scenarija polazi se od nekoliko vaznih pretpostavki: povoljna ekonomska
situacija, jaCanje institucionalne i finansijske podrske daljem razvoju, uspjesno sprovodenje medun-
arodnih integracija STO i EU. Scenarijska analiza takode prikazuje i moguci pesimisticki scenarij, koji
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predvida pad proizvodnje, zaustavljanje razvoja i ponovnu marginalizaciju poljoprivrede, Sto bi imalo
negativne posljedice i na cjelokupan razvoj ruralnih podrucja.

Vizija, strateskKi ciljevi i prioritetna podrucja djelovnja
Vizija sektora

30. U narednom petogodi$njem periodu 2015-2019. biti ¢e izgradeni ¢vrsti temelji za ubrzani i efikasniji
razvoj i to u smislu uspostavljanja modernog, produktivnog, tehnoloski naprednog i okoli$no i drust-
veno osjetljivog ekonomskog sektora spremnog da odgovori na globalne socio-ekonomske i klimatske
promjene, te sposobnog da se ,izbori“ za adekvatan i prosperitetan poloZzaj, prije svega u regionu, a
onda i na internacionalnoj sceni. Ovo podrazumijeva snazno jac¢anje sposobnosti svih poslovnih i ad-
ministrativnih subjekata da unaprijede prepoznatljivost proizvoda sektora iskoristavaju¢i moguéno-
sti koje nudi bogato kulturno naslijede, ali i raznolikost agroekoloSkih uslova (,biti prvi na trziStu®,
geografska i tradicijska indikacija, izvornost proizvoda i sl.). Stoga ¢e fokus razvoja biti na jacanju
komunikacije, kooperacije, horizontalnog i vertikalnog interesnog povezivanja svih subjekata sek-
tora, kao i na izgradnji efikasnih poslovnih alijansi koji ¢e omogucéiti efektivnu i efikasnu razmjenu
informacija, inovativnih ideja, ali prije svega jacati sve oblike transfera tehnologija i dobre poslovne
prakse. Istrazivacke i naucne institucije moraju postati prepoznati akteri Na ovaj nacin ¢e biti izgraden
konkurentan, trzistu prilagoden sektor, koji ¢e biti temelj poboljSanja kvaliteta Zivota svih gradana, a
posebno ruralnim podrucjima.

31. Moderna pro-aktivna i kredibilna administracija, koja raspolaze neophodnim znanjima, vjeStina-
ma, mehanizmima (ukljucujuci i sve neophodne baze podataka, registre i informacijske sisteme) za
kreiranje, implementaciju, monitoring i evaluciju javnih politika je klju¢ni faktor predvidenog razvo-
jnog zaokreta sektora. Prioritetni zadatak Ministarstva jeste da stvori uslove gdje svi akteri sektora
(proizvodaci, preradivaci, trgovci, NVO i sl.) prepoznaju svoju odgovornost i daju aktivan doprinos u
ostvarenju vizije, jacajuci i stalno unaprijedujuci vlastite performanse i sposobnosti. Ministarstvo ¢e
permanentno raditi na obezbjedenju adekvatnih budzetskih i vanbudzetskih sredstava (EU fondovi,
bilateralna saradnja i sl.) neophodnih za intenzivniji i organizovaniji razvoj sektora.

StrateskKi ciljevi
32. Data vizija ¢e se ostvariti kroz realizaciju sljedecih strateskih ciljeva:

a) Razvoj poljoprivrede i pripadajucih sektora uz podizanje tehnic¢ko-tehnoloskog nivoa, efikasnije
koristenje raspolozivih resursa, te uvazavanje zahtijeva modernih trzista.

b) Obezbjedenje uslova za snaZnije generisanje stabilnijeg dohotka u okviru poljoprivrednog sekto-
ra i unaprjedenje kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama.

c) Odrzivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promjena-
ma.

d) Prilagodavanje instucionalno-zakonodavnog okvira i poljoprivredne politike sa ZAP EU uz
uvazavanje stepena razvijenosti poljoprivrednog sektora FBIH.

Logika intervencije - prioritetna podrucja djelovanja

33. Ucilju ostvarenja vizije i strateskih ciljeva mjere i aktivnosti agrarne politike su usmjerene na slijede¢a
prioritetna podrucja djelovanja: podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednih gazdinstava (i), teh-
nicko-tehnolosko unapredenje sektora (ii), transfer znanja, tehnologija i informacija (iii), konkurent-
nost poljoprivredno-prehrambenog sektora - prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista
(iv), unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (v), racionalno koristenje i odrzivo upravl-
janje zemljiStem (vi), razvoj lanaca vrijednosti - horizontalna i vertikalna koordinacija (vii), razvoj ru-
ralnih podrucja (viii), moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije

(ix).
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Buducu agrarnu politiku FBiH ¢ine tri stuba koja sadrZze mjere trzisno-cjenovne politike, odnosno
mjere direktnih placanja (I stub), strukturalne mjere i mjere politike ruralnog razvoja (II stub) i
mjere vezane za opSte usluge u poljoprivredi (III stub).

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Definisanje i razrada mjera - stubova uradena je po principima viSegodiSnjeg budzetskog planiran-
ja, Sto se po prvi put uvodi u BiH (FBiH) praksu. Okvirni budZet je uraden za svih pet godina imple-
mentacije Strategije, ali nije detaljno isplaniran po ugledu na zemlje Evropske unije. Rije¢ je o ciljnim
iznosima ¢iji predlagac je Ministarstvo, kojima se Zeli omoguditi razvojna komponenta cjelokupnog
sektora i da se visinom ukupnih budZetskih transfera na kraju implementacije Strategije postignu Sto
bolje pregovaracke pozicije BiH i FBiH sa EU, a u kontekstu prava i obaveza prihvatanja ZAP-a. Pred-
loZeni budZzet nije fiksan, on je ciljni, orijentacioni i moze biti promijenjen.

Temeljni principi strukture budzeta su: stabilnost - finansijska korektnost, konzistentnost, transparent-
nost, sljedivost, dugoro¢nost, modernizacija javne uprave (institucija), te politika temeljena na dokaz-
ima (engl. evidence based policy). Unapredenje efikasnosti poljoprivrede FBiH i njena modernizacija
znacajno ¢e zavisiti od nacina i karaktera buduc¢ih budZetskih transfera. Da bi akteri sektora, prije
svega proizvodaci, bili motivisani da uloZe dodatni napor u Sirenje i unapredenje proizvodnje, odnosno
da bi mogli imati preduzetnicku inicijativu i inovativnost, neophodno je da budu sigurni u nacin na koji
¢e poljoprivredna politika regulisati uslove njihovog poslovanja. Bez spomenutih osnovnih principa
budzetske podrske to ne bi bilo ostvarivo.

Buduca agrarna politika FBiH I stuba zasnivace se na postepenom uvodenju ZAP EU sli¢nih mjera i neu-
vodenju novih mjera koja nisu na liniji ZAP-a. Promjene direktne podrske proizvodacima i¢i ¢e u prav-
cu daljnjeg smanjivanja direktne podrske po outputu, jacanju pla¢anja po jedinici povrsine/grlu stoke
i ujednacavanju iznosa po jedinici mjere kao prvom koraku prema proizvodno-nevezanim pla¢anjima
aktuelnim danas u EU. Kada se govori o trziSnim intervencijama kao dijelu ovog stuba, nejasna uloga
drzave BiH namece potrebu odredenih reagovanja samog entiteta i svodit e se na intervencije u sluca-
ju kriznih situacija.

U ovoj Strategiji, zbog Cinjenice da se odvojeno radio dokument Program ruralnog razvoja FBiH, nije
detaljnije elaboriran II stub agrarne politike, odnosno strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja,
kako se ne bi prejudicirala buduéa programska rjesenja u ovoj oblasti.

Infrastrukturna podrska predstavlja nezaobilazni stub u izgradnji dugoro¢no odrzivog sistema proiz-
vodnje hrane, Sto je prepoznato u ovoj Strategiji. Jacanje lanca znanja u potpunosti i na relaciji nauka
- farmer, podrska marketinskim i promotivnim aktivnostima, upravljanje rizicima, osiguranje bezbjed-
nosti hrane, redovne i kvalitetne sanitarne i fitosanitarne usluge, izrade studija i programa su samo dio
neophodnih aktivnosti kojima se planira ojacati III stub agrarne politike.

Priblizavanje i harmonizacija agrarne politike sa ZAP EU jedno je od glavnih opredjeljenja nove Strate-
gije razvoja poljoprivrednog sektora FBiH. U tom kontekstu, implementacije Strategije bi¢e usmjer-
ena u pravcu donoSenja novih, nedostajuéih zakona koja ¢e uvazavati na ZAP-u utemeljene uredbe
(regulative), odnosno biti na liniji EU zakonodavstva i Acquis communautaire. Nova Strategija razvo-
ja poljoprivrednog sektora FBiH predvida postepeno institucionalno jacanje i priblizavanje visokim
standardima modernih javnih politika kakva je ZAP. To podrazumijeva izgradnju savremenog sistema
informativno-administratitvne kontrole i izgradnju drugih institucija, Sto ¢e zahtijevati znacajne ad-
ministrativne, finansijske i kadrovske promjene.




Izvrsni sazetak

Strateski dokument daje Program mjera i aktivnosti. Program sadrZzi 36 mjera, rasporedenih un-
utar tri stuba agrarne politike FBiH. Deset mjera se odnose na I stub i trziSnu i direktnu podrsku
poljoprivrednim proizvodacima, 17 mjera (podmjera) na prestrukturiranje sektora i politiku ru-
ralnog razvoja (preuzeto iz draft verzije Programa ruralnog razvoja za Federaciju BiH, 2015-2020,
Catalys), a preostalih 9 mjera pripada III stubu i odnosi se na opste usluge u poljoprivredi.

40. PredloZene mjere iz I stuba poljoprivredne politike su podjeljene u dvije grupe: grupa mjera trzisne

41.

42.

podske proizvodacima koja uklju¢uje mjeru podrske proizvodacima kroz trziSne intervencije, i druga
grupa mjera - direktna pla¢anja. Direktna pla¢anja se odnose na pla¢anja u biljnoj proizvodnji, proiz-
vodnji mlijeka, ov¢arstvu i kozarstvu, svinjogojstvuy, tovu junadi, tovu svinja, drZanju rasplodnih junica,
drZanju u sistemu krava-tele, te proizvodnji meda i ribe.

Mjere ruralnog razvoja su detaljno razradene u okviru Programa ruralnog razvoja FBiH za period 2015
- 2020, koji je modeliran na principima koji su u podudarni sa IPARD-om, te koristi format usvojen za
[PARD 2. Programom je predvideno 17 podmjera u okviru Sest mjera: konkurentost poljoprivrednih
proizvoda (i), mjere za agro-okoli§, ublaZavanje klimatskih promjena i organsku proizvodnju (ii), di-
verzifikacija aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj preduzetnistva (iii), LEADER imple-
mentacija lokalnih razvojnih strategija (iv), tehnicka pomo¢ (v) i mjere iz oblasti Sumarstva (vi).

Programom je predvideno devet mjera opstih usluga u poljoprivredi, a odnose se na podrsku promo-
tivnim i informativnim aktivnostima (i), osiguranju primarne poljoprivredne proizvodnje i upravljan-
ju rizikom (ii), uzgojno-selekcijskom radu u stocarstvu (iii), stru¢nim poslovima u biljnoj proizvodnji
(iv), fitosanitarnim aktivnosima (v), sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti proizvoda (vi),
savjetodavnim uslugama (vii), obrazovanju, istraZivanju, razvoju i analizi (viii) te tehnickoj i adminis-
trativnoj podrsci (ix).

Predvidena budzZetska podrska poljoprivrednom sektoru FBiH u periodu implementacije Strategije
je znatno veca u odnosu na dosadas$nju i 2019. godine bi trebala dosti¢i nivo od 350 miliona KM.

43.

44,

Planira se da se ukupni budzetski transferi u sektor poljoprivrede sa nivoa Ministarstva godiSnje pov-
ecavaju za 50 miliona KM, tako da sa 150 miliona KM koliko je planirano podrzati sektor u 2015. go-
dini, Cetiri godine kasnije podrska dosegne nivo od 350 miliona KM. PredloZeni budzet je odraz Zelje
Ministarstva da se Strategijom omogudi razvojna komponenta cjelokupnog sektora i da se visinom uk-
upnih budZetskih transfera na kraju implementacije Strategije postignu sto bolje pregovaracke pozicije
BiH i FBiH sa EU, a u kontekstu preuzimanja pravila ZAP-a. BudZet nije fiksan, on je ciljni, orijentacioni
i moze biti promijenjen.

Strategijom se predvida da se u prve dvije godine (2015.1 2016. godina) zadrzi relativno znacajno vece
ucesce direktnih pla¢anja u ukupnom budzetu, a da od 2017. godine do kraja implementacije Strate-
gije relativno ucesce II stuba agrarne politike bude neSto malo vece u odnosu na I stub. Uces¢ée mjera
trziSno-cjenovne politike i direktnih placanja sa pocetnih 64,5% (2015) postepeno ¢e se smanjivati
na nivo ispod 50% (44,50%, 2017 - 2019), kao posljedica jacanja II stuba agrarne politike. Sredstva
namjenjena za prestrukturiranje sektora i ruralni razvoj ¢e biti znacajno povecana i u apsolutnim i
relativnim iznosima. Sa 45 miliona KM i u¢eS¢em od 30% u 2015. godini projicirano je da se u ovaj
stub agrarne politike u periodu 2017 - 2019 godina izdvaja polovina ukupnog budZeta, tako dau 2019.
godini ukupna izdvajanja za ovaj stub iznose 175 miliona KM. Opste usluge u poljoprivredi svih godina
implementacije Strategije trebale bi imati jednaku vaznost i projicirano je da izdvajanja za tre¢i stub
budu na nivou od 5,5% ukupnih budZetskih izdvajanja, $to u apsolutnim iznosima znaci povecanje sa
planiranih 8,25 miliona KM (2015) na 19,25 miliona KM (2019).

Uspostava sistema monitoringa i evaluacije vazan je mehanizam sprovodenja i pracenja agrarne
politike.

45,

Strategija daje jasan koncept monitoringa i evaluacije kao vaznog mehanizma provodenja i praéenja
javne politike i ukljucuje indikatore i organizacionu strukturu monitoringa i evaluacije, te vrijeme i
nacin izvjesStavanja o napretku implementacije.







Strateski okvir
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1. UVODNE NAPOMENE

»Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora FBiH za period 2015-2019“ dokument je Ciju iz-
radu je finansiralo Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (u daljem tekstu Minis-
tarstvo), dok je Poljoprivredno-prehrambeni fakultet iz Sarajeva proveo ¢itav proces strateSkog planiranja.
Nakon potpisivanja Ugovora (broj 01-14-2704/12 od 28.12.2012. godine) uslijedilo je formiranje Opera-
tivnog tima i radnih grupa, kako bi se obezbijedile efikasne konsultacije sa svim zainteresovanim stranama
sektora, utvrdilo stvarno stanje i potrebe, te efikasno usmjerio proces strateskog planiranja. Uspostavl-
janjem Savjetodavnog vijeca, kao i kooptiranjem zaposlenika Ministarstva u radne grupe obezbijedeno je
uvazavanje perspektiva nadleznih organa javne uprave, a prije svega Ministarstva.

Ministarstvo je prepoznalo neophodnost zaokreta u pristupu razvoju sektora i stoga je odlu¢no da svojim
aktivnostima sektoru obezbijedi interministarsku podrsku, inicira jacanje saradnje, koordinacije i razm-
jene znanja i informacija u okviru sektora, te znacajno povecéa budZet kako bi uspjelo osnaziti poljoprivredu
i uCiniti je konkurentnom na Sirem trziStu regiona i Evrope. Nov, stabilni i konzistentni koncept agrarne
politike i njemu prilagodena budZetska podrska predstavlja jedan od bitnih uslova za promjene. S obzirom
da je dokument rezultat Sirokih konsultacija sa akterima u sektoru, te uvazavanja jasnih opredjeljenja Mini-
starstva, on predstavlja ,putokaze na putu razvoja“ koji ée omoguciti koordinaciju i usmjeravanje javnih,
donatorskih/internacionalnih i privatnih inicijativa, akcija i investicija, Sto ¢e omoguc¢iti efikasniju koordi-
naciju i ispoljavanje snaznih sinergetskih efekata. Ova Strategija omoguc¢ava FMPVS da preuzme vodstvo i
stvori uslove za snazniji razvoj sektora.

Poljoprivreda i prehrambena industrija FBiH su veoma vazne za oblikovanje i stabiliziranje daljeg drustve-
no-ekonomskog razvoja Bosne i Hercegovine. Vaznost sektora prije svega podcrtavaju ekonomske perfor-
manse, odnosno relativno visoko ucesce sektora u stvaranju bruto domaceg proizvoda (6,9%, FBiH, 2011.),
u trgovinskoj razmjeni (izvoz BiH 8,3% i uvoz BiH 18,27%, 2012.) i zaposljavanju (13% u FBiH). Uz to,
njegova ekonomska vitalnost, sposobnost da raste i poboljSava izvozne performanse u vremenu krize i kon-
trakcije ekonomskog rasta, ¢ini poljoprivredni sektor osnovnim ,stabilizatorom* drustva i ekonomije FBiH.

IzraZeno siromastvo u FBiH (17,1%, 2011.) je problem koji dodatno usloZnjava socijalnu situaciju, posebno
u ruralnim podruc¢jima. Sektor omogucava generisanje prihoda za lokalno stanovnistvo i zaustavlja nega-
tivne drusStvene procese (migracije, starenje sela i sl.), te omogucava ocuvanje i zastitu kulturnog, histori-
jskog i prirodnog nasljeda. Sektor, za sada, ne uspijeva da efikasno aktivira raspolozive prirodne resursne,
niti da ih racionalno koristi. Vidljiv napredak u ovom podrucju je ucinjen, ali on nije rezultat osmisljene
sistematske aktivnosti, budu¢i da ve¢ina neophodnih institucija ili ne funkcioniSe efikasno ili nije ni us-
postavljena. Skromni pomak u ovom, izuzetno vaznom podrucju je rezultat individualnih napora i iskaz
interesa pojedinih aktera sektora. Ipak, sektor je zalaganjem i brigom oblikovao preduslove za razvoj i di-
verzifikaciju drugih komplementarnih privrednih grana (turizam, ugostiteljstvo i sl.) i na taj na¢in doprino-
si jaCanju sposobnosti ruralnih zajednica da kreiraju i zadrze dodatnu vrijednost, i time unaprijede kvalitet
Zivota svih.

Zaostravanje problema u pogledu sigurnosti snabdijevanja dovoljnim koli¢inama kvalitetne hrane ponovo
postavlja pitanja odrzivosti sistema proizvodnje i distribucije hrane visoko na politicku agendu svih zemal-
ja Svijeta, pa tako i BiH, odnosno FBiH. Drugim rijecima, globalno je prepoznata vaznost poljoprivrede kao
osnove drustveno-ekonomskih sistema, iz ¢ega logi¢no slijedi zahtjev da ona, kao takva, postane briga ci-
jelog drustva. Osim toga, u FBiH je sektor poljoprivrede dostigao ta¢ku u razvoju kada je neophodno ojacati
institucije, podi¢i efikasnost njihovog rada na znacajno visi nivo i viSegodiSnjim planiranjem stabilizovati
poslovno okruZenje i jasno definisati Sta je drustvo spremno uraditi za sektor, a $ta svi privredni subjekti
moraju uraditi kako bi sektor nastavio jacati svoju ekonomsku vitalnost i performanse doprinose¢i dobro-
biti svih gradana. Ukoliko se ne napravi snazan zaokret u odnosu prema sektoru, postoje veliki izgledi da
dosadasnja postignuca nece biti moguce kapitalizirati, $to vodi ka stagniranju, odnosno relativnom zaosta-
janju sektora za ostatkom privrede. To moZe imati katastrofalne posljedice za dalji razvoj cjelokupne zem-
lje. Stoga je generalni cilj ovog dokumenta ,Srednjoro¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora FBiH
u periodu 2015-2019“ ponuditi novi model razvoja koji ¢e mobilizirati cjelokupno drustvo, te usmjeriti i
fokusirati njihove aktivnosti na sistemsku i plansku podrsku sektoru, Sto ¢e omoguditi postizanje boljih




I dio: StratesKi okvir

rezultata, te njihovo multipliciranje kroz sve drustveno-ekonomske procese.

PredloZeni novi model razvoja sektora se temelji na »strategiji preokreta« $to podrazumijeva koriStenje
Sansi koje pruza okruzenje, s ciljem otklanjanja osnovnih slabosti sektora. U tom smislu, fokus Strategije je
na kreiranju moderne i efikasne javne uprave, koja bi trebala imati kapacitet da primijeni modernu praksu
upravljanja, te da izgradi institucije koje ¢e omoguciti privlacenje i koriStenje EU fondova, ali i programa
drugih internacionalnih organizacija, razvojnih agencija i banaka. Strategija uvodi principe modernog,
transparentnog i sljedivog upravljanja sektorom. Njome je jasno definisan viSegodiSnji budZet i set mjera
agrarne politike, ¢ime se $alje jasna poruku svim proizvodacima Sta i koju vrstu podrske mogu ocekivati u
narednom petogodiSnjem periodu. Na ovaj nacin se, jasnim strateSkim planom i viSegodi$Snjim budZetiran-
jem, smanjuje mogucnost uticaja ,dnevne” politike na razvoj sektora i obezbjeduje stabilnost poslovanija,
Sto je osnovni preduslov modernizacije sektora. Osim toga, integralni dio ove Strategije je i plan nadgle-
danja i ocjene ucinaka, sa jasno definisanim budZetom i organizacijskom strukturom. Ova osnovna aktiv-
nost moderne i odgovorne javne uprave podrazumijeva uspostavljanje jasnih procedura i dokumentacije
za obavljanje svih poslova vezanih za implementaciju agrarne politike. Sve ovo implicira i uspostavu seta
nedostajuéih baza podataka i djelom jacanje i uspostavu nedostajucih institucija. Na ovaj nacin se ispunjava
znacajan dio obaveza preuzetih kroz proces EU integracija.

Strategija i predloZeni model razvoja su kreirani na osnovu potreba sektora, te stoga brzo i izvorno prih-
vatanje ZAP mjera nije moguce, ali ni racionalno u ovom momentu. Strategija predvida da se u narednih pet
godina izvrsi postepena harmonizacija i transformacija mjera agrarne politike prema mjerama ZAP-a, ali
i prema zahtjevima STO-a. Fokus ove Strategije jeste modernizacija sektora koja uvazava potrebe vezane
za odrzivo upravljanje i zaStitu prirodnih resursa, za prilagodavanje klimatskim promjenama, te smanjen-
je emisije staklenic¢kih gasova, kao i potrebe vezane za investiranje u razvoj sistema za transfer znanja,
inovacija i informacija. Svaka mjera i aktivnost predvidena ovom Strategijom ¢e se provoditi prema krit-
erijima koji omoguc¢avaju posStovanje navedenih potreba, te koji promoviraju gradnju saradivacke mreze
izmedu »centara znanja«, administracije (na svim nivoima), lokalnih zajednica i proizvodaca (sektora), a
istovremeno unaprijeduju efikasnost i performanse svih dijelova sektora, a time i njegovu konkurentnost
na domacem i inostranom trzistu.

Ovako osmisljena poljoprivredna politika bi trebala omoguc¢iti involviranje onih institucija i organizacija
koje svoju poslovnu buduénost vide u proizvodnji hrane, kao i njihovo jacanje olakSavajuéi im pristup znan-
ju, inovacijama, a posebno trzistu inputa i outputa. Strategija bi im trebala stvoriti manje rizi¢no poslovno
okruZenje, a podrSkom odrZivim i efektnim investicijama smanjiti transakcijske troskove, te troskove is-
punjavanja zahtjeva u pogledu sigurnosti i kvaliteta, kao i smanjenja negativnog uticaja na okolis. Dodatno,
od Strategije se oCekuje poticaj smanjenju zavisnosti od poljoprivrednog dohotka u ruralnim podrucjima i
time dati puni doprinos ostvarenju vaznog drustvenog cilja - borbi protiv siromastva.

Strategija, odnosno novi model razvoja sektora poljoprivrede, bit ¢e predstavljen kroz tri odvojena, ali
medusobno povezana dokumenta:

l. Strateski okvir pocinje sa jasno identifikovanim izazovima koji stoje pred sektorom u smislu
prilagodavanja, kako zahtjevima globalnog, regionalnog i lokalnog trzista, tako i zahtjevima
drustva FBiH. Utvrdeni izazovi bili su osnova za definisanje vizije Strategije, strateskih i oper-
ativnih ciljeva i prioritetnih podrucja djelovanja. Sve ovo zajedno sa analizom stanja, odnosno
analizom snaga i slabosti sektora, te moguénosti i ogranicenja njegovog razvoja, posluzilo je
da se na kraju ovog dijela Strategije predoc¢e moguci scenarija razvoja vaznijih subsektora pol-
joprivrede. Dokument sadrzi i detaljnu analizu dosadasnje agrarne politike u FBiH kao vaznu
polaznu osnovu za kreiranje buduée poljoprivredne politike.

Il. Program mjera i aktivnosti daje detaljan opis mjera buduce agrarne politike s jasnim obrazlo-
Zenjem, vremenskim i budZetskim okvirom implementacije, te indikatorima kojima se moze
pratiti njena efikasnost. Za ostvarenje razvojnih ciljeva neophodno je obezbijediti i sredstva iz
drugih izvora, i to putem detaljno planiranih aktivnosti koje ¢e se samo djelimi¢no finansirati
iz budzeta. Ovaj dio Strategije se zavrSava sa predvidenim nacinom monitoringa i evaluacije
implementirane agrarne politike.

M. Analiza stanja je dio Strategije u kojem je predocena detaljna analiza stanja u sektoru, po proiz-
vodnim podsektorima i na nivou institucionalno-regulatornog okvira. Ovaj dio Strategije pred-
stavlja podlogu cjelokupnog procesa strateskog planiranja, te ¢itaocu daje informacije neo-
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phodne za potpunije shvatanje logike cjelokupne intervencije za koju se zalaze predstavljena
strategije razvoja sektora.

Nacin prezentiranja sadrZaja Strategije se razlikuje od uobicajene sektorske prakse, jer se i na taj nacin
Zeli ista¢i inovativni i proaktivni pristup razvoju sektora. Umjesto duge liste parcijalnih problema, autori
su pokusali prezentirati uzroke sadasSnjeg stanja, te reéi sta sektor ¢eka u neposrednoj buduénosti, kako
bi objasnili logiku intervencije. Finalni dio strategije obezbjeduje detaljne informacije o cijelom sektoru,
njegovim institucionalnim i proizvodnim performansama i sposobnostima da odgovori na identifikovane
izazove. Na ovaj nacin je, i formalno i sadrzajno, istaknuta potreba za utvrdivanjem novog pristupa razvo-
ju sektora. Novi pristup razvoju sektora se temelji na jasnoj podjeli posla, odgovornosti i koristi izmedu
svih zainteresovanih strana i omogucava postepenu, ali korjenitu reformu poslovanja i upravljanja u svim
dijelovima sektora. Ocekuje se da ¢e sektor u narednom petogodiSnjem periodu uspjeti izgraditi regulator-
no-institucionalnu infrastrukturu, ali i poslovnu kulturu zasnovanu na principima »odrzive intenzifikacije«.
Odrziva intenzifikacija, kao osnovni princip ponasanja svih zainteresovanih strana, treba rezultirati stal-
nim unapredenjem efikasnosti i konkurentnosti svih aktivnosti sektora, uz minimiziranje negativnih uticaja
kako na okoli$ tako i na lokalnu zajednicu. Tako ¢e razvoj sektora biti temeljen na primjeni inovativnih i
sektoru prilagodenih rjeSenja uz istovremeno ¢uvanje tradicije, prirodnih ljepota, bogatstava i unapreden-
je kvaliteta zZivota.
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2. METODOLOGIJA IZRADE STRATESKOG DOKUMENTA

Kreirana i primijenjena metodologija izrade strateSkog dokumenta je prvenstveno odredena zahtjevima
naruditelja (FMPVS), zahtjevima najboljih praksi strate$kog planiranja, kao i svrhom dokumenta koja je
dvojaka: (i) da obezbijedi mogu¢nost produktivnog dijaloga, kako bi se na osnovu ¢injeni¢nog stanja (ofici-
jelni podaci) osvijetlili stvarni uzroci identifikovanih problema i pojasnila logika predloZenih intervencija,
i (ii) da tokom vremena omoguci ukljucivanje svih aktera i razli¢itih razvojnih inicijativa (posebno bilater-
alne pomoc¢i) u proces osmisljene i fokusirane podrSke modernizaciji sektora. Dakle, metodologija se te-
melji na: (i) EU pristupu u strateSkom planiranju uz uvazavanje dostignutog stepena razvoja i specificnosti
sektora poljoprivrede FBiH, (ii) u¢esni¢ckom pristupu (konsultacije, kolaboracija i informiranje) i poStovan-
ju teritorijalnog principa, (iii) osiguranju transparentnosti i informisanju svih zainteresovanih strana, (iv)
postovanju principa i dostignuca struke i nauke, te finalno (v) uvazavanju postojeéih relevantnih zakona,
strateSkih i drugih dokumenata, studija, analiza stanja i sl.

Uzevsi u obzir spomenute principe, raspolozivo vrijeme izrade, kao i vaznost izgradnje ,,0sjecaja vlasnist-
va“, kako kod Ministarstva, tako i kod svih zainteresovanih strana primijenjena je tzv. metoda ,susretnog
planiranja“. Ova metoda podrazumijeva primjenu mjeSavine u¢esnickog (,0dozdo prema gore“) i centralizo-
vanog planiranja (,odozgo prema dole“), te harmonizovanje i uskladivanje stavova u procesu pronalazZenja
razvojnih rjeSenja i kreiranja strateskog okvira (vizije, strateskih ciljeva, prioritetnih podrudja, operativnih
ciljeva i aktivnosti). Na ovaj nacin je obezbijedeno uvazavanje i identifikovanje stvarnih potreba sektora
(parcijalnih interesa), ali na nac¢in da oni ne ugrozavaju jasno identifikovani strateski pravac razvoja, odnos-
no javni interes. UsaglaSavanje i harmonizacija pojedinacnih i javnih interesa je proces koji finalna rjeSenja
Cini efikasnijim iz dva razloga:

prvo, zato Sto su realisticna u pogledu zahtjeva prema budzetskim izdvajanjima, i

drugo, zato Sto usaglasavanje i diskusija pojaSnjavaju polazisSta, potrebe i razloge zbog kojih su
neka rjesenja izabrana, a druga zanemarena, $to jeste osnov za prihvatanje i motivisano
provodenje Strategije.

Na sljede¢oj Semi je prikazana organizacija provodenja procesa strateSkog planiranja. Operativni tim i
sekretarijat su bili pokretaci i fasilitatori cjelokupnog procesa. Njihov zadatak je bio osmisljavanje cjelok-
upnog procesa, Sto je ukljucivalo i kreiranje metodologije i dokumentacije, kao okvira koji je obezbijedio
usaglaSeni pristup svih interesnih strana ukljucenih u proces strateskog planiranja, te usaglaseno pro-
vodenje planiranih aktivnosti i efektivnu koordinaciju rada ucesnika. Finalni zadatak Operativnog tima je
bio usaglasavanje parcijalnih i javnih interesa (horizontalno planiranje), te kreiranje finalnog dokumenta i
njegovu prezentaciju svim relevantnim nadleznim tijelima. Operativni tim je bio zaduZen i za izvjeStavanje
i odgovoran za namjensko i efikasno troSenje finansijskih sredstava.

Savjetodavno vijece je formirano kako bi se obezbijedila identifikacija i zastupanje javnog interesa i sarad-
nja izmedu razli¢itih nadleznih institucija.

Organizovano je pet radnih grupa (vidi Shemu 1). Operativni tim je uz saglasnost Savjetodavnog vijeca
imenovao voditelje radnih grupa, a oni su kreirali vlastiti tim, s tim da su imali obavezu ispoStovati osnovnu
struktura radnih grupa (predstavnici Ministarstva, druge ekspertske organizacije i nezavisni eksperti po iz-
boru). Zadatak radnih grupa je bio pripremiti analizu stanja na osnovu dostupnih i raspolozivih informacija
i pojedinacnih konsultacija. Svaka radna grupa je imala zadatak da identificira klju¢ne ucesnike (stakehol-
dere) podsektora, prema metodi koju je kreirao Operativni tim. Nakon identifikovanja klju¢nih ucesnika,
svaka od grupa je organizovala radionicu u drugom dijelu FBiH kako bi bio zadovoljen i teritorijalni pristup.
Svaka radna grupa je dodatno izvrsila i on-line konsultacije $aljuéi upitnike koji su trebali omoguciti jednak
pristup svima i pri ovim pojedina¢nim konsultacijama. Konacno, svaka radna grupa je dala finalni izvjestaj,
koji je predstavljao usaglaSeno videnje nacina razvoja datog podsektora.
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Shema 1 - Organizaciona struktura procesa strateskog planiranja

SAVJETODAVNO VUECE
i OPERATIVNI TIM
TIM ZA PODRSKU
L 1 1 ] RG i SHG POSLOVNO OKRUZENJE
e ® RG i SHG RESURSI | KLIMATSKE PROMJENE
Y T N o0 Y T
RG i SHG . RG i SHG
VOCARSTVO | MLI;S(BS‘IH;ES o RATARSKA PROIZV. |
VINIGRADA-RSTVO POVRTLARSTVO
® vodaRG
@ Clan - ekspertska organizacija
Clan - kljuéna institucija ® Clan - ekspert po izboru Sekretar

Kako bi proces strateSkog planiranja bio uspjesniji angazovan je i internacionalni ekspert sa dugogodiSnjim
iskustvom u oblasti provodenja procesa EU pridruZzivanja, ali i restruktuiranja poljoprivrednih sektora u
zemljama regiona. Njegovo prakti¢no iskustvo je osiguralo da se ne ponove neke osnovne greske koje su
zemlje nove clanice Cinile u procesu pridruzivanja EU. Osim toga, njegovo izuzetno razumijevanje situacije
u regionu omogucilo je Operativnom timu da ima Siru regionalnu perspektivu pri analiziranju uzroka prob-
lema i pronalaZenju adekvatnih, FBiH situaciji prilagodenih razvojnih rjesenja.

Da bi svi ukljuceni ucesnici imali isti pristup pri provodenju procesa strateSkog planiranja Operativni tim
je razvio set dokumenata: opis posla i strukture analize stanja uz pojasnjavanje pojedinih metoda analize,
uputstvo za provodenje SWOT i PESTLE analize, upitnik za on-line konsultacije i vodic¢ za identifikaciju
klju¢nih interesnih strana sektora.

Za utvrdivanje strateSkog pravca razvoja, te strateSkog okvira razvoja sektora koriStene su uobicajene
metode analize:

PESTLE analiza, kako bi se uspostavio jasan ,okvir” za sagledavanje situacije u kojoj se nalazi sektor, putem
ocjene karakteristika politicke, ekonomske, tehnoloske, institucionalne okoline, te stanja okolisa. Prvo su
identifikovane karakteristike svakog od nabrojanih podrucja, a potom su definisani najkarakteristi¢niji fak-
tori, na nacin da su ocijenjeni nivo i intenzitet njihovog uticaja na razvoj sektora. Na ovaj nacin je omoguce-
no da ucesnici u kreiranju strategije posmatraju sektor i moguénosti njegovog razvoja ,kroz iste naocale”
Drugim rije¢ima, PESTLE analiza je omoguéila u€esnicima procesa stratesSkog planiranja da sagledaju uti-
cajne faktore, uoCe njihovu vaznost, snagu i intenzitet djelovanja, kako bi izdvojili najvaznije za buduénost
sektora. Ova analiza je omogucila uocavanje i onih faktora, koji ponekad imaju i najznacajniji uticaj, ali na
koje nije moguce djelovati, jer se nalaze van uticajne zone sektora. Njih treba poznavati, ali ih ista¢i samo
u smislu opasnosti i rizika na koje sektor nema uticaja. Identifikacija tih faktora fokusira napore ucesnika
strateSkog procesa na faktore na koje Sektor ima uticaja.

SWOT analiza, €ija je svrha bila detaljnije sagledavanje snaga i slabosti sektora, te moguénosti i ograni¢enja
za njegov razvoj. U prvoj fazi su identifikovani uticajni faktori, odnosno karakteristike sektora i njegovog
okruzenja. Nakon toga izvrSena je kvantifikacija njihovog uticaja, tako Sto je svakoj krakteristici dodijeljena
ocjena od 1 do 10, gdje su ocjene od 1 do 5 predstavljale negativan uticaj (1 kritican negativni uticaj - 4 blag
negativni uticaj), a ocjene od 5 do 10 pozitivan uticaj (10 je klju¢na prednost). 5 je neutralna pozicija. Na
ovaj nacin su izdvojene klju¢ne snage i slabosti, mogucnosti i ograni¢enja, odnosno karakteristike na kojima
je moguce graditi strategiju (snage) i karakteristike koje je, pri implementaciji strategije, potrebno unapri-
jediti (slabosti). Drugim rijec¢ima, finalni output analize su bili jasno definisani klju¢ni uticajni faktori in-
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terne i eksterne okoline sektora, Sto je bila podloga za odabir adekvatnog strateskog pravac razvoja sektora.

TOWS matrica - je koriStena za odredivanje i preciziranje strateskog opredjeljenja, odnosno strateSkog
pravca razvoja kako je prikazano u slijedecoj tabeli. Tabela je konstruisana tako da su koriSteni rezultati
SWOT analize - kriti¢niji faktori interne i eksterne okoline (preporuceno je njih pet), kako bi precizirali Ce-
tiri moguca pravca strateSkog razvoja. Konacno, nakon rasprave odabran je strateski pravac koji je za datu
situaciju najrealisti¢nija, a ujedno i najefikasnija opcija. [zabrani strateski pravac je dalje razraden, odnosno
na osnovu njega je kreiran strateski okvir. Na ovaj nacin je omoguceno realno sagledavanje potreba i prob-
lema sektora, ali i usaglasavanje parcijalnih sa op$tim interesima.

Tabela 1 - TOWS matrica izbora strateskog pravca razvoja

Klju¢ne snage Kljucne slabosti
2 MAXI- MAXI-STRATEGIJA AGRESIVNOG RAZVOJA MAXI-MINI-STRATEGIJA PREOKRETA
:g
o Koristimo klju¢ne snage da bi realizovali mogu¢nosti koje Koristimo prilike koje nam pruza okruzenje da bi
s nudi okruZenje - ovo je najpozeljnija i optimisticka prevazisli klju¢ne slabosti i ojacali sektor. Ovo je razvojna
é strategija strategija, koja zahtijeva rad na institucionalno-regulator-
~ noj uredenosti sektora.
2
% MINI-MAXI-STRATEGIJA DIVERZIFIKACIJE MINI-MINI-ODBRAMBENA STRATEGIJA
s Koristimo snage da bi “zaobisli” ili “blokirali” negativni Ovo je izlazna strategija koja govori o mogucénostima
g uticaj prijetnji iz okoline. Ovo je obicno najrealnija opcija prevazilaZenja ogranicenja i stvaranja uslova za
= otklanjanje slabosti
&

Scenario analiza - u okviru Strategije prikazana su dva scenarija razvoja. Prvi opisuje situaciju kada ne bi
doslo do promjena, odnosno kada bi nacin upravljanja sektorom ostao istovjetan. Stoga, taj scenario pred-
vida minimalne pozitivne promjene i razvoj. Medutim, takve blage promjene, koje e biti rezultat ,razvojne
inercije” nece biti dovoljne da sprijece relativnu stagnaciju sektora, odnosno zaostajanje sektora u odnosu
na ostale sektore iz regionalnog okruzenja. Drugi scenario opisuje situaciju koja se ocekuje ako se primjeni
odabrani strateski pravac tzv. ,strategija preokreta®, odnosno promjene koje ¢e se desiti ako sektor uspije
iskoristiti moguénosti za razvoj koje nudi pristupanje EU i interes medunarodne zajednice u smislu dalje
razvojne podrske sektoru, te Sanse koje nude bliska i poznata trziSta regiona, ali i nova netradicionalna
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trzista, te razvoj komplementarnih ekonomskih grana u zemlji i regionu.

Shema 2 - Plan implementacije strategije

Priprema
koncepta
Strategije

Definicija problema, strateskih
pravaca i akcija — on-line
evaluacija

On-line biblioteka, baza
podataka, stakeholder
e-mail lista, fokus grupe

Evaluacija od

FILALIZACUA strane SH

DOKUMENTA

Finalni prilozi RG

Jul

Set radionica

Potpisivanje ugovora,
priprema outline-a,
uputstava,
dokumenata

Il Radionica
RG

(5] sa sH

Draft analiza
SH en-line anketa

natina rada

Proces strateskog planiranja se odvijao kako je navedeno:

a.

b.

Priprema ponude i prijava na raspisani konkurs: priprema oktobar, 2012 prijava 05/11/2012;
Potpisivanje ugovora i informisanje javnosti: 28/12/2012;
Kreiranje metodologije i detaljnog operativnog plana provodenja procesa strateskog planiranja, konsultacije

sa predloZenim ¢lanovima radnih grupa, kreiranje dokumentacije i osnovne on-line biblioteke: 28/12/2012
-1/3/2013;

d. Prvi Sastanak Savjetodavnog vijeca, njegovo Konstituisanje i predstavljanje plana rada, te imenovanje $efova

radnih grupa: 7/3/2013;

Konstituisanje radnih grupa i ekspertska analiza stanja po pojedinim radnim grupama i individualne kon-
sultacije svake od radnih grupa: 18/3/2013 - 6/5/2013;

Konsultacije sa nadleznim kantonalnim ministarstvima putem pojedinacnih posjeta svakom. Svako minis-
tarstvo su posjetili ¢lanovi Operativnog tima u pratnji jednog od Sefova radnih grupa, a po slijede¢em ra-
sporedu:
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Tabela 2 - Raspored sastanaka sa nadleznim ministarstvima

Kanton Datum posjete Sastav operativnog tima
ZDK 12/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Brka
SBK 15/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Sarié¢
BPK 10/05/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Blesi¢
HNK 29/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Kurtovié¢

KS 22/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢
TK 08/05/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, GadZo
USK 26/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Brka
Kanton 10 25/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Brka
PK 08/05/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, GadZo
ZHK 29/04/2013. Bajramovi¢, Nikoli¢, Kurtovi¢

g. Drugi sastanak sa Savjetodavnim vijeem sa ciljem finaliziranja PESTLE analize koja je uradena putem on-
line konsultacija: 9/5/2013;

h. Radionice radnih grupa na kojima su identifikovani osnovni strateski pravci razvoja prema slijede¢em ra-
sporedu:

Tabela 3 - Raspored odrzavanja radionica radnih grupa

Radne grupe Mjesto odrzavanja Datum Broj ucesnika
Animalna proizvodnja Vitez, Fransizni centar, hotel Central 21/5/2013. 27
Ratarstvo i povrtlarstvo Orasje, Bosanac d.o.o. 29/5/2013. 34
Prirodni resursi i okoli$ Tuzla, zgrada NVO BOSPER-a 30/5/2013. 27
Poslovno okruzenje Sarajevo, PPF 3/6/2013. 28
Vocarstvo i vinogradarstvo Mostar, prostorije REDAH-a 6/6/2013. 39

i.  On-line konsulatacije sa stakeholderima: 21/5/2013 - 16/6/2013;

j- Evaluacija finalnih izvjeStaja radnih grupa od strane Operativnog tima 16/6/2013 - 22/6/2013;

Radionica u Sloveniji kada je u saradnji sa internacionalnim ekspertom i predstavnikom ministarstva formi-
ran »kostur« cjelokupnog strateskog plana: 23/6/2013 - 30/6/2013;

Tredi sastanak sa Savjetodavnim vijecem gdje je predstavljen prvi draft strateskog okvira: 4/9/2013;
. Evaluacija drafta Strategije od strane Savjetodavnog vijeca i ¢lanova radnih grupa: 5/9/2013 - 15/10/2013;

Javna prezentacija Strategije: 14/11/2013;

0. Prikupljanje primjedbi zainteresovanih strana i priprema finalnog dokumenta: 15/11/2013;

p. Evaluacija dostavljenog dokumenta od strane FMPVS uz konsultacije sa Operativnim timom;

(. Pripremai predaja finalnog dokumenta; 20/08/2014.
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3. IZAZOVIPOLJOPRIVREDE
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Strategija je dokument koji opisuje nacin na koji ¢e javne politike, njihove mjere i aktivnosti odgovoriti na
postojece izazove Koji stoje pred odredenim sektorom ekonomije. Na osnovu analize izazova oblikovanih
kretanjima u drustveno-politicCkom i ekonomskom okruzenju u BiH i FBiH, kao i postoje¢im snagama i sla-
bostima, sagledana je cjelokupna situacija i definisani su strateski pravci razvoja koji ¢e imati najefektnije
rezultate, u smislu razvoja sektora poljoprivrede FBiH. Da bi logika cjelokupnog dokumenta (strateske in-
tervencije) bila jasna i razumljiva vazno je pojasniti najvaZznije aspekte izazova koji stoje pred sektorom.

3.1. Vanjsko okruzenje

Moderno drustveno-politicko i ekonomsko okruzenje se vrlo brzo mijenja i pri tome kreira set zahtjeva i
uslova koje svaki ekonomski sektor, ekonomija u cjelini, ali i pojedinac¢ni privredni subjekti moraju ispuni-
ti ako Zele iskoristiti mogu¢nosti razvoja. Upravo sposobnost ispunjavanja ovih zahtjeva, ali i sposobnost
prilagodavanja promjenama, omogucava realizaciju postojec¢ih potencijala i ostvarivanje razvoja. Kako bi
ove sposobnosti bile ojaCane i podrZane mjerama i aktivnostima Strategije neophodno je sagledati klju¢ne
aspekte vanjskog okruZenja.

3.1.1. Ekonomska globalizacija

Proces ubrzane globalizacije briSe granice medu zemljama i stvara jedinstveni ekonomski prostor u ko-
jem nijedna zemlja ne moze Zivjeti izolovano i zasti¢eno. Tako promjene na trziStima velikih zemalja (ili
unija) imaju direktnog efekta na poslovanje u svim drugim zemljama. U tom smislu, globalna ekonomska
krize je dovela do smanjenja globalne agregatne traznje i time suzila i trziSte sektora, odnosno mogu¢nosti
za izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Dodatno, konstantni rast cijena energenata i inputa, te
nestabilnost cijena hrane na svjetskom trzistu stvaraju potpuno novo poslovno okruzenje za poljoprivred-
nu proizvodnju FBiH. Porast cijena inputa i energije mogu imati negativnog efekta na ve¢ ionako nisku
produktivnost i efikasnost proizvodnje hrane u FBiH. DugogodiSnje suSe, porast potraznje za proizvodima
animalnog porijekla (Kina i Indija), nestabilnost cijena hrane, povecanje cijene zemljiSta (zbog uzgoja usje-
va za proizvodnju energije), te afere i skandali vezani za kvalitet hrane ponovo su pitanja sigurnosti snab-
dijevanja hranom i efikasnosti lokalnih trzista postavili visoko na globalnu politicku agendu. Ovi trendovi, s
jedne strane, otvaraju moguénost za razvoj sektora (porast traznje za proizvodima), a s druge strane, kada
je u pitanju vaznost nacionalnih sistema osiguranja kvaliteta i bezbjednosti hrane, te implementacija oStrih
standarda iz ove oblasti, predstavljaju ograni¢enje daljem razvoju sektora.

Kao posljedica ubrzane globalizacije javlja se visoka koncentracija poslovanja u maloprodaji i kreiranje du-
gackih globalnih, visoko zahtjevnih lanaca snabdijevanja u proizvodnji i distribuciji hrane. Njihova prego-
varacka pozicija na trzistu je izuzetno jaka i jaca svakim danom, tako da oni postaju glavni akteri u obliko-
vanju uslova poslovanja i nastupa na trzistu. Ovakva situacija trenutno ogranicava pristup trziStu za sektor
poljoprivrede, jer njegovi proizvodaci nisu sposobni ispuniti uslove vezane za implementaciju standarda
kvaliteta, kvantiteta (stalnosti snabdijevanja), niti su u moguénosti prodati svoje proizvode po trazenim,
obic¢no vrlo niskim cijenama. Upravo zbog toga sektor mora proizvoditi vrlo specificne, posebne proizvode,
proizvode sa jasnim identitetom za kojima na trziStu postoji povetana potraznja, te raditi na podizanju
efikasnosti proizvodnje, kako bi bili i cjenovno konkurentni na trzistu. Drugim rije¢ima, odgovor sektora na
opisana Kretanja na trzistu treba biti inovativnost i modernizacija.

Globalnim i regionalnim integracijama svaka zemlja gubi dio suvereniteta, $to znaci da svoje javne politike
mora oblikovati pregovaranjem u supranacionalnim tijelima (STO, EU i sl.) uz obavezno postivanje prih-
vacenih ,internacionalnih pravila“ U tom smislu, klju¢ uspjeha svake ekonomije, pa time i sektora, jeste
moderna, sposobna i vjesta administracija, koja ¢e biti sposobna da na temelju Cinjenica obezbijedi zemlji
adekvatnu poziciju u okviru bilo koje integracije, ili pri pregovaranju sa supranacionalnim tijelima. Sposob-
nost administracije ¢e zavisiti od kvaliteta institucija i mehanizama za prikupljanje podataka neophodnih
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za kreiranje adekvatnih javnih politika, njihov monitoring i evaluaciju, kao i za obezbjedenje transparent-
nosti odlucivanja i poslovanja. Osim toga, poslovna zajednica, svi subjekti, trebaju preuzeti i dio odgovor-
nosti i aktivno se ukljuditi u procese upravljanja sektorom. Oni preko svojih interesnih organizacija trebaju
obezbijediti razmjenu informacija o vlastitoj proizvodnji (svim aspektima), ali i pratiti stanje na trzistu u
smislu poStovanja internacionalnih normi od strane inostrane konkurencije. Vrlo Cesto, zaStitni mehanizmi,
koje predvidaju medunarodni trgovinski ugovori mogu biti pokrenuti samo na inicijativu privrednih sub-
jekata i uz koriStenje validnih podataka o kretanju na trzistu.

3.1.2. Liberalizacija vanjske trgovine

Pregovori sa STO-om su pri kraju. Trgovina je skoro u potpunosti liberalizovana, pa pristupanje nece ima-
ti pretjeranog efekta na promjenu uslova poslovanja (Vanzetti, Nikoli¢, 2013). Ovi pregovori otvaraju mo-
gucnost nastupa na novim i vrlo atraktivnim trziStima, kao Sto su Rusija, Turska, Arapske zemlje i sl. Medu-
tim, i pri nastupu na ovim trziStima vaZze tzv. 3K pravila (kvalitet, kvantitet i konstantnost). U tom smislu
Strategija razvoja sektora treba prioritetno podrZati ja¢anje obima proizvodnje uz neophodnu intenzivni-
ju specijalizaciju i stavljanje u funkciju neiskoristenih resursa, te modernizaciju sektora uz stalne napore
usmjerene ka izgradnji modernog sistema za osiguranje kvaliteta i sigurnosti proizvoda, te implementaciju
strogih standarda i propisa vezanih za proizvodnju i distribuciju hrane.

Ulazak Bosne i Hercegovine u STO pretpostavlja i drugaciji pristup kreiranju mjera poljoprivredne politike,
kao i izgradnju sistema monitoringa, kako implementacije javnih politika, tako i promjena u proizvodnji
i poslovanju sektora. Drugim rijecima, sve mjere koje su direktno vezane za proizvodnje, kao i mjere po-
drske izvozu ili zaStite unutarnjeg trzista (npr. obaveza da odreden procenat proizvoda iz zemlje domacina
bude zastupljen u supermarketima) su ili zabranjene ili spadaju u nepoZeljnu ,zutu/jantarnu kutiju“ STO-a,
Cije uc¢eSc¢e mora biti minimizirano (ovisno od ispregovaranih uslova). Tradicionalne mjere poljoprivredne
politike (subvencioniranje inputa, placanje po outputu i sl.) spadaju u nedozvoljenu ,Zutu/jantarnu kutiju“
jer direktno uticu na cijene poljoprivrednih proizvoda i izazivaju poremecaje na trziStu. Upravo zbog toga,
potrebno je promovisati snazan zaokret u nacinu podrske sektoru, potencirajuc¢i mjere jacanja konkurent-
nosti i restruktuiranja sektora, koje zahtijeva radikalne promjene i modernizaciju regulatorno-institucio-
nalnog okvira i javne uprave.

3.1.3. Proces EU integracija i zahtjevi vezani za poljoprivredni sektor

Zemlje koje imaju jasne aspiracije ka integraciji u EU moraju ve¢ na samom pocetku integracijskog procesa
poceti preuzimati koncepte, mehanizme i sisteme implementacije Zajednicke agrarne politike (ZAP, Com-
mon Agricultural Policy). Pri tome je potrebno voditi racuna o nivou razvijenosti sektora, kao i o njegov-
im specificnim problemima i potrebama. ZAP je kompleksan sistem pravnih propisa, budzetske podrske
i javnih regulatornih intervencija koje znacajno uti¢u na stanje u poljoprivredi i ruralnim sredinama EU.
Postepeno prilagodavanje mjerama i instrumentima ZAP-a u pretpristupnom razdoblju (kada je zemlja
kandidat ili potencijalni kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji) ima za cilj pripremiti zemlju za integraciju
u sloZen institucionalni i zakonodavni sistem ZAP EU. Dodatna vrijednost ovog procesa proizlazi i iz ¢in-
jenice da se na ovaj nacin i poljoprivredni proizvodaci u zemlji kandidatu ili potencijalnom kandidatu za
¢lanstvo u EU blagovremeno pripremaju za znacajno drugaciji pristup planiranju i provodenju Zajednicke
poljoprivredne politike Evropske unije.

Priklju¢enje EU podrazumijeva radikalnu promjenu i modernizaciju nac¢ina kako upravljanja, tako i poslo-
vanja za sve aktere poljoprivrednog sektora. To u konacnici zahtijeva snazno investiranje u razvoj i opre-
manje novih institucija, kao i u jaCanje znanja, vjeStina i sposobnosti svih aktera sektora, pa zbog toga
predstavlja izazov za svaku zemlju kandidatkinju, a pogotovo za manje razvijene zemlje, ili zemlje koje su
u ekonomskoj i politickoj krizi. Generalno receno, proces EU integracija u poljoprivredi podrazumijeva usk-
ladivanje zakonodavstva, izgradnju i jacanje institucija i reformu poljoprivredne politike u cjelini.

a) Uskladivanje zakonodavstva. Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnom ste¢evinom EU (Acquis)
predstavlja najkompleksniji i najdugotrajniji posao u cjelokupnom procesu evropskih integracija. Ovaj pro-
ces zahtijeva znacajne materijalne i ljudske resurse, kako u tehnickom dijelu preuzimanja propisa, tako
i u dijelu osiguravanja uslova za njihovo djelotvorno provodenje. Od dana potpisivanja Sporazuma o sta-
bilizaciji i pridruzivanju (SSP), Bosna i Hercegovina se obavezala na postepeno uskladivanje postojeceg i
buduceg zakonodavstva sa propisima EU u prelaznom razdoblju od Sest godina od stupanja na snagu Spo-
razuma. Zajednicka agrarna politika, medutim, nije samo skup tehnickih propisa koje je potrebno preuzeti.
Ovdje se radi o slozenom skupu institucionalnih i pravnih instrumenata razvijenih i reformisanih u EU
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tokom prethodnih 50 godina, koje zemlja kandidat ili potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU ima obavezu
izgraditi i preuzeti u domaci sistem kreiranja i upravljanja nacionalnim agrarnim politikama. Kako ovi
procesi zahtijevaju resurse i uvaZzavanje postojeceg stanja u sektoru poljoprivrede u zemlji, sa aspekta in-
stitucionalne izgradnje i zakonodavstva u cijelosti, ovo uskladivanje je potrebno vrsiti u skladu sa odgov-
araju¢im planom c¢ije kreiranje Strategija i predvida. U skladu sa ustavnim uredenjem drZave, uskladivanje
zakonodavstva je neophodno vrsiti na koordiniran, planski, te dinamikom i intenzitetom ujednacen nacin, a
kontinuirano praéenje Cestih promjena u propisima EU u odredenoj oblasti doprinosi daljoj sloZenosti ovog
klju¢nog elementa procesa pridruZzivanja Evropskoj uniji.

b) Institucionalna izgradnja. Visoki standardi upravljanja modernim javnim politikama ugradeni su u sistem
implementacije ZAP-a. Agencija za placanje, sistem informativno-administrativnog nadgledanja i kontrole
i druge institucije i aktivnosti moraju biti uspostavljene do pristupanja EU, Sto zahtijeva znacajna adminis-
trativna, finansijska i kadrovska jac¢anja. Za zemlju kao $to je BiH to, prije svega, znaci cjelovitu i zahtjevnu
modernizaciju javnih poslova u oblasti poljoprivrede.

c) Reforma politike i podrska restrukturiranju. Cilj uspjeSnog prilagodavanja je da se smanje negativni, a
pojacaju pozitivni ucinci EU integracija. To prije svega zahtijeva restruktuiranje i modernizaciju, $to pred-
stavlja osnov za jacanje konkurentnosti sektora i njegovo olakSano integrisanje u zajednicko EU trziste. U
tom smislu i mjere agrarne politike trebaju biti kreirane na drugaciji nacin, jer bi zadrzavanje ,tradiciona-
Inih mjera, neuskladenih sa ZAP-om do samog pristupa davalo pogreSne signale korisnicima i smanjilo
njihovu sposobnost prilagodavanja novim uslovima poslovanja. Preuzimanje EU mjera u pravilu pomaze
potrebnom prestrukturiranju sektora, sto je jos jedan od razloga za postepeno prilagodavanje principima i
zahtjevima ZAP-a. To nije moguce bez reforme politike i jaCanja budZetske podrske poljoprivredi.

Preuzimanje ZAP-a zahtijeva detaljno poznavanje njegove koncepcije, pravne podloge i institucionalne po-
drske. Sva tri elementa moguce je jacati i sa dobro pripremljenom i izvedenom pretpristupnom podrskom
EU. Ukljuc¢ivanje u ZAP jedno od najtezih pitanja u pregovorima za pristup EU, jer je potrebno ispuniti vi-
soke pravne i institucionalne uslove. Iznos sredstava u okviru ZAP-a za svaku pojedinu zemlju se definiSe
kroz pregovore.

3.1.3.1. Promjene ZAP-a i mjere ZAP-a definisanog 2013. godine

ZAP je u proteklih pet desetlje¢a proSao niz blaZzih ili o$trijih reformi. Ciljevi ZAP-a se od pocetka nisu znat-
nije mijenjali i prvenstveno se odnose na osiguranje dohotka ruralnom stanovnistvu, stabiliziranje trzista i
podizanje produktivnosti i konkurentnosti proizvodnje hrane.

Zbog stalnih promjena, Cesto se kaze da je ZAP za sve zemlje kandidate za ¢lanstvo u EU “pokretna meta’.
Moze se, ipak, reci da je dosadasnje reforme karakterisala odredena pravilnost u promjenama. Glavni kon-
cept politike i sistem implementacije mjera uglavnom se zadrzavaju tako da se osnovni obrisi buduéih
mjera mogu do odredenog nivoa predvidjeti i za evropski integracijski proces BiH.

Medu ranijim znacajnijim reformama ZAP-a treba spomenuti onu iz 1992. godine koja je sprovodena pod
pritiskom medunarodnih trgovinskih dogovora (danas STO) i koja je, uz snizenje nivoa cijena, uvela di-
rektna placanja po hektaru i grlu stoke i dala poseban znacaj politici ruralnog razvoja. ProSirenje EU, novi
zahtjevi STO, pa i definisanje nove uloge poljoprivrede u drustvu uslovili su reformu ZAP-a od 2003. go-
dine cija je sustina dalja trziSna deregulacija, uvodenje nacela da se direktna pla¢anja proizvodacima ne
veZu za odredenu proizvodnju i ja¢anje politike ruralnog razvoja. U junu 2013. godine Vije¢e EU i Evropski
parlament su, nakon visegodisnjih Sirih rasprava, postigli politicki sporazum o jos jednoj reformi ZAP-a.
Sporazumom je utvrdeno da se odredeni broj pitanja dalje definiSe u okviru pregovora o viSegodi$njem
finansijskom okviru (Multi-Annual Financial Framework - MFF) za period 2014.-2020. godine, posebno u
vezi uslova preraspodjele sredstava u nacionalnim omotnicama za direktna pla¢anja i ruralni razvoj, te visi-
na nacionalnih kofinansiranja. U osnovi, sa neSto smanjenim budZetom, uvodi se novi model ujednacenijih
direktnih plac¢anja, sa novim ostrijim zahtjevima vezanim za zastitu okoliSa (30% direktnih placanja vezano
za procese ,0zelenjavanja“ proizvodnje - diverzifikacija biljne proizvodnje, ekoloSko senzitivnha podrudja,
zaStita livada i paSnjaka i sl.), ali i moguénost uvodenja mjera vezanih direktnih pla¢anja po grlu i ha (od
5% do 10% iznosa direktnih pla¢anja), a sve uz dalju liberalizaciju trzi$ta i smanjenje ,prostora“ za trzisne
intervencije, te Sirenje fokusa i prioriteta politike ruralnog razvoja. Na slijede¢em grafikonu je prikazana
evolucija mjera ZAP-a i budzetska distribucija za period 1990 - 2020.
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Graf 1 - Reforme ZAP-a EU - Budzetska distribucija pojedinih grupa mjera za period 1990. - 2020. godine
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Pregled politike, kojoj se i BiH poljoprivreda mora prilagoditi ako ozbiljno racuna sa evropskim integracija-
ma, obraduje se u okviru dva glavna stuba ZAP-a. Prvi stub su direktna pla¢anja i trziSne intervencije, a dru-
gi se odnosi na ruralni razvoj. Ostale mjere, kao Sto su opste usluge, socijalni transferi i slicno, nisu predmet
ZAP-a. Njih je, kao i neke mjere ruralnog razvoja, moguce realizovati u obliku drzavne pomo¢i koju u cjelini
finansira zemlja ¢lanica EU. Zemlja ¢lanica EU, medutim, ovim mjerama ne moZe ugroZavati konkurentnost
na zajednickom trzistu, pa za njihovo provodenje mora dobiti odobrenje Evropske komisije.

Prvi stub cine razli¢ite mjere koje direktno ili indirektno podrzavaju dohodak u poljoprivredi, a imaju man-
jiili vedi uticaj na trziste i cijene. U osnovi se mjere u okviru prvog stuba dijele u dvije velike grupe - direktna
pla¢anja, i trZiSne intervencije.

l.a. Modeli direktnih pla¢anja mijenjali su se od reforme do reforme ZAP-a. Reformama ZAP-a iz 2003.
zemljama C¢lanicama EU je ostavljena mogucénost izbora modela direktnih placanja, $to podrazumijeva i
najnovija reforma. Tako 2013. godine neke zemlje (uglavnom stare ¢lanice EU, tzv. EU-15) imaju u primjeni
model jedinstvenog pla¢anja za poljoprivredna gazdinstva (Single Farm Payment - SFP) na osnovu his-
torijskog prava, neke zemlje direktna pla¢anja jo$ vrSe po starom modelu proizvodno vezanih pla¢anja po
jedinici povrsine i po grlu (samo jedan manji dio omotnice), dok je u ve¢ini novih clanica EU (tzv. EU-12) u
primjeni sistem pojednostavljenih pla¢anja za sve povrSine za koje se traze subvencije (SAPS - Simplified
Area Payment Scheme). Rezultati i prognoze govore da primjena razlic¢itih modela direktnih pla¢anja vodi
u ekstenziviranje i prestrukturiranje proizvodnje, jer proizvodaci viSe nisu stimulisani za povec¢anje obima
proizvodnje, nego da prepoznaju potrebe trziSta i da im se prilagodavaju, te da efikasnije koriste raspolozive
resurse. Osim toga, postoje i velike razlike u prosjecnom iznosu pla¢anja po ha izmedu zemalja ¢lanica (od
100 eura u baltickim zemljama do 500 eura u Belgiji i Grckoj), a jo$ viSe izmedu pojedinih gazdinstava
unutar jedne zemlje, gdje je najznacajniji dio direktnih pla¢anja bio usmjeren na velika gazdinstva (5%
korisnika je dobijalo 50% iznosa direktnih pla¢anja). Reformom ZAP-a iz 2013. godine direktna pla¢anja su
dozivjela ozbiljne promjene. I dalje je na snazi sistem sa pravima na isplate i svi koji imaju ta prava mogu pri-
mati osnovno placanje (Basic Payment), definisano u fiksnom iznosu na ha povrsine za koje gazdinstvo ima
pravo na placanja. Zemlje ¢lanice EU koje 2013. godine primjenjuju plac¢anja prema historijskim referenca-
ma morace ovaj model zamijeniti osnovnim pla¢anjem po hektaru. One pri ovom mogu odabrati razlicite
opcije: jedinstvena podrska po hektaru na nacionalnom ili regionalnom nivou (regioni definisni na osnova-
ma administrativnih ili agronomskih kriterijuma); obezbjedenje jedinstvenog nacionalnog ili regionalnog
iznosa podrske po hektaru do 2019. godine ili osiguranje uslova prema kojima ¢e rasti pla¢anja farmama
koje primaju podrsku po stopi ispod 90% nacionalnog ili regionalnog prosjeka uz garantovana placanja
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od najmanje 60% nacionalnog ili regionalnog prosjeka do 2019. godine. Pla¢anja farmerima koji primaju
podrsku po hektaru iznad nacionalnog ili regionalnog prosjeka ¢e se postepeno smanjivati, uz ostavljanje
mogucénosti zemljama ¢lanicama da ovo smanjenje ogranic¢e na 30%. Tzv. EU-12 zemlje mogu zadrZati jed-
nostavniji (pausalni) model SAPS do 2020. godine. Zemlje ¢lanice ¢e 70% iznosa za direktna plac¢anja iz svo-
je nacionalne omotnice (sredstva alocirana zemlji ¢lanici iz budZeta EU) usmijeriti za direktna pla¢anja po
osnovnoj shemi plac¢anja za koju se odluce. Ovaj iznos se umanjuje za podrske mladim farmerima pocetnici-
ma, podrske malim gazdinstvima, redistribucije za “prve hektare”, podrSke manje povoljnim podrudjima,
pla¢anja za odredene proizvodnje i dodatna pla¢anja po hektaru u podrucjima sa prirodnim ogranicenji-
ma i manje povoljnim podrucjima. Za upravo spomenute podrske utvrdeni su maksimalni procenti sred-
stava (racunato na ukupan iznos za direktna pla¢anja u nacionalnoj omotnici) koja mogu biti isplacena.
Sva placanja iz nacionalne omotnice za direktna pla¢anja i dalje ¢e biti vezana za provodenje standarda
ocuvanja okolisa, dobrobiti Zivotinja, zdravlja Zivotinja i biljaka (tzv. unakrsna uskladenost, engl. cross
compliance). Pojednostavljenje predstavlja smanjenje broja obaveznih mjera upravljanja gazdinstvom i
zemljiStem, odnosno uklanjanje mjera koje nisu od vaznosti za poljoprivrednika. Najavljuju se, medutim,
dodatni zahtjevi koji proisti¢u iz odredbi direktiva o vodama i odrzivoj upotrebi pesticida. Pored sred-
stava koja primaju po modelu osnovnog pla¢anja kojeg zemlja ¢lanica provodi, novitet je da ¢e gazdin-
stva primati dodatne iznose za provodenje dobrih poljoprivrednih ili drugih praksi koje doprinose ocu-
vanju ili unapredenju stanja okolisSa (“ozelenjavanje”). Za ove svrhe zemlje ¢lanice EU ¢e koristiti 30%
iznosa svojih nacionalnih omotnica za direktna pla¢anja. Poljoprivrednici su obavezni provoditi zaht-
jeve “ozelenjavanja”, a onima koji to ne ¢ine ovaj dio direktnih pla¢anja ¢e biti uskra¢en, uz moguénost
kaZnjavanja. Tri osnovne mjere “ozelenjavanja” su: odrZavanje trajnih travnjaka; diversifikacija usje-
va (poljoprivrednik, zavisno od veli¢ine gazdinstva, mora gajiti najmanje dva ili tri usjeva sa utvrden-
im minimumom povrsSine za zadnji na listi usjeva) i odrzavanje utvrdenog dijela povrSine gazdinstva u
stanju tzv. “ekoloski fokusiranih zona” (posSumljene povrsine, tampon zone, detalji krajolika, biotopi i sl.).
Realizacija direktnih pla¢anja veoma je kompleksan posao za koji je potrebno obezbijediti evidenciju i
kontrolu upotrebe poljoprivrednih povrsina, evidenciju stoke, kontrolu aplikacija i finansijskih tokova, itd.
Zemlje ¢lanice EU obavezne su u ovu svrhu primjenjivati sloZzeni Integrisani administrativni i kontrolni
sistem (engl. Integrated Administration and Control System - IACS).

I.b. Trzisne intervencije Zajednicka uredenja trzista ili zajednicke trziSne organizacije (engl. Common
Market Organizations - CMOs) postavljaju skup pravila koja reguliSu proizvodnju i trgovinu poljoprivred-
nim proizvodima u svim zemljama ¢lanicama Evropske unije. CMOs pokrivaju oko 90% finalne poljop-
rivredne proizvodnje Evropske unije. Reformom ZAP-a iz 2013. godine EU nastavlja sa ranije zapocCetom
deregulacijom trZista poljoprivrednih proizvoda. Istina, u EU e se i dalje primjenjivati znacajan broj mjera
trziSnih intervencija (sloZen sistem spoljnotrgovinske zastite, interventni otkup i drugi oblici povlacenja
proizvoda sa trziSta, podrska potrosnjama odredenih proizvoda, proizvodne kvote za odredene proizvode,
trzis$ni standardi i uslovi proizvodnje, podrska organizacijama proizvodaca, itd.).Proizvodne kvote za mlije-
ko ¢e u EU biti ukinute 2015., a za Secer 2017. godine, uz regulatorno jacanje pozicija poljoprivrednika kod
pregovaranja sa industrijom ili distributerima. Ostale izmjene CMO pravila usmjerena su na jaCanje trziSne
orijentacije poljoprivrede EU u uslovima pojacane konkurencije na svjetskom trzistu uz obezbjedenje po-
trebne sigurnosti u poslovanju farmera pri pojavama poremecaja izazvanih izvana. Postojec¢i sistemi javnih
intervencija i subvencioniranog skladiStenja se revidiraju sa ciljem povecanja njihove efikasnosti. Za sve
podsektore koji su predmet zajednicke trziSne organizacije uvodi se zastitna klauzula prema kojoj Evrops-
ka komisija moze preduzeti hitne interventne mjere u slu¢ajevima znacajnih poremecaja na trzistu (kakva
je npr. bila kriza sa pojavom E. coli 2011. godine). Ove mjere ¢e biti finansirane iz posebnog fonda za krizne
rezerve Koji je planiran u viSegodiSnjem budZetu za finansiranje ZAP na racun smanjenja direktnih plac¢an-
ja. Sredstva ovog fonda koja ne budu iskoristena jedne godine biée kroz direktna pla¢anja upucena pre-
ma poljoprivrednicima u narednoj godini. U sluc¢ajevima pojave znacajnih poremecaja na trzistu, Evropska
komisija moZe ovlastiti organizacije proizvodaca ili medugranska udruZenja da odredene mjere poduzmu
zajednicki (npr. povlacenje robe sa trziSta) u cilju stabilizacije pogodenog sektora. Kroz nove odredbe o
priznavanju organizacija proizvodaca i medugranskih udruzenja jacat ¢e se pregovaracke pozicije poljo-
privrednika, ¢ak i uz odredena odstupanja od opstih propisa o konkurentnosti. Podrska za organizovanje
proizvodaca bice obezbijedena iz sredstava za ruralni razvoj.

Deklarativnom i suStinskom trgovinskom liberalizacijom formalizovanom kroz medunarodne trgovinske
ugovore BiH se u znatnoj mjeri odrekla mnogih mehanizama trziSnih intervencija, dok za neke od njih
njeni entiteti (u Cijoj su nadleznosti za sada mjere trziSnih intervencija) nemaju adekvatne finansijske mo-
guénosti. Treba imati u vidu da ¢e sa razvojem EU integracijskih procesa u BIH morati do¢i i do uskladivanja
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mjera trzi$nih intervencija sa onima koji se budu primjenjivale u EU. Ovo, medutim, ne znaci da u narednom
periodu prilagodavanja uslovima EU ne treba obezbjedivati uslove i sredstva za intervencije na trzistu pol-
joprivrednih proizvoda u BiH koje su u skladu sa potpisanim medunarodnim trgovinskim ugovorima mo-
guce. Jasno je da mjere trziSnih intervencija treba osmisliti i realizovati kako bi se, pored potrebne zastite
interesa potro$aca, poboljsale i pozicije domacih poljoprivrednih proizvodaca.

Drugi stub ZAP-a politika ruralnog razvoja koncipirana je tako da zemlje Clanice rjeSavaju probleme u
ruralnim sredinama po zajednickim principima i sa kofinansiranjem iz EU fonda za ruralni razvoj. Ova po-
drska prvenstveno je usmjerena na podizanje konkurentnosti proizvodnje hrane i Sumarstva, poboljsanje
kvaliteta Zivotne sredine i kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama i jacanje diverzifikacije ruralne ekonomije.
[ ova politika sadrzi sve elemente provodenja modernih javnih politika. Osnov za provodenje je drzavna
strategija i program ruralnog razvoja za odredenu zemlju ili regiju. Strategija i program ukljuc¢uju potrebnu
analizu stanja koja omogucava definisanje problema, ciljeva i prioriteta javnih intervencija. Sa spiska ra-
zli¢itih grupa mjera (osovina) regije ili zemlje biraju mjere koje onda dalje definiSu u skladu sa potrebama,
mogucénostima i sa ciljem Sto vece efikasnosti programa.

U principu, manje zemlje ¢lanice EU imaju jedan program ruralnog razvoja, dok se u ve¢im zemljama pro-
grami pripremaju po pojedinim regijama. Odabir i finansijski okvir pojedinih mjera je stvar odluke same
zemlje. Po uredbi o ruralnom razvoju koja je u vrijeme nastanka ovog dokumenta jo$ bila aktuelna (Uredba
EC 1698/2005) definisano je da se od ukupnog iznosa za ruralni razvoj za prvu (povecanje konkurentnosti)
i za tre€u grupu mjera ili tzv. osovinu (unapredenje kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima i diversifikaci-
ja ruralne ekonomije) mora izdvojiti minimalno po 10%, za drugu (zaStita i unapredenje stanja okoliSa)
najmanje 25% i za LEADER pristup najmanje 5%. Obavezne su jedino agroekoloSke mjere u okviru druge
osovine.

Sredstva za ruralni razvoj zemlje ¢lanice troSe na razli¢ite nacine. MozZe se re¢i da se najmanje izdvaja za
poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrudjima i za LEADER pristup i da u programima i dalje domini-
ra podrska poljoprivredi, ¢cime se dodatno podvlaci njen znacaj. U zemljama ¢lanicama EU sa nizim bruto
domacdim proizvodom i loSijom strukturom poljoprivrede u pravilu se mnogo vise izdvaja za mjere kojima
se poboljsava konkurentnost proizvodnje hrane. Zemlje sa razvijenom poljoprivredom ili zemlje sa poljo-
privrednom proizvodnjom u pretezno brdskim podrucjima vise od 50% ukupnih sredstava izdvajaju za
agroekoloske mjere i podrsku poljoprivrednoj proizvodnji u manje povoljnim podrucjima.

Za pojedine mjere u okviru programa ruralnog razvoja odreduje se finansijski okvir, koji se temelji na ra-
zli¢itim izvorima finansiranja. Udio sredstava za realizaciju programa iz budzeta EU moze da ide i do 80%.
Ukupni finansijski okvir za ruralni razvoj odreden je budZetskim pregovorima unutar EU. U okviru novog
ZAP-a za period 2014-2020 i zemlje potencijalni kandidati imaju puni pristup IPARD sredstvima. Evrops-
ka komisija na temelju postojec¢ih nacionalnih strate$kih dokumenta, koji su osnova za izradu Okvirnog
strateSkog dokumenta za IPA II, vrsi raspodjelu sredstava po pojedinim zemljama. Zemlje koje nemaju
strateSke dokumente nemaju uslove za pristup ovim sredstvima i ona se preusmjeravaju zemljama koje is-
punjavaju spomenute uslove. Implementacija mjera vrsi se po odredenim zajednickim pravilima koje zahti-
jevaju donosenje programa i akreditiranu agenciju za plac¢anje kao finansijsku instituciju za sprovodenje
mjera. Finansijski sistem zahtijeva razlic¢ite nivoe kontrole, koji omogucuju korektno trosenje javnih sred-
stava.

Za pracdenje programa odgovorno je posebno upravno tijelo (Managing Authority). U zemljama ¢lanicama
EU to su uglavnom drzavna ili regionalna ministarstva poljoprivrede. Realizacija programa se prati na osn-
ovu utvrdenih indikatora.

Politika ruralnog razvoja EU obuhvata Sest prioriteta:
e promocija transfera znanja i inovacija;
¢ povecanje konkurentnosti;
e promocija organizacije lanca ishrane i upravljanja rizikom;
e obnova, o¢uvanje i poboljSanje stanja ekosistema;
e promocija efikasnosti koriStenja resursa i tranzicija ka niskouglji¢noj privredi;

¢ promocija socijalne inkluzije, smanjenja siromastva i ekonomskog razvoja u ruralnim oblastima.

Ovi prioriteti se mogu realizirati razli¢itim mjerama. EU donosi listu mjera koje onda programi ruralnog
razvoja detaljnije definiSu. U okviru prve ose klju¢ne su podrske kapitalnim investicijama u proizvodniji i
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preradi poljoprivrednih proizvoda i u Sumarstvu, odrzivom upravljanju zemljiStem, investicijama u ljud-
ske resurse i u unaprijedivanje kvaliteta i zdravstvene sigurnosti hrane. U okviru podrske okoliSu postoje
razli¢ita direktna plac¢anja za pokrivanje troskova proizvodnje koja omogucavaju zastitu ili unapredenje
stanja okoliSa (agroekoloske mjere), za proizvodnju na podrucjima sa ograni¢enim moguénostima za pol-
joprivredu kao i za odrzive sisteme Sumarstva, podrsku viSem nivou zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja i
sl. Mjere ruralnog razvoja iz trece ose ukljucuju i mjere koje prevazilaze okvire poljoprivrede i Sumarstva i
koje se odnose na poboljsanje kvaliteta Zivota i Sirenje ekonomskih aktivnosti na selu (izgradnja ruralne in-
frastrukture, osnivanje mikropreduzeca, odrzavanje kulturne i prirodne bastine, itd.). Treba podvuci znacaj
tzv. LEADER pristupa koji nije skup mjera, nego nacin dolaska do specifi¢nih programa ruralnog razvoja i
koji najceSée podrZzava organizovanje lokalnih akcionih grupa (npr. lokalnih zajednica) koje se formiraju
u cilju sprovodenje specifi¢nih projekata iz nekog od skupa mjera ruralnog razvoja. I zbog toga ove mjere
u novoj reformi se nazivaju Lokalni razvoj voden lokalnim zajednicama (“Community-Led Local Develop-
ment”, Mantino, 2013).

Reforma ZAP-a iz 2013. godine je kao novosti uvela mjere koje podrzavaju transfer znanja (podrske razvoju
mreza znanja od nauke do farmera), kao i mjere za podrzavanje upravljanja rizicima (npr. podrske osigu-
ranju zbog proizvodnih i dohodovnih nestabilnosti). Ojacane su i mjere koje podrzavaju povezivanje proiz-
vodaca i preradivaca u lance vrijednosti, podrzavanje kra¢ih lanaca snabdijevanja hranom i sl.

3.1.3.2. Administrativno-institucionalni okvir i informacioni sistemi

Uspostava adekvatnog administrativnog okvira i sistema potrebnih za implementaciju ZAP-a je jedan od kl-
jucnih zahtjeva koji zemlja kandidat mora ispuniti prije pristupanja EU. U zemljama ¢lanicama EU u pravilu
ministarstva poljoprivrede obezbjeduju uspostavu institucija, sistema i potrebnih procedura. U BiH, odnos-
no u FBiH ¢e se do pristupanja EU, a u velikoj mjeri i za sprovodenje pretpristupnih mjera IPARD, morati
ispuniti niz administrativno-institucionalnih zahtjeva, te ¢e se morati uspostaviti potrebni informacioni
sistemi.

Uspostava Agencije za placanje, kao institucije odgovorne za implementaciju mjera ZAP-a, (ukljucujudi di-
rektnu podrsku, instrumente zajednickih trziSnih organizacija i podrsku ruralnom razvoju) smatra se na-
jzahtjevnijim pojedinacni zahtjevom kojeg zemlje kandidati za ¢lanstvo u EU moraju zadovoljiti. U ovom
pogledu je pretpristupna podrska ruralnom razvoju (IPARD) odli¢na prilika za uspostavljanje neophodnih
elemenata ZAP administrativnog okvira u zemljama kandidatima za €lanstvo u EU, jer ja za njegovo pri-
hvatanje i provodenje potrebna uspostavljanje tzv. IPARD operativne strukture ¢iji su najvazniji dijelovi
agencija za placanja i upravljacko tijelo. U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek nije uspostavljena IPARD plat-
na agencija zbog nepostojanja politickog dogovora izmedu klju¢nih aktera. Na drzavnom nivou uspostavl-
jen je Ured za harmonizaciju i koordinaciju sistema plaéanja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju.
Dogovor oko uspostavljanja IPARD operativne strukture potrebno je posti¢i izmedu aktera na drzavnom,
entitetskom i nivou Distrikta Brcko BiH. U ovoj situaciji FBiH bi svojim kapacitetima trebala da pocne sa us-
postavljanjem potrebnog administrativnog okvira i neophodnih sistema (za pocetak IPARD struktura) koji
¢e se mo¢i uklopiti u okvir i sisteme do c¢ijeg ¢e uspostavljanja na drzavnom nivou jednom morati do¢i. Za
skori naredni period ostaju pitanja odabira najboljeg nacina uspostave elemenata IPARD struktura u FBiH
(u okviru FMPVS ili uspostava posebnih agencija i tijela). Treba naglasiti da agencija za pla¢anje, bez obzira
na kom nivou uspostavljena, mora biti akreditirana i mora garantovati:

e provjeru prihvatljivosti zahtjeva i osiguranje procedure distribucije pomo¢i u skladu sa utvrdenim
pravilima (za zemlje ¢lanice EU u skladu sa pravilima EU) prije nego se pla¢anje odobri kao i druge
provjere koje zahtijeva legislativa;

¢ vodenje pouzdanog i detaljnog racunovodstva pla¢anja;

e poStovanje rokova i formi propisanih legislativom (za zemlje ¢lanice EU u skladu sa legislativom
EU) i

¢ dostupnost dokumentacije za potrebe nadzora.

Akreditiranje Agencije za plac¢anje za obradu aplikacija za pomo¢ (direktna plac¢anja i pla¢anja za ruralni
razvoj na regionalnom principu) je u tijesnoj vezi sa uspostavom integrisanog sistema administracije i kon-
trole (Integrated Administration and Control System - IACS) koji obuhvata:

e kompjuterizovanu bazu podataka;

e alfanumericki identifikacijski sistem poljoprivrednih parcela (Land Parcel Identification System -
LPIS);
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e sistem identifikacije i registracije prava na plaéanje;

e aplikacije za pomoc¢ (potporu);

e integrisani sistem kontrole;

e jedinstven sistem za biljeZenje identiteta svakog farmera koji aplicira za podrsku i

e sistem za identifikaciju i registraciju zZivotinja (kada se pla¢anja odobravaju za sektor animalne
proizvodnje).

Pored drugih nedostataka u postojec¢oj administrativno-institucionalnoj infrastrukturi u BiH i u FBiH, pose-
ban problem predstavlja slaba ili nikakva razvijenost elemenata [IACS sistema koji ¢e, sa odmicanjem EU in-
tegracija, postati uslov za potpuno uvodenje i provodenje direktnih pla¢anja u poljoprivredi. U nedostatku
politickog konsenzusa oko uspostavljanja elemenata IACS na drZavnom nivou u FBiH bi ¢im prije trebalo
poceti i sa uspostavljanjem njegovih elemenata

Marketinski standardi su klju¢no pitanje za implementaciju mjera trzisnih intervencija u FBiH. lako je u
BiH kroz njene drZavne institucije donesen znatan broj standarda, ostaju problemi sa uspostavljanjem
administrativno-institucionalnih struktura koje ¢e biti u stanju osigurati uskladenost sa standardima iz
oblasti zdravstvene sigurnosti i kvaliteta proizvoda, marketinga, veli¢ine i pakovanja, pravila oznacavanja,
analiza i kontrola, monitoringa, itd.

Kada je u pitanju ruralni razvoj u BiH, a imajuéi u vidu Uredbu Vije¢a (EZ) 1085/2006 kojom se uspostavlja
instrument pretpristupne pomoci IPA i Uredbu Komisije (EZ) br. 718/2007 o provedbi prethodne uredbe
potrebno je uspostaviti Upravljacko tijelo i Agenciju za pla¢anja na drzavnom nivou koji moraju pro¢i pro-
ces akreditacije. Pri tome treba imati u vidu i pismo DG AGRI kojim je predvideno i dislociranje odredenih
funkcija Agencije za plac¢anja na ministarstva poljoprivrede entiteta i Odjela za poljoprivredu BD. Imajuci
u vidu da ¢e dio funkcija IPARD operativne strukture biti i u nadleZnosti entitetskih institucija potrebno je
uspostaviti Agenciju za pla¢anja na nivou FBiH koja ¢e realizirati trziSno-cjenovnu politiku i politiku rural-
nog razvoja iz nadleznosti FBiH, ali istovremeno biti spremna da ude u proces akreditacije kao dio IPARD
operativne strukture u BiH. U slucaju da se nastavi odbijanje uspostavljanja modela predloZenog od DG
AGRI, FBiH se treba zalagati za alternativno rjeSenje u duhu EU prijedloga a koji ¢e korisnicima iz FBiH i BD
omoguciti pristup IPA i IPARD sredstvima. Jedno od tih rjeSenja je nametanje IPARD operativne strukture
na drZzavnom nivou od strane Visokog predstavnika za BiH, te uspostava Agencije za pla¢anja na nivou FBiH
sa delegiranim funkcijama shodno prijedlogu DG AGRI.

3.1.4. Klimatske promjene i upravljanje vodama

Klimatske promjene se ogledaju u identifikovanom porastu prosjecnih temperatura i uc¢estalim ekstremnim
vremenskim prilikama (susa, poplave, grad, oluje i sl.). Ove promjene uzrokuju i promjene vegetacijskog
perioda (pocetak, trajanje), raspored padavina (dostupnost vode), povecanje rizika za proizvodace u smislu
pojave mraza, grada, susSe, te povecanje incidence pojave bolesti i Stetocina. Drugim rije¢ima, uslovi za pol-
joprivrednu proizvodnju se mijenjaju i mijenjati ¢e se i u buduénosti. Sektor mora pripremiti tehnicko-teh-
noloski i institucionalni odgovor adekvatan intenzitetu ovih promjena. Neophodno je promijeniti pristup
poljoprivrednoj proizvodnji, zatim tehnic¢ko-tehnolosku praksu, izbor sortimenta, pasmina Zivotinja, aplik-
aciju niza dodatnih agrotehnickih mjera, kako bi i dalje mogli proizvoditi i unaprijedivati konkurentnost. U
tom smislu, poljoprivredna politika mora promovisati modernizaciju sektora i to prvenstveno u pravcu teh-
nicko-tehnoloske modernizacije, a manje u pravcu mjera koje ublazavaju posljedice klimatskih promjena.
Posebno je vazno jacati kapacitete sektora i svih njegovih stakeholdera u smislu omoguéavanja adekvatnog
upravljanja rizicima (sluzbe za prognoziranje i obavjeStavanje), vodom i zemljiStem (povecanje sposobno-
sti tla da prihvati i zadrzi vodu, zastita od erozije, povec¢anje plodnosti i sl.), kao i prevenciju pojave bolesti
i StetoCina (monitoring bolesti, otporne sorte i pasmine itd). Dodatno, neophodno je jacati institucionalne i
profesionalne kapacitete u smislu kreiranja i sprovodenja adekvatne klimatske politike, te za nadgledanje i
mjerenje emisije staklenickih gasova. Priprema sektora da se na pravi nacin suoci sa izazovima koje obliku-
ju globalne klimatske promjene trebao bi biti jedan od horizontalnih prioriteta strategije, odnosno trebao
bi biti promovisan, koliko je to moguce, kroz svaku njenu mjeru i aktivnost.

3.2. Unutrasnje okruZenje

[ako opterecena mnostvom problema, poljoprivreda je u proteklom periodu iskazala zavidnu ekonom-
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sku vitalnost, i pogledu generiranja outputa, ali i u pogledu jacanja izvoznih performansi zemlje. Tako je u
proteklom desetlje¢u (2002-2011) ukupni output poljoprivrede FBiH porastao za 39,2%, odnosno u perio-
du 2006-2011 za oko 18%. U istom petogodiSnjem periodu izvoz bh. sektora porastao za 2,4 puta, odnosno
za 141%. Treba istaci da je izvoz sektora rastao i 2010. godine (po stopi 9,8%) kada je ukupni izvoz bh.
ekonomije opao za 17,6%. Tako je sektor u 2011. godini postao jedan od nosioca izvoza, odnosno samo dva
sektora su imala viSe uc¢eS¢e u ukupnom izvozu (bazni metali i izvoz namjestaja). Ipak, visoki trgovinski
deficit je i dalje posljedica izrazito visokog uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (17,7% u uk-
upnom uvozu 2011. godine). lako uceSce zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih stagnira,
poljoprivreda jo$ uvijek obezbjeduje najznacajniji broj radnih mjesta (u FBiH oko 13%). Imajuéi na umu
iskazanu sposobnost sektora, javne politike, a posebno poljoprivredna politika, trebale bi biti kreirane na
nacin da jacaju sposobnosti sektora da udovolji zahtjevima ino-trZista, te da privuce SDI, ali $to je mozda i
vaznije, da iskoristi razvojne programe koje nude, prije svega EU, zatim ostale UN i medunarodne razvojne
organizacije i agencije.

3.2.1. RaspoloZzivost i kvalitet resursa - zemljiste, kapital i ljudi

Interne sposobnosti i slabosti sektora su oblikovane kvalitetom svih resursa, koji predstavljaju potencijal za
razvoj. Medutim, dostupnost i moguénost koriStenja resursa odreduju u kojoj mjeri ¢e potencijal biti reali-
ziran. Agrarna politika bi trebala omogucditi snazenje kvaliteta i dostupnosti svih resursa, odnosno njihovo
aktiviranje i kapitaliziranje kroz raznovrsne poslovne aktivnosti sektora. Upravo sa tog aspekta je neophod-
no razmotriti osnovne karakteristike svih resursa, Sto je u¢injeno u nastavku ovog podpoglavlja.

3.2.1.1. Zemljiste

ZemljiSte, njegova raspolozivost, dostupnost i kvalitet oblikuju ekonomski potencijal sektora. Imajuéi na
umu prirodne karakteristike zemljista u FBiH (40% zemljista pli¢e od 30 cm, 84% teritorija sa nagibom
ve¢im od 13%, dominantne pasSnjacke povrsine) jasno je da su sektoru na raspolaganju male povrsine
kvalitetnih zemljiSta. Situaciju usloZnjava i ¢injenica da je u periodu 2003- 2011 doslo do blagog pada
raspoloZivih orani¢nih povrsina (3%), te da se samo oko 50% orani¢nih povrsina koristi. Dodatno, struk-
tura posjeda je izrazito nepovoljna, pa se procjenjuje da je prosjecna velic¢ina posjeda 2 ha koriStenog pol-
joprivrednog zemljista (u EU 27 je 14,3 ha), odnosno oko 80% farmi koje su manje od 2 ha obraduju 33%
koristenih povrSina. Promjena strukture sektora, odnosno ukrupnjavanje farmi je klju¢no pitanje daljeg
razvoja.

Problemi vezani za nefunkcionisanje ili vrlo slabo funkcionisanje trziSta zemljiStem ogranicavaju i uspo-
ravaju restruktuiranje sektora. Tako neuredenost legislative u smislu vlasnickih odnosa i neodlu¢nost pri
izboru koncepta registracije nekretnina usporavaju i odlazu aktivnosti na modernizaciji, digitalizaciji i ob-
navljanju katastra i zemljiSnih knjiga, koje su osnov za promet zemljista. Dodatno, ovakvo stanje na trzistu
zemljiSta smanjuje njegovu vrijednost, te moguénost njegovog korisStenja za obezbjedenje neophodnih
kreditnih garancija (kolateral). lako postoji zakon o poljoprivrednom zemljiStu, ne postoji uredena baza
podataka i razmjena podataka izmedu administrativnih nivoa vlasti o prenamjeni poljoprivrednog zeml-
jiSta. Zbog neadekvatnih i nekontrolisanih administrativnih procedura prenamjene poljoprivrednog zem-
ljista dolazi do znacajnih i trajnih gubitaka ovog oskudnog resursa (obi¢no najbolje kvalitete). Na osnovu
ekspertskih ocjena, godis$nje u FBiH izgubi/promijeni namjenu oko 0,101% poljoprivrednog zemljiSta. Ne
postoji precizna i vjerodostojna kategorizacija i inventarizacija zemljisSta, koja bi bila pracena setom nam-
jenskih tehnickih karata za FBiH, ne postoji evidencija o svim promjenama u prostoru, kao ni satelitski
snimci koji bi omogucili efikasnu identifikaciju nastalih promjena. Pored toga, katastri i zemljiSne knjige
nisu uredno vodene, dok obavezni katastar pasnjaka vode Cetiri kantona Posavski (590 ha), Bosansko-po-
drinjski (25 ha), Srednjobosanski (21,38 ha) i Herceg-bosanski (68 ha). Samo neki kantoni vode evidencije
o neobradenom poljoprivrednom zemljiStu, a podaci o pretvorbi zemljista su neuredni. Sve navedeno ne
dozvoljava uspostavu integrisanog sistema upravljanja i koristenja ovog resursa. FMPVS je samo jedna od
nadleznih institucija koja treba brinuti o ovim problemima. Zabrinjava ¢injenica da saradnja izmedu na-
dleznih institucija nije adekvatna i da ne postoje zajednicke inicijative u smislu definisanja karta visoko
senzitivnih podrucja, kao ni ovom problemu prilagodene agrookolinske politike (programa).

Nabrojani problemi snazno ograni¢avaju rast sektora, njegovo prestruktuiranje i modernizaciju. Zbog toga
je neophodno izgraditi i osnaziti regulatorno-institucionalni okvir, pokretati zajednicke inicijative svih
nadleznih institucija, Sto sve treba doprinijeti racionalnijem koristenju zemljiSta (rjeSavanje vlasnickih
odnosa i oZivljavanje prometa zemljiStem), njegovoj zastiti i unapredenju njegovog kvaliteta, te uredivanju
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zemljiSta (agro i hidromeliorizacije, komasacija, arondacija). U tom smislu, agrarna politika treba podrzati
kreiranje sistema upravljanja zemljiStem, a posebno izgradnju mehanizmima koji to omogucavaju (digitali-
zirane baze podataka o zemljistu, LPIS, sistematizirani podatke o ponudi i potraznji zemljista, koordinira-
juce tijelo za poljoprivredno zemljiSte (svi nivoi vlasti), modernizacija katastra i zemljiSnih knjiga i sl.), kao
i definisanje dugoro¢ne zemljiSne politike. Ovo stratesko opredjeljenje treba imati refleksiju i na organizaci-
jsko uredenje FMPVS, odnosno osnivanje odjela koji ¢e biti posvecen rjesavanju ovih pitanja, ali i uspostavi
interministarske komunikacije i koordinacije.

3.2.1.2. Kapital

Raspolozivost, kvalitet, dostupnost i racionalno koristenje finansijskog, fizickog i ljudskog kapitala oblikuju
osnovne interne izazove za koje treba pronaéi adekvatan odgovor, kako bi dosadasnji rezultati sektora i
postojeci potencijal bili kapitalizirani.

Finansijski kapital

Sektor se, kao i ¢itava bh. ekonomija nalazi u tzv. ,efikasnoséu vodenoj“ razvojnoj fazi (WEE, 2012). To znaci
da ¢e dalji razvoj sektora biti oblikovan njegovom sposobnosti da kreira dodatnu vrijednost po jedinici
angazovanih sredstava. Unapredenje date sposobnosti ovisi o modernizaciji svih aspekata proizvodnje, a
posebno onih tehnicko-tehnolo$kih i menadZerskih. U tom smislu koli¢ina, kvalitet i dostupnost finansijskog
kapitala postaje kljucni faktor uspjeha. Trenutna situacija u smislu raspolozivosti i dostupnosti finansijskog
kapitala nije povoljna. lako FBiH ima dovoljno razvijenu finansijsku infrastrukturu (18 banaka, 14 MKO i
4000 stanovnika/bankarskoj ispostavi), ne postoje kreditne linije (proizvodi) koje su prilagodene potre-
bama poljoprivrednog sektora. Visina kredita je ogranicena (50-60 hiljada KM kod MKO, odnosno banaka).
To su vrlo skupi krediti (godiSnje kamate 9,4 -9,9% kod banaka, a kod MKO 9,99% do 30,72%) sa rokom
otplate do 10 godina i sa grace periodom do najviSe 12 mjeseci. Osim $to su nepovoljni u pogledu ro¢nosti
i cijene kapitala, njihova dostupnost za farmere je mala zbog ostalih uslova vezanih za garancije (zahtijeva
se visok kolateral, jamstvo dvije zaposlene osobe, nemoguénost koriStenja zemljiSta kao kolaterala i sl.)
i nacin odobravanja kredita (treba priloziti poslovnu historiju, investicioni plan i sl.). Dodatno, postojece
finansijske institucije koje su zaduZene za finansiranje razvoja (Razvojna banka) nisu efikasne u plasiranju
kreditnih sredstava u poljoprivredu. Imajuéi na umu receno, fokus poljoprivredne politike bi trebao biti na
stvaranju uslova za rekonstrukciju i unapredenje finansijske infrastrukture i to u dva pravca: (i) stvaranje
mreZe banaka i MKO motivisanih da stvore nove, poljoprivrednom sektoru prilagodene kreditne proizvode;
i (ii) reorganizaciji Razvojne banke FBiH u smislu stvaranja fukcionalnog odjela za poljoprivredne kredite,
koji ¢e svoje procedure prilagoditi potrebama farmera FBiH.

Fizicki kapital

RaspolozZivost i kvalitet fizickog kapitala oblikuje sposobnost sektora da kreira dodatnu vrijednost i unapri-
jeduje efikasnost. Podaci o smanjenje investiranja u stalna sredstva (6,3% u periodu 2007-2012) ukazuju
da je mali broj novoizgradenih, modernih objekata. Postojeci objekti i u animalnoj i u biljnoj proizvodnji
su dotrajali, tehnoloski zastarjeli, energetski neefikasni i nisu prilagodeni zahtjevima u smislu smanjenja
negativnog uticaja na okoli$ (prostori za odlaganje stajskog dubriva, objekti za Cuvanje i pripremu stocne
hrane, za postzetvenu manipulaciju, ali i za ¢uvanje proizvoda). Dodatno, mnogi od postojec¢ih objekata
nemaju ni adekvatne gradevinske dozvole, a za nove objekte je veoma teSko (duga i komplikovana proce-
dura, nefleksibilnost prostornog planiranja i sl.) dobiti adekvatne gradevinske i tehnicke dozvole. Ovakvo
stanje moZe umanjiti sposobnost sektora da koristi IPARD sredstva kada ona budu raspoloziva. Stoga bi
fokus ove Strategije, ali i buduce poljoprivredne politike, trebao biti na kreiranju tipskih projekata za mod-
ernizaciju i izgradnju novih savremenih objekata, kao i stalni rad i koordinacija sa ostalim nadlezZnim insti-
tucijama u pogledu traZenja rjeSenja za probleme vezane za izdavanje gradevinskih dozvola.

Opremljenost posjeda je nezadovoljavaju¢a, mehanizacija i oprema su zastarjele i dotrajale, a struktura
i nacin koriStenja nije u skladu sa potrebama moderne poljoprivredne prakse. Jedan od razloga ovakvog
stanja je veoma nizak nivo obnove mehanizacije na komercijalnoj osnovi, odnosno van programa dona-
torske pomoci rekonstrukciji sektoru. Uz to, u FBiH ne postoji institucija (laboratorija) za atestiranje masina
i opreme, dok je servisna infrastruktura nedovoljno razvijena i ne pruZa servisiranje sofisticiranih masina.
Prema podacima o investicijama usluge lizinga nisu dostupne poljoprivrednim proizvodacima, $to ¢e du-
gorocno usporiti modernizaciju mehanizacije i opreme. Pored toga, praksa zajednickog koriStenja masina
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i opreme tipa masinskih prstenova, iako promovisana od strane donatora, nije zazivjela. Otklanjanje ovih
problem putem inovativnih praksi i Sirenje informacija o novinama u ovoj oblasti bit ¢e fokus Strategije.

U periodu 2005-2011 ukupan broj goveda, svinja i koza opada, $to je posljedica porasta cijena sto¢ne hrane,
suSe i smanjenja agregatne traznje. Ukupan broj ovaca neznatno raste (oko 3%), iako je u posljednje tri go-
dine primjetan pad njihovog broja, Sto je svakako posljedica suSe i poskupljenja stocne hrane. Iako postoji
napredak u pasminskom sastavu kod svih Zivotinjskih vrsta, zabrinjava ¢injenica da se postojeci genetski
potencijal loSe koristi (niska produktivnost proizvodnje mesa i mlijeka) i da joS uvijek preovladava eksten-
zivni nacin uzgoja stoke. Nadalje, jo$ uvijek nije formirano adekvatno osnovno stado, tako da obnova stada
ovisi skoro u potpunosti o uvozu. Osnovni razlog ovako nepovoljnog stanja sto¢nog fonda je svakako nepos-
tojanj institucionalnih uslova za adekvatan selekcijsko uzgojni rad i zaStitu zdravlja Zivotinja. Sve mjere i ak-
tivnosti predvidene ovom Strategijom trebale bi biti usmjerene na promjenu ovakvog stanja. Svijetla tacka
proizvodnje u sektoru je svakako akvakultura. U zadnjih pet godina investiranje u stalna sredstva, odnosno
u uspostavu i opremanje novih ribogojilista, je poveéano za 2,7 puta. Uspjeh ovog podsektora pociva na
snaznoj saradnji i integrisanosti lanca snabdijevanja od mrijestiliSta do pogona za doradu i preradu, te na
raspolozivosti i kvalitetu vodnih resursa koji omogucavaju dalji rast podsektora. Fokus Strategije je na st-
varanju uslova za proSirenje ponude putem jac¢anja proizvodnje karakteristi¢nih bh. vrsta poput zlatovcice,
lipljenai sl, kao i na stvaranju uslova za supstituciju uvoza hrane za ribu.

Kod trajnih zasada vidljiv je napredak u broju stabala i povrsini koju zauzimaju, ali obnova jos uvijek nije
dovoljna. Ohrabruje cinjenica da su novi zasadi savremeni (moderan sortiment i tehnic¢ko-tehnoloska
rjeSenja). Zabrinjava struktura trajnih zasada, odnosno mali broj zasada srednje veli¢ine (viSe od 5 ha). U
posljednjem desetlje¢u je doslo do ekspanzije zasada jagodastog voc¢a, koji su vrlo savremeni i tehnicko-teh-
noloski dobro opremljeni, te je to proizvodnja koja postize isti nivo produktivnosti kao i zemlje-lideri u
ovim proizvodnjama. Izvor rizika za dalji razvoj sektora je nepostojanje adekvatne uzgojno-selekcijske
sluzbe, a posebno mati¢njaka za pojedine vrste, te hroni¢ni nedostatak sadnica. Dodatno, neefikasan sistem
kontrole uvoznih sadnica i njihovog certificiranja moZe usporiti ekspanziju ovih proizvodnji. Stoga, fokus
ove Strategije treba biti na stvaranju uslova za jacanje zasada srednje velicine, kao i stvaranju moderne
uzgojno-selekcijske sluzbe, sa mrezom mati¢njaka, kao i institucija za zastitu zdravlja biljaka.

Prema procjenama u FBiH se navodnjava manje od 1% oranica. Sistemi koji su izgradeni prije rata su dev-
astirani i samo mali dio njih je obnovljen, te se suoCavaju sa problemima tekuceg odrzavanja. Isti problem
je i sa sistemima za odvodnju vode. Izgradnja velikih sistema za navodnjavanje je veoma skupa i povrat
uloZenog novca je neizvjestan, tako da nije za ocekivati da privatni kapital bude aktivnije uklju¢en u takve
poduhvate. Praksa privatno-javnog partnerstva ne funkcionise. Razlozi su raznovrsni od naslijedenih na-
vika farmera da je gradnja i odrzavanje infrastrukture briga drzave i da korisnici ne trebaju placati ni
korisStenje objekata, energije ili vode, preko nepoznavanja praksi ,zajednickog upravljanja“ putem vodnih
zadruga, do problema vezanih za neadekvatan regulatorni okvir. Medutim, ohrabruju napori pojedinaca,
svjesnih i uspjesnih proizvodaca, koji grade individualne sisteme, pa ¢ak i male akumulacije, a uz tehnicko
tehnoloSku podrsku razvojnih projekata (USAID). U narednom periodu bit ¢e nastavljena podrska ovim in-
dividualnim naporima, ali ¢e aktivnosti biti usmjerene za stvaranje uslova (regulatorni okvir, priprema pla-
nova i rjeSenja sistemskog navodnjavanja) za rjeSavanje ovog problema obezbjedenjem sredstava iz drugih
izvora finansiranja (bilateralna pomo¢, IPA, razvojni fondovi, UNDP, IFAD; FAO i dalje zaduZenje).

Poljoprivreda FBiH je skoro u potpunosti ovisna od uvoza svih inputa, bilo da se radi o masinama i opremi,
bilo da se radi o materijalima za ishranu i zastitu zdravlja biljaka i Zivotinja i za njihovu reprodukciju. Trziste
inputa je oblikovano od strane nekolicine velikih uvoznika, koji su obi¢no inostrani trgovacki lanci. Relativ-
no dobro razvijena maloprodajna mreZa poljoprivrednih apoteka plasira robu ovih veletrgovaca (uvozni-
ka). Prema nekim istrazivanjima cijena inputa je neSto viSa nego na trzistima susjednih zemalja. Medutim,
to nije osnovni problem. Osnovni problem je kvalitet ponudenih inputa i potrebe jacanja njihove kontrole.
Pretpostavlja se da neadekvatan kvalitet inputa doprinosi izrazito niskoj produktivnosti poljoprivredne
proizvodnje. Nadalje, problem ovakve organizacije trziSta inputa je nedostupnost ,modernih inputa“ (sor-
timent, pasmine, zastita, dubriva, lijekovi, priklju¢ne masine, oprema i sl.) $to je jedan od ogranicavajucih
faktora uvodenja novih proizvodnji (npr. organska poljoprivreda) ili modernizacije sektora. Ipak, treba na-
glasiti da je ponuda inputa u saglasnosti sa razvijenos¢u sektora, ali nije u saglasnosti sa razvojnim potre-
bama, koje se temelje na podizanju efikasnosti proizvodnje, odnosno tehnicko-tehnoloskom unapredenju.

Ljudski kapital

Kvalitet i dostupnost humanog kapitala je klju¢ni stub unapredenja kvaliteta svake ekonomske grane. [ako
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je nezaposlenost veliki problem, raspolozivost radne snage u poljoprivredi je ograni¢ena niskim prirodnim
prirastajem (0,65%o, 2012., a u polovini op¢ina je negativan), izraZzenim migracijama selo-grad i nerazvi-
jenom transportnom infrastrukturom (pokretljivost radne snage u ruralnim podrucjima veoma niska). Ovi
procesi u pojedinim podrucjima ¢ak i ugrozavaju koristenje resursa, dok generalno doprinose hroni¢nim
problemima poljoprivrede: niskoj produktivnosti i sporom restrukturiranju sektora. Kvalitet humanih re-
sursa je odreden njihovom dobnom i obrazovnom strukturom, koja je u ruralnim podrucjima vrlo nepovo-
ljna. Dodatno, socijalni kapital u ruralnim podrucjima je nerazvijen. Nivo povjerenja medu stanovnistvom
je veoma nizak, a vjerovanje da kolektivne akcije (udruzivanje) mogu doprinijeti ostvarenju interesa sva-
kog pojedinca skoro i da ne postoji. Upravo zbog toga je proces povezivanja, razmjene informacija i znanja
izmedu pojedinaca, porodica, raznovrsnih organizacija civilnog drustva vrlo spor i neefikasan. Otpor prom-
jenama je veoma izraZen u ruralnim podrudjima. Ovo, naravno, oteZava modernizaciju sektora, odnosno
uvodenje novih tehnicko-tehnoloskih i menadzZerskih rjeSenja. U tom smislu, Strategija ¢e stvarati uslove
koji ¢e potpomodi izdvajanje udruzZenja, a posebno zadruga, koje posluju na izvornim principima zadru-
garstva i koje Stite i promovisu interese svih u lokalnoj zajednici.

3.2.2. Proizvodnja

Proizvodnja voca je u prethodnom desetlje¢u dozivjela procvat, iako voénjaci zauzimaju samo 6,3%, a vi-
nogradi 0,7%. obradive povrsine. Po broju rodnih stabala, ali i po proizvodnji, prednjaci $ljiva, zatim jabu-
ka, dok su kruska, treSnja i breskva manje zastupljene u proizvodnji. U zadnjih pet godina povrSine pod
jagodic¢astim voéem intenzivno rastu, a proizvodaci postizu zavidne proizvodne uspjehe. Istovremeno
preradivacki kapaciteti nisu aktivirani, a proizvodni asortiman postojecih je zastario, ne prati trendove
na modernom trziStu (prirodnost, smanjenje sadrzaja Secera i sl.). Razvoj ovog podsektora poljoprivrede
trenutno ogranic¢ava neadekvatna logisticka infrastruktura (posebno kapaciteti za hladenje, ¢uvanje i dora-
du), zatim vrlo ogranicen rad kapaciteta za preradu i kona¢no neadekvatno razvijena proizvodnja sadnica,
bez adekvatnih mati¢njaka i zaStite genetskog potencijala sektora, kao i neefikasna kontrola i osiguranje
kvaliteta uvezenog sadnog materijala. To su izazovi na koje Strategija treba odgovoriti u narednom plans-
kom periodu.

Skoro polovina koriStene obradive povrSine otpada na proizvodnju strnih Zita (43%). lako povrSine pod
ovim kulturama lagano opadaju (osim je¢ma), ukupna proizvodnja raste (osim kukuruza). Proizvodnja in-
dustrijskog bilja ima vrlo nisko, gotovo simboli¢no uc¢esce u ukupno zasijanoj povrsini (oko 1%). U posma-
tranom periodu proizvodnja duhana je naglo opala, prate¢i smanjivanje iznosa za podrsku, dok je proizvod-
nja soje znacajno rasla prate¢i domacu potraznju pokretanu otvaranjem uljare Bimal u Brckom. Na uzgoj
krmnog bilja otpada oko 34% obradene povrsine. Najveéi udio u proizvodnju ima silazni kukuruz, zatim
travno-djetelinske smjese, dok lucerka i djetelina imaju vrlo stabilno ucesce. Ohrabruje porast proizvodnje
silaZnog kukuruza jer to ukazuje na oporavak animalne proizvodnje.

Uzgoj povrca se odvija na oko 22% obradene povrSine, a u proteklom desetljecu je doslo do blagog sman-
jenja povrsina pod povrtnim kulturama. Krompir je i dalje najrasprostranjenija kultura (oko 60% povrsina
pod povréem), iako povrSine zasijane ovom kulturom blago padaju. Ohrabruje ocigledni pomak u proiz-
vodnji u zasti¢enom prostoru, ali je ueSce ove proizvodnje jos uvijek vrlo nisko. Nadalje, obeshrabruje ¢in-
jenica da se sjemenski materijal uglavnom uvozi, i to bez adekvatne kontrole, da se vrlo sporo uvode nove
tehnologije i moderni standardi, a posebno Global GAP i integralna proizvodnja, Sto ¢e uskoro biti normalan
zahtjev kvaliteta u ovoj proizvodnji. Organska poljoprivreda je vrlo nerazvijena i u ovom podsektoru. Razvoj
povrtlarske proizvodnje ogranicava fragmentirana proizvodnja, koja umanjuje dostupnost trzista, odnosno
vertikalnu integraciju. Treba naglasiti da je industrijska prerada povréa u FBiH u krizi i da samo mali dio
instaliranih kapaciteta radi. Neadekvatna post-Zetvena manipulacija i hroni¢ni nedostatak modernih sk-
ladisnih kapaciteta znacajno doprinose skromnom razvojnom rezultatu u ovoj oblasti. Drugim rije¢ima, tre-
balo bi, prije svega, stvoriti institucionalne uslove za adekvatan nadzor i osiguranje kvaliteta uvezenog sje-
mena, napraviti plan rasadnicarske proizvodnje, te poticati horizontalno povezivanje proizvodaca s ciljem
olakSane (grupne) implementacije modernih proizvodnih standarda (posebno integralne proizvodnje), te
rjeSavanje problema zavisnosti od vremenskih uslova i na kraju olakaSavanje pristupa trzistu (logistika i
ugovaranje prodaje), kao i kreiranje aktivnosti za dodavanje vrijednosti (suSenje, polugotove smjese i sl.).

Proizvodnja mlijeka prema nalazima grupe autora (2011) stvara oko jedne Cetvrtine vrijednosti ukupnog
outputa sektora. Koli¢ina proizvedenog, ali i otkupljenog mlijeka, je u proteklom desetljecu porasla, iako
je doSlo do blagog smanjenja proizvodnje u periodu 2009-2011. (blagi oporavak u 2012.), $to je najvje-
rovatnije posljedica povecanja cijene sto¢ne hrane, suSe i smanjenja agregatne traznje. Industrija mlijeka,
koja je izvozno orijentisana i svoju aktivnost bazira na domaéem mlijeku, pokrece i odrzava ovaj podsektor.
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Industrija mlijeka sa prosjecnim uce$¢em od 12% u ukupnom outputu prehrambene industrije oblikuje i
performanse prehrambene industrije. Ipak, u 2011. dolazi do stagnacije, a u 2012. godini do kontrakcije
vrijednosti outputa industrije mlijeka. Ovaj trend zabrinjava, pogotovo ako se ima na umu da je ova indus-
trija izgubila dio izvoznog trziSta ulaskom RH u EU. Dalja modernizacija asortimana proizvoda mlijecne
industrije i podizanje produktivnosti proizvodnje mlijeka, te efikasnosti njegovog sakupljanja trebaju biti
fokus strategije razvoja Sektora.

Proizvodnja govedeg mesa blago opada u proteklom desetogodiSnjem periodu. Smanjenje proizvodnje gov-
edeg mesa zapocinje 2009., dok u 2012. godini dolazi do blagog oporavka. Proizvodnja ov¢ijeg mesa svih
kategorija u istom periodu raste iz godine u godinu. Ipak, uceS¢e ove proizvodnje u vrijednosti ukupnog
outputa sektora je dosta nisko i kreée se negdje oko 3% (grupa autora, 2011.). Proizvodnja svinjskog mesa
raste u posmatranom periodu po promjenjivim stopama, s tim da je 2012. godini doSlo do pada proizvod-
nje od 2%. Proizvodnja mesa peradi u posmatranom periodu najintenzivnije raste i uve¢ana je za preko 5
puta i u ukupnoj vrijednosti outputa sektora ucestvuje sa preko 7% (grupa autora, 2011.). Istovremeno se
proizvodnja jaja smanjuje za oko 13%. Vrijednost proizvodnje jaja se krece oko 4,5% u ukupnom outputu
(grupa autora, 2011.).

U posmatranom periodu proizvodnja meda je znacajno porasla za oko 65%. S obzirom na mogu¢nost pris-
tupa atraktivnom EU trzistu, u narednom periodu se o¢ekuje snaZniji rast ove proizvodnje i jacanje njegov-
og doprinosa ukupnoj vrijednosti outputa sektora.

Proizvodnja ribe je podsektor animalne proizvodnje koji je iskazao izuzetnu sposobnost u smislu obnove
i razvoja (uveéana proizvodnja za oko 3 puta u odnosu na predratnu). Zahvaljujuéi raspolozivosti resursa,
ova proizvodnja ima potencijal za ubrzani razvoj u slijede¢em periodu. S druge strane, prerada mesa (osim
pilec¢eg) biljezi stalni rast vrijednosti outputa, kao i ueS¢a u ukupnom outputu prehrambene industrije
(16% u 2012. godini). To ne treba da ¢udi ako se ima na umu da industrija mesa temelji svoje poslovanje na
uvozu sirovine (i do 80%). I ovaj podsektor je suocCen sa kontrakcijom izvognih trZista uzrokovanim ulas-
kom Hrvatske u EU. Drugim rije¢ima, mjere agrarne politike i aktivnosti strategije bi trebale biti usmjerene
prije svega na stabilizaciju broja Zivotinja, zatim na jaCanje ekonomije obima i ekonomske i okoli$ne efikas-
nosti u animalnoj proizvodnji, sa posebnim naglaskom na stvaranje uslova za adekvatno odlaganje stajskog
i klaoni¢nog otpada, te stvaranje uslova za postovanje standarda vezanih za dobrobit Zivotinja (posebno u
peradarstvu), kao i na jacanje vertikalne i horizontalne povezanosti lanca snabdijevanja. Uz to, fokus strate-
gije bi trebao biti na izgradnji kapaciteta sistema osiguranja kvaliteta i sigurnosti hrane kako bi pristup EU
trziStima, ali i drugim atraktivnim trziStima (Rusija, Turska, Arapske zemlje i sl.) bio olaksan.

3.2.3. Produktivnost i tehnoloski transfer

Osnovni problem poljoprivrednog sektora FBiH je niska produktivnost, kako po jedinici proizvodnje, tako i
po farmi. Niska produktivnost sektora je osnovni uzrok njegove niske konkurentnosti, posebno na domacem
trziStu. Dakako, niska produktivnost poljoprivrede je posljedica nepostojanja jasne specijalizacije, prven-
stveno u biljnoj proizvodnji. Nadalje, niska produktivnost je posljedica i slabe tehnicko-tehnoloske oprem-
ljenosti gazdinstava, odnosno zavisnosti proizvodnji od vremenskih prilika. Pomaci (prema statistickim
podacima) u smislu unapredenja produktivnosti su primjetni, medutim taj proces je veoma spor. Osnovni
razlog sporosti procesa unapredenja produktivnosti posebno u biljnoj proizvodnji je oteZan i veoma rizi¢an
pristup trzistu, te nepostojanje dovoljnih kapaciteta za cuvanje i doradu. Dodatno, proizvodnja sjemenskog
materijala, rasada i sadnica je nedovoljno razvijena, pa tako proizvodnja ovisi o uvozu, koji ¢esto nije adek-
vatno kontrolisan, te je njegov kvalitet cesto upitan. Tehni¢ko-tehnolosko i marketin§ko znanje proizvodaca
je na niskom nivou, $to svakako ima negativne posljedice po produktivnost sektora.

Niska produktivnost animalne proizvodnje je djelimi¢no posljedica neadekvatne pasminske strukture,
neefikasnog uzgojno-selekcijskog rada, ali u najve¢oj mjeri dualnosti proizvodnje. U animalnoj proizvodnyji,
a posebno u stocarstvu, preovladava ekstenzivna i usitnjena proizvodnja, dok je mali dio proizvodnje orga-
nizovan na modernim, tehnicko-tehnoloski veoma dobro opremljenim farmama. Dodatno, neprilagodenost
nacina ishrane (pripreme, Cuvanja i mijeSanja stoCne hrane) zahtjevima koje imaju visokoproduktivne
zivotinje vodi ka neadekvatnom koriStenju raspolozivog genetskog materijala i nizoj produktivnosti. Ek-
stenzivni nacin Koristenja prirodnih livada doprinosi niZoj produktivnosti. Promjena stanja i rjeSavanje
ovih problema treba biti dugoro¢ni zadatak poljoprivredne politike. Strategija treba nad¢i i kratkoro¢ni i du-
goroc¢ni odgovor za ovaj izazov. Prvi korak je svakako uspostavljanje modernih servisa (uzgojno-selekcijsk-
og rada, transfer znanja) i u animalnoj i u biljnoj proizvodnji, te stvaranja uslova za restruktuiranje sektora.

Dostupnostinformacija i znanja, kao i motivisanost i sposobnost njihovog koristenja je osnov za unapreden-
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je efikasnosti i produktivnosti poljoprivredne proizvodnje. MreZa javnih i privatnih institucija i organizacija,
koja se oslanja na sistem cjelokupnog Zivotnog obrazovanja, koja omogucava efikasan prenos znanja, teh-
nologija i informacija, te ¢ini osnov za inoviranje i modernizaciju, u sektoru nije uspostavljena. U proteklom
periodu je znacajnu ulogu u transferu tehnologija odigrao neformalni sektor, nevladine organizacije, koje
su implementirale razliCite obi¢no internacionalno finansirane razvojne projekte. Ti projekti su pokretali
i inicijative za uspostavu privatnih savjetodavnih sluzbi, kao i izgradnju portala za razmjenu razli¢itih vrs-
ta informacija, koje nakon zavrSetka projekta ili odumiru ili jedva prezivljavaju, jer ne mogu postati dio
sistema transfera tehnologija. Poljoprivredne savjetodavne sluZbe, koje se nalaze pri kantonalnim minis-
tarstvima, obavljaju stru¢ne administrativne poslove i vrlo malo vremena posvecuju savjetodavnom radu.
Koordinacija, podjela posla izmedu tih sluzbi ne postoji, kao ni sistemski pristup njihovom jacanju (poseb-
no cjelozivotnom obrazovanju) i opremanju. Uz to, nema sistemskog pristupa u smislu stvaranja kapaciteta
za podrsku razvoju aplikativnog i razvojnog istrazivanja, odnosno stvaranju centara izvrsnosti. Ovi centri
su neophodni jer su oni jezgra razvoja mreZe privatnih i javnih subjekata koji su sposobni i motivisani da
kreiraju znanja i inovacije i da ih u prakti¢nim uslovima demonstriraju drugima (npr. napredne privatne
farme, zadruge, preradivacki kapaciteti, distributeri inputa i sl.). Ovo je posebno vazno za uvodenje novih
proizvodnji (npr. organska proizvodnja) gdje su nivo znanja i dostupnost informacija vrlo niski. lako posto-
je svijetli primjeri u smislu transfera znanja i informacija osmisljeni od strane privatnog sektora, mora biti
jasno da ovaj sektor trenutno nije sposoban da kompenzira propuste i nedostatke neadekvatno razvijenog
javnog sistema transfera znanja i tehnologija. Upravo zbog toga je tehnicko-tehnoloski napredak sektora
vrlo spor u poredenju sa sektorima u susjednim zemljama, $to u konacnici vodi ka produbljenju tehnolosk-
og jaza. Skromna potraznja za novim informacijama i znanjima, kao i vrlo niska spremnost farmera i drugih
proizvodaca da utroSe vrijeme i novac da dobiju informacije i znanja, samo usloZnjavaju situaciju i vodi
ka jo$ snaznijem tehnicko-tehnoloSkom zaostajanju sektora. U tom smislu, osnovni stub agrarne politike
i aktivnosti strategije treba biti stvaranje uslova za sistemski razvoj transfera znanja, tehnologija i infor-
macija kreiranjem regulatorno-institucionalnih preduslova (zakona i fondova), kao i inicijativa (projekata)
stvaranja trougla - povezivanja istrazivackih institucija, proizvodaca i administracije, a za potrebe stvaranja
i prenosa znanja, tehnologija i inovacija.

3.2.4. Pristup trzistu poljoprivredno-prehrambenih proizvoda

Neadekvatan pristup trziStu smanjuje motivisanost farmera da specijaliziraju proizvodnju i da unaprijedu-
ju njene performanse, ali i da Sire proizvodnju. Zbog usitnjene i fragmentirane poljoprivredne proizvodnje,
jedan od najvaznijih kanala za plasman poljoprivrednih proizvoda, prehrambena industrija, nije motivis-
ana da se blize i dugorocnije povezuje sa poljoprivrednim proizvodacima. Dodatno, nejaka i nedovoljno
osnazena prehrambena industrija trenutno nije sposobna da preuzme na sebe ulogu glavnog aktera ver-
tikalnog povezivanja u efikasan lanac vrijednosti. Preradivacki pogoni, rade sa generalno niskim stepen-
om iskoriStenja kapaciteta, vrlo Cesto sa zastarjelom opremom, nudeci proizvode niZeg stepena prerade,
bez uvaZzavanja potreba modernih potroSaca u smislu Stednje vremena, prostora i energije za pripremu
jela, zatim u smislu ponude , dodatnih usluga“ koje korespondiraju sa njihovim Zivotnim stilom (okoliSna
odgovornost, socijalna osjetljivost, kulturoloska radoznalost). U tom smislu preradivacka industrija nije
u moguénosti da postigne ni ekonomiju obima, ni ekonomiju obuhvata, koja bi joj omogudila izgradnju
odrzivih konkurentskih prednosti. Zbog toga je ona fokusirana na strategiju cjenovne konkurentnosti, koju
moZze odrzati samo ako ima izrazito jeftinu sirovinu. Industrija nije stvarno zainteresovana za unapreden-
je lanca vrijednosti, te veoma Cesto koristi svoju pregovaracku poziciju i ne postuje sklopljene ugovore. S
druge strane, horizontalno nepovezani i neorganizovani proizvodaci, koji jo$ od vremena socijalizma imaju
ocekivanja da prehrambena industrija ima i ,dodatni drustveni zadatak - otkup proizvedene hrane®, ne
nude/postuju ugovorene koliine, a vrlo Cesto ne isporucuju ni adekvatan kvalitet. U modernim industri-
jama ovaj problem rjesavaju kompanije koje su specijalizirane za logistiku. Taj dio lanca vrijednosti preh-
rambenih proizvoda je potpuno nerazvijen. Uz to, marketing, promocija i prepoznatljivost prehrambene
industrije FBiH nisu adekvatno razvijeni. Kompanije ne koriste moguénost da razviju svoju regionalnu pre-
poznatljivost putem proizvodnje proizvoda sa geografskim porijeklom, originalno$¢u ili putem proizvodnje
tradicionalnih proizvoda. Drugim rije€ima, asortiman proizvoda je vrlo uzak, a kompanije djeluju na uskom
segmentu trziSta (npr. sve mljekare proizvode UHT mlijeko i ,te¢ni program®), dok je ostatak ,sofisticirani-
jeg“ trziSta prepusten inostranim kompanijama. Upravo zbog toga su kompanije prehrambene industrije
suocene sa oStrom konkurencijom na domaéem trZziStu i za njih je Zivotno vazna moguénost olakSanog plas-
mana roba na inostrana, a posebno regionalna trzista. Veliki broj kompanija nije sposoban da samostalno
usvoji standarde inostranih trzista i trebaju pomoc¢. Mjere poljoprivredne politike i aktivnosti strategije tre-
baju biti usmjerene ka ja¢anju, prije svega, horizontalne povezanosti poljoprivrednih proizvodaca, a onda i
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ka gradnji efikasnijeg lanca vrijednosti prehrambenih proizvoda.

3.2.5. Konkurentnost poljoprivrednog sektora

Osnovni razlog niske konkurentnosti sektora je njegova nedovoljno razvijena sposobnost da zadovolji tzv.
3 K (kolic¢ina, kvalitet i konstantnost). Uzroci ovakvog stanja su viSestruki, a najznacajniji su nepovoljna
struktura sektora (usitnjen, posjed i mikropreduzeca), niska produktivnost, nedovoljna razvijenost ukup-
nog lanca vrijednosti (logisticke usluge nisu razvijene, moderni inputi nisu lako dostupni, transfer znanja,
tehnologije i informacija je nerazvijen i sl.), te niska sposobnost uocavanja trendova na trzistu i prilagoda-
vanja istim. Ovakve, u sustini strukturne probleme, nije mogucée rijeSiti u kratkom roku i pojedina¢nim
naporima. Upravo suprotno, oni se rjeSavaju u dugom roku i mobilizacijom svih interesnih grupa putem
planiranih aktivnosti koje ¢e te probleme rjeSavati na sistemati¢an nacin. U kratkom roku udruZivanje i
snaznija specijalizacija u proizvodnji moze biti osnovni mehanizam za unapredenje obima proizvodnje. U
tom smislu agrarna politika trebala bi da na adekvatna nacin i putem horizontalnih mjera (promovisanje
udruZzivanja i viSeg nivoa specijalizacije kao jednog od uslova pri implementaciji svih mjera agrarne poli-
tike) potakne udruzivanje proizvodaca.

SnaZnijavertikalnaintegracija u efikasanlanacvrijednosti/snabdijevanjailijacanje sposobnosti proizvodaca
da se ukljuce u ve¢ postojece lance snabdijevanja predstavljaju moguce rjeSenje za jacanje konkurentnosti
sektora, odnosno njegove sposobnosti da se prilagode potrebama trzista. Pri vertikalnoj integraciji proiz-
vodaci moraju ispuniti, pored propisanih, i set volonterskih standarda kvaliteta, koji su obi¢no vrlo zahtje-
vni. I[pak, osnovni zahtjev svakog efikasnog vertikalnog integrisanja jeste sljedivost, odnosno sposobnost da
se cjelokupan proces proizvodnje, prerade i distribucije rekonstruiSe. Ovo je dodatni zahtjev bez kojeg se
ne moze graditi adekvatna pozicija na trzistu. On pretpostavlja dodatni napor svakog proizvodaca u smislu
dokumentovanja svih sistema proizvodnje i obezbjedenja adekvatnih zapisa za svaku poslovnu i proizvod-
nu aktivnost. To, u sustini znaci, da treba do¢i do korjenite promjene nacina poslovanja, do investiranja
u razvoj informatickih sistema koji ¢e omoguciti jednostavno i efikasno dokumentovanje svih aktivnosti
,0d polja do stola“. U ovom momentu proizvodaci, a posebno farmeri nisu sposobni samostalno i bez po-
moci implementirati ovakve sisteme. Vrlo je vazno izabrati adekvatan nacin za pomo¢ proizvodac¢ima. Vrlo
Cesto projekti pomoc¢i prerastu u projekte tipa ,,copy-paste, koji ne uvazavaju specificnosti proizvodaca i
sektora, $to na kraju dovodi do neefikasnosti sistema i propusta i pogreski, koje dalje vode gubitku trzista.
Involviranje udruzenja proizvodaca i gradnja internih sistema osiguranja kvaliteta, koji ¢e, s jedne strane,
omoguciti uspostavljanje sistema na svakoj od farmi, ali istovremeno mjeriti i uticaj ovih sistema na kvalitet
poslovanja. Ovakav nacin ¢e u kratkom roku omoguciti implementaciju sistema kvaliteta i sljedivosti, a u
srednjem roku i modernizaciju ¢itavog sektora.

Zbog neadekvatnih menadzZerskih i marketinskih znanja, ali i zbog visokih transakcijskih troSkova (ne-
dostupnost trziSta) privredni subjekti, a posebno farmeri, strategiju ,cjenovne konkurentnosti“ vide kao
jedinu mogucu opciju obezbjedenja pozicije na trziStu i vrlo Cesto kao jedini nacin na koji mogu prodati
svoje proizvode. Ovo ih tjera da posluju na samoj granici profitabilnosti (ponekad i ispod nje) Sto smanjuje
njihovu sposobnost inoviranja i zadovoljavanja strogih zahtjeva u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda.

Osim svega navedenoga, ¢itav set javnih usluga nije dostupan privrednim subjektima zbog slabost instituci-
jakoje ¢ine dio drzavnog/entitetskog sistema osiguranja kvaliteta (posebno adekvatan sistem akreditiranih
laboratorija, inspekcijskih sluzbi i sistem monitoringa), transfera znanja, tehnologije i informacija. Ovaj ne-
dostatak smanjuje sposobnost sektora da izgradi povjerenje na trzistu, da ojaca vidljivost i prepoznatljivost
proizvoda na trZziStu, ali i da gradi konkurentnost baziranu na kvalitetu.

Zbog svega navedenog, mjere agrarne politike bi trebale da fokusiraju podrSku udruZivanju proizvodaca i
njihovu snazniju specijalizaciju, izgradnju efikasnih vertikalnih lanaca vrijednosti i jacanje sistema koji ¢e
omoguditi, prije svega, sljedivost Citavog sistema proizvodnje, prerade i distribucije, kao i aplikaciju dodat-
nih standarda kvaliteta. Osim toga, prioritet u ovoj oblasti bi trebao biti snazenje svih institucija koje ¢ine
sistem osiguranja kvaliteta i to akreditiranih laboratorija, sistema inspekcijskih sluzbi, kao i sistema nadg-
ledanja/monitoringa trzista.

3.2.6. Okolisni problemi i dobrobit Zivotinja

Okolisni problemi i dobrobit Zivotinja su aspekti o kojima se do sada u sektoru nije vodilo dovoljno racuna.
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Ne postoji sistemsko prikupljanje informacija o uticaju na kvalitet okoliSa, ali se pretpostavlja da, general-
no, postoji pozitivan odnos, jer intenzivna proizvodnja po jedinici povrSine nije zastupljena. Ipak, poznato
je da je poljoprivreda difuzni zagadivac, kojeg je teSko nadgledati, te se kao preventiva moraju primjenji-
vati okoli$ni standardi, kao i promovisati i jacati okolisSno prihvatljivije proizvodnje, kao Sto je integralna
i organska proizvodnja. U tom smislu, agrarna politika bi trebala da svojim mjerama omoguci postepeno
»0zelenjavanje“ proizvodnih praksi sektora i to tako Sto ¢e jedan od uslova za koriStenje sredstava agrarnog
budzeta biti upravo primjena ovakvih praksi.

Biodiverzitet i pejzazna raznolikost FBiH karakteriziraju se izrazito visokim nivoom jedinstvenosti, endem-
izma i neponovljivosti, Sto ovom prostoru daje znacaj na regionalnom i globalnom nivou. Ovo bogatstvo
kojim se raspolaZe nije adekvatno ni zaSti¢eno i iskoriSteno. IzraZen trend gubitka bioloSke i pejzazne raz-
nolikosti, uslovljen antropogenim uticajima (konverzija stanista, prekomjerna eksploatacija prirodnih re-
sursa, zagadenje, invazivne vrste, uticaj klimatskih promjena, ekoloska svijest.) ugrozava kvalitet prirodnih
resursa, bio i pejzaznu raznolikost. lako FBiH Konvencija o bioloskoj raznolikosti (2002) obavezuje na reg-
ulisanje uslova korisStenja bioloskih resursa i promovisanje osjeéaja za okolinu i odrZivi razvoj, nedostaju
sistemske akcije u tom smislu, nedovoljno funkcionalan sistem (Nacionalna strategija i akcioni plan zastite
bioloske i pejzazne raznolikosti BiH 2008 - 2015 i entitetskim strategijama zastite prirode) ne stiti adekvat-
no rijetke i ugrozZene vrste i visokovrijedne prirodne pejzaze. Strategija bi trebala da promovira inicijative,
koje bi kroz saradnju svih odgovornih institucija, rezultirale donoSenjem Zakona o Sumama FBiH, zatim
kreiranjem Crvene knjige flore i inventarizacijom aromatskog i ljekovitog bilja. Dodatno, agrarna politi-
ka bi trebala na sistematski nacin pristupiti zastiti autohtonih sorti putem gen banaka i ex-situ i on-farm
kolekcija i definisati plan zaStite autohtonih pasmina domacih Zivotinja, te uspostaviti adekvatne pratece
registre. Ovakav pristup bi u konacnici omogucio, s jedne strane, zastitu prirodnog bogatstva, a s druge
strane, njegovo racionalno kori$tenje u svrhu realiziranja novih vrijednosti i generiranja prihoda (smoniklo
medicinsko i armaticno bilje, Sumski plodovi i sl.).

Prema ekspertnim procjenama 73% emisija staklenickih plinova (GHG) potiece iz sektora energetike, 13,5
% iz poljoprivrede i 10,4 % iz industrije. lako se o¢ekuje i povec¢anje obima proizvodnje, ali i intenzifikacija
poljoprivredne proizvodnje, o¢ekuje se porast apsolutnog iznosa emisija GHG, ali ne i snaZniji porast u¢esc¢a
sektora u ukupnoj proizvodnji GHG. Drugim rije¢ima, zbog ocekivanog razvoja energetskog sektora i indus-
trije do¢i ¢e do povecanja emisije i iz ovih djelatnosti, tako da se relativni udjeli svake od njih nec¢e znaca-
jnije mijenjati. Ipak, oCekivano povecanje i ovako visoko ucesc¢e sektora u ukupnoj emisiji GHG predstavlja
izazov na koji bi mjere agrarne politike trebale adekvatno odgovoriti. U tom smislu trebalo bi jacati svjes-
nost da je poljoprivreda bitan zagadivac i da je neophodno mijenjati i,0zelenjavati“ proizvodne prakse, ali
na nacin da se stvara dodatna vrijednost koja moZze biti realizirana na trziStu (npr. organska proizvodnja,
integralna proizvodnja i sl.).

Stvaranje velikih koli¢ina otpada je poseban problem i biljne i animalne proizvodnje. Tako prema podacima
FMOT (2011) u FBIH godi$nje nastane:

e 12.024 t Zetvenih ostataka, 180 t otpadne ambalaZe od upotrebe pesticida, te 1.233 t otpadne plas-
tike i ambalaZe (vreée od gnojiva, sjemena, ambalaza od sjemenskog materijal);

e 0ko 4.800 t otpadnih Zivotinjska tkiva, 40 t uginule ribe i 2,6 miliona t proizvedenog stajnjaka, te
e 376.403 m? otpada od iskoristavanja Suma.

Najveci dio otpada, a posebno onog iz animalne proizvodnje, nije adekvatno zbrinut i predstavlja stalnu
prijetnju kvalitetu Zivljenja, odnosno zagaduje podzemne vode i tlo, te narusava krajolik i staniSta ¢ime
ugrozava vrlo osjetljiv, iako vrlo bogat, biodiverzitet ovih prostora. Zbog toga bi mjere agrarne politike tre-
bale promovisati nabolje proizvodne prakse (BAT), kao mjeru prevencije nastajanja otpada, te stvarati pret-
postavke za koriStenje otpada (posebno iz biljne proizvodnje) za generiranje novih prihoda (proizvodnja
komposta, energije i sl.), kao i podrZavanje zajednickih aktivnosti na uspostavljanju kapaciteta za adekvat-
no uklanjanje opasnog otpada (ambalaza razli¢itih hemijskih preparata, animalnog otpada i sl.). Dio ak-
tivnosti bi trebao biti usmjeren ka definisanju koncepta za zbrinjavanje klaonicarskog opada, koji trnutno
predstavlja ozbiljan izvor zagadivanja zemljiSta i voda i opasnost po ljudsko zdravlje.

Proizvodnja i koriStenje izvora obnovljive energije, investiranje u cistije tehnologije i poslove koje jacaju i
Stite ekosistem jos uvijek ne privlace paznju privrednih subjekata Sektora. Prema procjenama Ekonomske
komisije UN-a za Evropu (2011) upravo ulaganje u Cistije i efikasne tehnologije, obnovljivu energiju i usluge
eko-sistema predstavljaju potencijal za povecanje ekonomskog obima, otvaranje radnih mjesta, smanjenje
siromastva i povecanje direktnih stranih investicija. Razvojni preokret, koga bi Strategija trebala zagovarati,
pociva na koristenju ovakvih razvojnih moguénosti, odnosno jacanju sposobnosti Sektora, a posebno mla-
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dih poduzetnika, da diverzificiraju svoje poslovne aktivnosti i generiSu dodatni dohodak uz istovremeno
unapredenje kvaliteta Zivljenja.

3.2.7. Ruralni razvoj

Ruralna podrucja ¢ine vazan dio ukupne teritorije FBiH buduci da obuhvataju 85,1% njene teritorije i u
kojima je smjeStena polovina (49,5%) ukupne populacije. Nepovoljna starosna (uces¢e populacije 65+ je
14,18%, FBiH 2012.), obrazovna i socijalna struktura (indeks zavisnosti 45,54%, FBiH, 2012.), te smanjenje
broja stanovnika (izraZene migracije stanovnistva i negativan prirodni prirastaj) predstavlja, s jedne strane,
ogranicenje daljoj modernizaciji i razvoju sektora, a s druge strane, onemogucava diverzifikaciju ruralne
ekonomije i povecava nivo zavisnosti ovih zajednica od poljoprivrede. Ovo ¢ini ruralne zajednice ranjivim i
istovremeno povecava rizik nastavka negativnih demografskih trendova. Za dalji razvoj poljoprivrede neo-
phodno je zaustaviti ovakve trendove i graditi sposobnost zajednice da stvara novu vrijednost i nova rad-
na mjesta i u vanpoljoprivrednim djelatnostima. To stabilizira prihode domacinstva, privla¢i mladu radnu
snagu i ima pozitivan efekat na jacanje konkurentnosti poljoprivrede, te istovremeno obezbjeduje Siroki set
usluga za stanovniStvo. Stoga, agrarna politika, preko mjera politike ruralnog razvoja treba da podrzi mjere
diverzifikacije ekonomskih aktivnosti, Sto podrazumijeva i jacanje poduzetnickog duha, motivisanosti za
udruzivanje i poticanje inovativnosti kod stanovnistva. Ove mjere trebaju da obezbijede lakSu dostupnost
kapitala za investicije neophodne za modernizaciju sektora i za jaCanje njegove konkurentnosti.

Fizic¢ka i socijalna infrastruktura u ruralnim oblastima su vrlo nerazvijene (npr. 49,13 km/km? putnih sao-
bracajnica svih kategorija, 526 stanovnika dolazi na jednog ljekara, 2012). Ovdje treba ista¢i i javne komu-
nalne usluge koje su na vrlo niskom nivou razvijenosti (osim PTT usluga, dostupnosti elektri¢ne energije).
Javni saobracaja je nerazvijen i nepouzdan, $to smanjuje mobilnost radne snage i stanovnistva, a time i
kvalitet Zivota u ruralnim podrucjima. Nivo razvijenosti fizicke i socijalne strukture direktno uticu na mo-
guénosti daljeg efikasnijeg razvoja sektora. Stoga bi mjere agrarne politike trebale predvidjeti nacine za
poboljsanje kako fizicke, tako i socijalne infrastrukture. Unapredenje infrastrukture i komunalnih usluga
zahtijevaju znacajna sredstva koja bi trebalo obezbijediti iz drugih fondova, a lokalna uprava bi trebala biti
pokretac i glavni investitor tih aktivnosti.

RaspoloZivi prirodni resursi, atraktivni pejsaZi, izuzetno prirodno i kulturno nasljede moZe biti zasti¢eno i
stavljeno u funkciju samo od strane lokalnih zajednica, odnosno populacije koja je koristi. Upravo ono treba
biti osnov za stvaranje dodatne vrijednosti, bilo putem koristenja tradicionalnih znanja za razvoj inovi-
ranih proizvoda i usluga, bilo putem razvoja nisa turistickih proizvod:npr eko, religijski, avanturisticki, gas-
tro-turizam. Poljoprivreda kao glavna privredna grana mora smanjiti/ublaZiti negativni uticaj na kvalitet
okolisa i to mijenjanjem poslovne prakse kroz procese ,0zelenjavanja“, poticanja odrzivijih proizvodnih
praksi (posebno organska poljoprivreda), Sticenjem biodiverziteta (promoviranjem meda i prirodnih bara i
sl.), promoviranjem upotrebe obnovljivih resursa energije, adekvatnim uklanjanjem otpada (kompostiran-
je i sl. tehnike), te apliciranjem BAT-ova. Ovaj zahtjev drusStva za o¢uvanjem prirodnog i kulturnog nasljeda
ruralnih oblasti treba prihvatiti kao razvojnu Sansu i mobilizirati sve aktere drustva u smislu obezbjedenja
uslova za njegovo ispunjavanje. Drugim rije¢ima, mjerama agrarne politike bi trebalo postaviti samo temel-
je ovih aktivnosti, koje bi onda posluzile kao mobilizatori cjelokupnog drustva, a posebno lokalne zajednice
i ostalih nadleznih institucija u smislu osmisljavanja programa za privlacenje sredstava internacionalnih
organizacija (posebno EU i UN - IFAD fondova).

3.2.8. Institucionalno-zakonodavni okvir

Institucionalno-zakonodavni okvir je podrucje koje mora biti radikalno restruktuirano, jer je to osnov us-
postave moderne, fleksibilne i sektoru orijentisane poljoprivredne administracije na svim nivoima. Pri-
oritet treba biti dat kreiranju preciznog operativnog plana preuzimanja Acquisa-a, te donoSenje nedosta-
ju¢ih zakona i utvrdivanja plana uspostave nedostajucih institucija i mehanizama neophodnih za efikasno
upravljanje sektorom i podrsku njegovog daljeg razvoja. Na ovaj nacin e se nastojati prevazici zastoji u
procesu restruktuiranja, odnosno priblizavanja EU.

Drugi pravac djelovanja mora biti reforma postojeCe javne uprave i to u pravcu profesionalizacije javnih
usluga u sektoru i aplikacije modernih praksi rada javne uprave. Prije svega, mora do¢i do ja¢anja vertikalne
saradnje, komunikacije i koordinacije izmedu svih nivoa uprave. To mora biti svakodnevni zadatak FMPVS.
Podloga za jacanje vertikalne saradnje je maksimalna informatizacija svih aktivnosti uprave, koja poc€iva na
stvaranju decentraliziranih baza podataka, koje ¢e onda biti dostupne svim nivoima uprave. Informatizacija
upravljanja sektorom jeste i preduslov za jacanje participatornog principa i transparentnosti pri donosenju
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svih vrsta odluka, a posebno pri implementaciji mjera poljoprivredne politike. Monitoring rada institucija,
kao i monitoring svih vrsta javnih politika ne postoji. Shodno tome ne postoji ni stvarni proces evaluacije
kvaliteta rada institucija i efekata javnih politika. Upravo ovo smanjuje transparentnost i povec¢ava neg-
ativnu percepciju o kvalitetu rada institucija, te stvara uslove za pojavu korupcije. Zivotni interes javne
uprave sektora jeste uspostava sistema monitoring i evaluacije, koja ¢e uciniti vidljivim napore svih nivoa
administracije da podrzi i usmjeri razvoj sektora.

Uslijed niza institucionalnih slabosti, a posebno slabosti u radu inspekcijskih organa, postoje problemi
vezani za implementaciju niza dobrih zakonskih rjeSenja. U tom smislu neophodno je izvrsiti rekonstrukei-
ju cijelog inspekcijskog sistema, ali i jasnu raspodjelu odgovornosti izmedu razli¢itih nivoa uprave.

3.2.9. Imidz poljoprivrede

Jedan od ogranicavajucih faktora razvoja poljoprivrede FBiH jeste i nepovoljan imidZ sektora. Iako se mno-
go prica o vaznosti sektora, njegov istinski znacaj, prije svega za kvalitete ekonomskog razvoja, a onda za
politicku stabilnost i razvoj ukupnog drustva, a posebice njegova vaznost za smanjenje siromastva i una-
predenje kvaliteta Zivota, nije prepoznat. Uz to, vaznost sektora za obezbjedenje Sirokog spektra “javnih
usluga” u smislu o€uvanja jedinstvenosti krajolika, bogatstva i raznolikosti biljnih i Zivotinjskih vrsta, kao i
u smislu oCuvanja i unapredenja kvaliteta i dostupnosti vode i zemljiSta kao osnovnih razvojnih resursa nije
uopsSte prepoznata, ni od samih aktera sektora, niti od Sire drustvene zajednice. Vaznosti sektora za ocu-
vanje kulturoloSkog i gastronomskog identiteta podruéja nije dio ni Sirokih javnih rasprava. Negativan im-
idz, odnosno povezivanje pojmova ruralno i zaostalo, je dovelo do podcjenjivanja poljoprivrede kao struke,
tako da ona nije atraktivna opcija mladim ljudima. Ovakav nepovoljan imidZ je vrlo teSko mijenjati, jer ne
postoji adekvatna saradnja izmedu organizacija civilnog drustva, poslovnih subjekata, proizvodaca, reprez-
entivnih i interesnih organizacija koje okupljaju privredne subjekte i svih vrsta javnih institucija (od uprave
do obrazovanja i istrazivanja). Promjena imidza poljoprivrede kao djelatnosti i struke je dugorocan proces
koji mora zapoceti odmah. U tom smislu bi Strategija morala nuditi zaokret u vodenju i implementaciji
agrarne politike i time udariti temelje tom dugoro¢nom procesu.

3.3. Strateski pravci razvoja

Na osnovu detaljne PESTLE i SWOT analize izdvojene su osnovne grupe faktora koje oblikuju interne pred-
nosti i slabosti, ali i one koji oblikuju Sanse i ogranic¢enja (karakteristike eksternog okruZenja) za razvoj
sektora (vidjeti Analizu stanja) i formirana je TOWS tabela izbora strateskih pravaca razvoja. Kreiranje mo-
gucih opstih strateskih pravaca razvoja je osnovni cilj i output ove dvije analize. Na osnovu tabele i saznanja
iz analiza izabran je najrealniji strateski pravac razvoja, $to je bio osnov za definisanje Vizije, prioritetnih
podrucja, strateskih i operativni ciljeva.

Na osnovu TOWS matrice mogu se Kreirati Cetiri opSta pravca razvoja:

Strategija agresivnog razvoja koja se oslanja na najizrazenije prednosti/snage sektora, kako bi se iskoristile
najatraktivnije Sanse koje Sektoru stoje na raspolaganju. Ovo je najpoZeljnija opcija razvoja, koja induku-
je brz i vidljiv razvoj. Medutim, brzi rast nosi i rizike ,brzog pada“ ako svi akteri nisu dovoljno spremni,
motivisani i sposobni da ispune svoje ,zadatke”, odnosno ako prednosti/snage sektora nisu u tzv. ,zre-
loj fazi razvoja“. Uz to, za ovakvu strategiju je neophodna snazna politicka podrska i stabilno i predvidivo
politicko okruzenje. Ukoliko ne postoji politicka volja, brze i korjenite institucionalne promjene neophodne
za ovakav scenarij razvoja nece biti moguce.

Strategija preokreta, koja se temelji na koristenju moguénosti za razvoj kako bi se prevazisle i otklonile sla-
bosti sektora. Strategija preokreta se najceSce koristi za izgradnju temelja buduceg stabilnijeg i intenzivni-
jeg razvoja ekonomskog sektora ili privrednog subjekta. Ova Strategija je adekvatan izbor kada su slabosti
sektora izraZenije i mogu imati snazniji uticaj na razvoj, odnosno kada one onemogucavaju koristenje i ka-
pitaliziranje prednosti i performansi sektora. Strategija preokreta bi se mogla nazvati i ,samoindukovani*
razvoj. Predani rad na koriStenju moguc¢nosti i osmisljavanju nacina za otklanjanje slabosti jaca sektor; $to
sektoru ,otvara“ nove mogucnosti razvoja. Ova Strategija gradi temelje za aplikaciju ili strategije diverzifik-
acije ili strategije agresivnog razvoja, kao dva najpoZeljnija opSta strateska pravca razvoja.

Strategija diverzifikacije pociva na koriStenju snaga da bi se prevazile ograni¢enja razvoja. Ova Strategija
takoder moZe biti izrazito uspjesna i obezbijediti ubrzan razvoj sektora. Medutim, vrlo je vazno da su pred-
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nosti snage u ,punoj fazi razvoja‘“, odnosno da mogu obezbijediti adekvatan nivo uspjesne specijalizacije u
razli¢itim podrucjima. Proizvodi sektora moraju biti lako prepoznatljivi, moderni i inovativni kako bi pris-
tup trziStu bio olakSan. Drugim rije¢ima, da bi ovakva strategija bila uspjeSno implementirana sektor mora
biti izrazito tehnoloski napredan, a poduzetnicki duh i sposobnosti inoviranja razvijene.

Odbrambena strategija se temelji na zadrzavanju statusa quo, bez jasne vizije kako zajednickim snagama
prevladati slabosti i ogranicenja, odnosno kapitalizirati slabo ,razvijene“ snage i vrlo ograni¢ene mogu¢no-
sti razvoja. Svi akteri Sektora su orijentisani na pronalaZenje puta za prezivljavanje po principu ,ad-hoc”
reagovanja na moguénosti koje im se ukazu. Ovo je strateSki pravac koji treba izbjegavati, jer on de facto ne
vodi razvoju, ve¢ odrZavanju postojeceg stanja.

Na osnovu PESTLE analize nepostojanje politicke volje i nespremnost za provodenje potrebnih i korjenitih
reformi, te rizik daljeg tehnoloSkog zaostajanja izdvojeni su kao osnovni faktori koji ogranicavaju i uspo-
ravaju razvoj sektora. Upravo zbog toga nije realno ocekivati da bi prvo strateSko opredjeljenje, strategija
agresivnog razvoja mogla biti uspjeSno realizirana.

Imajuéi na umu nedostatke u smislu nivoa razvoja sistema transfera znanja, tehnologija i informacija, zatim
socijalnog kapitala, spremnosti za inoviranje, udruzivanje i nizak nivo poduzetnickog duha nije realno za
ocCekivati da bi treéi strateski pravac bio adekvatno rjesenje za sektor.




Tabela 4 - TOWS Matrica izbora strateskih pravaca razvoja sektora

MOGUCNOSTI (O, opportunities)

OGRANICENJA (T, threats)

SNAGE (S, strengths)

SLABOSTI (W, weaknesses)

S.1. UOCLJIV TREND MODERNIZACIJE PROIZVODNJE HRANE (sistemi
kvaliteta i sigurnosti, sofisticiraniji proizvodi, diversifikacija proizvodnji i sl.)
S.2. RASTUCA SVIJEST O POTREBI KORJENITE MODERNIZACIJE INSTITUCIJA
1 POSTOJANJE INTERNE MOTIVACIJE ZA JACANJE SARADNJE I KOORDINACIJE
S.3. AGRO-OKOLISNI USLOVI, NEISKORISTENE ORANICE, PASNJACI, TE
SACUVANE AUTOHTONE VRSTE I PASMINE

S.4. POSTOJANJE I JACANJE DIJELOVA TRANSFERA ZNANJA, TEHNOLOGIJA [
INFORMACIJA

S.5. POSTOJANJE DOBRO OSMISLJENIH RAZVOJNIH PROJEKATA KOJI UN-
APRIJEDUJU INOVATIVNOST SEKTORA

S.6. POSTOJANJE USPJESNIH IZVOZNO ORIJENTIRANIH KOMPANIJA KOJE SU
USPJESNO PRONASLE MJESTO NA REGIONALNOM TRZISTU

S.7. TRADICIJA U PROIZVODNJI I PRERADI NA FARMAMA - GASTRO I KUL-
TURNI DIVERZITET

S.8. POSTOJANJE INTERNACIONALNO PREPOZNATE CERTIFIKACIJSKE KUCE
- OK (direktni pristup EU trziStu za nosioce ovog certifikata)

W.1. EDOSTUPNOST JAVNIH USLUGA (sluZzbe podrske, osiguranje kvaliteta,
sloZene procedure i sl.) zbog neizgradenosti i nedovoljne kapacitiranosti
institucija javne administracije., niske informatizacije sektora i primjene
modernih procedura upravljanja (viSegodi$nje planiranje, monitoring, evalu-
acija i sl.), nejasne podjele odgovornosti i nedostatak oficijelnih procedura
komunikacije

W2. NIZAK NIVO PRILAGODENOSTI ZAHTJEVIMA TRZISTA (sortiment,
certificiranje, kontinuitet snabdijevanja, izgled, ambalaZza, jednostavnost
upotrebe, nutritivna svojstva, cijena, niska prepoznatljivost i sofisticiranost,
cijenaisl.)

W3. STRUKTURA SEKTORA (usitnjen posjed, mali preradivacki kapaciteti,
mali udio snaZnih proizvodaca koji bi mogli biti zamajac razvoja sektora)
W4. KVALITET I DOSTUPNOST HUMANIH RESURSA (neadekvatna marketins-
ka, menadZerska znanja, otvorenost za promjene i u¢enje, poduzetnicki duh,
starosna, obrazovna i socijalna struktura, nemobilnost radne snage)

WS5. TEH.-TEHNOLOSKA ZAVISNOST OD UVOZA

W6. ODSUSTVO SARADIVACKE POSLOVNE POLITIKE I DIJALOGA (neadek-
vatna svijest o potrebi saradnje, udruZivanja i kreiranja zajednickih poslovnih
poduhvata)

W?7. ERAZVIJENA PREH. IND. I LOGOSTIKA SEKTORA (dostupnost trzista,
transakcijski troskovi, konkurentnost)

0.1.AINTERESOVANOST DONATORSKE ZAJEDNICE ZA FINANSIRANJE
RAZVOJA SEKTORA

0.2. BLIZINA 1 POZNAVANJE ATRAKTIVNIH TRZISTA, TE MOGUCNOST NAS-
TUPA NA NETRADICIONALNIM INO TRZISTIMA

0.3. PROMJENA STRUKTURE TRAZNJE PREMA PROIZVODIMA SA ,KARAK-
TEROM*“ I JACANJE VAZNOSTI LOKALNIH TRZISTA (traZnja za tradicionalnim,
autohtonim, te proizvodima sa razli¢itim oznakama kvaliteta - organski,
HALAL, geo. porijeklo, izvornost i sl.)

0.4. EU FONDOVI ZA PRETPRISTUPNO PRILAGOPAVANJE I JACANJE
KONKURENTNOSTI SEKTORA I UNAPREDEN]E KVALITETA ZIVOTA U RURAL-
NIM OBLASTIMA

0.5. JACANJE KOMPLEMENTARNIH EKONOMSKIH GRANA (turizam, ugostitel-
jstvo) INJIHOV RAZVOJ U CIJELOM REGIONU

0.6 INVESTIRANJE U IZVORE OBNOVLJIVE ENERGIJE, CISTIJE TEHNOLOGIJE
1 POSLOVE KOJE JACAJU I STITE EKOSISTEM

0.7.POLJOPRIVREDA JE VISOKO NA POLITICKOJ AGENDI

STRATEGIJA AGRESIVNOG RAZVOJA

Iskoristiti zainteresovanost donatorske zajednice i raspoloZivost EU fondova,
kao i privatne fondove za snaznu podrsku etabliranim uspjesnim kompanija-
ma kako bi do$lo do razvoja specijaliziranih lanaca snabdijevanja u organskoj
proizvodnji i proizvodnji voc¢a, tradicionalnim proizvodima (podrudja sa iska-
zanom konkretno$¢u) i jacanja prepoznatljivosti ovih proizvoda u Regionu.
Nadogradnja postojeceg institucionalnog okvira, izdvajanje grupe najmoti-
visanijih sluzbenika koji bi vodili ubrzani proces korjenitih promjena javne
uprave i njene modernizacije.

Istrazivacke institucije i institucije transfera znanja bi bile nosioci inicijativa
za pronalaZenje adekvatnih tehnologija vezanih za koristenje obnovljive
energije, Cistijih praksi, te za stvaranje inovativnih proizvoda koji bi bili
snazna veza sa ostalim komplementarnim granama kao i za zadovoljenje
rasta agregatne traznje. Dodatno podrska unapredenju fizicke, socijalne in-
frastrukture, a posebno poduzetnicke infrastrukture bi dodatno potakla rast
komplementarnih grana i odrZzivo kori$tenje prirodnih resursa. Naravno sve
to bi imalo pozitivnog efekta na jacanje saradivacke kulture i poduzetnickog
duha. Snazni rast, odnosno postizanje ekonomije obima bilo bi obezbjedeno
kroz intenzivno udruzivanje poljoprivrednih proizvodaca i specijaliziranje i
tehnolosko unapredenje proizvodnji na farmama.

STRATEGIJA PREOKRETA

Iskoristiti zainteresovanost donatorske zajednice i raspoloZivost EU fondova
kako bi u srednjem roku uspostavili adekvatni institucionalni okvira, sa svim
mehanizmima pracenja i prikupljanja podataka, neophodnih za apliciranje
modernih upravljackih praksi u javnoj upravi, te u¢initi dostupnim javne ser-
vise sektoru. Dostupni javni servisi, promjena strukture traZnje i potencijal
bliskih trzista ¢e omoguciti da uspjesni poslovni subjekti osmisle i implemen-
tiraju razliite inicijative horizontalnog i vertikalnog povezivanja, postizanje
ekonomije obima, stalnosti snabdijevanja i kvaliteta. To ¢e ojacati sektorsku
sposobnost rasta, inoviranja i korjenite modernizacije i podizanja nivoa
efikasnosti i produktivnosti. Politi¢ka vaznost poljoprivrede ¢e obezbijediti
dodatna sredstva za unapredenje kvaliteta okoli$a, $to ¢e dovesti do dodatnih
investiranja u ,pametne tehnologije” $to moze biti uradeno samo kroz blisku
saradnju sa centrima znanja i izvrsnosti. Kroz takvu saradnju ¢e biti smanjen
rizik od tehnicko-tehnoloskog zaostajanja, a konkurentnost sektora unapri-
jedena. Na ovaj nacin snazenjem dostupnosti javnih usluga i institucionalnog
okvira stvorit éemo temelje za dalji razvoj i moguénost apliciranja strategije
agresivnog razvoja. Tek tada ¢e biti kapitalizirani i racionalno iskoriSteni svi
potencijali sektora.

T1 AOSTAJANJE U EU INTEGRACIJAMA

T2 SMANJENJE SDI I NEADEKVATNO POSLOVNO OKRUZENJE

T3. DALJI NEGATIVNI UTICAJ GLOBALNE KRIZE NA AGREGATNU TRAZNJU I
JACANJE KONKURENCIJE NA TRZISTU

T4 SMANJEN INTERES I IZVORI DONATORSKIH SREDSTAVA

T5. PROMJENE (NESTABILNOST) CIJENA ENERGIJE I INPUTA

T6. DALJE JACANJE ZAHTJEVA U POGLEDU SIGURNOSTI, KVALITETA I
L,OZELENJAVANJE"

T.NEDOSTUPNO I NERAZVIJENO TRZISTE KAPITALA

T8 NEPOSTOJANJE SISTEMATSKOG ULAGANJA U SISTEM ISTRAZIVANJA [
RAZVOJA I TEH.-TEHNOLOSKO ZAOSTAJANJE CIJELE ZEMLJE

T9. NESPOSOBNOST LOKALNIH VLASTI DA PREUZMU ODGOVORNOST ZA
DALJI RAZVOJ, TE ZA OBNOVU POVJEREN]JA I SARAPIVACKE KULTURE
T.10.NEADEKVATNO RAZVIJENA FIZICKA INFRASTRUKTURA

T.11.DALJE ,URUSAVANJE" IMIDZA ZEMLJE

STRATEGIJA DIVERZIFIKACIJE

SnaZenje identifikovanih lidera sektora, kao osnove za stvaranje snaznih
lanaca snabdijevanja specijaliziranih za proizvodnju inoviranih, veoma
specifi¢nih, lako prepoznatljivih proizvoda, ¢iji bi procesi proizvodnje poéivali
na upotrebi obnovljivih izvora energije, ¢istijih tehnologija i odrzivog ko-
ri$tenja prirodnih resursa. Na taj nacin bi bila smanjena zavisnost od cijena
energije, transakcijski troskovi bi bili niZi, proizvodi konkurentniji, a atraktiv-
na trzi$ta bi bila dostupnija.

Postojeca interna motivacija za uspostavljanje efikasne komunikacije i koordi-
nacije medu nivoima vlasti bi bila iskoriStena za jacanje procesa EU integraci-
ja, unapredenje javne uprave i jacanje inicijativa lokalnih zajednica.

ODBRAMBENA STRATEGIJA

Zbog nepostojanja politi¢ke volje i potpunog zastoja u EU integracijama ne
bi doslo do sistemske izgradnje institucija, te bi dostupnost javnih usluga
ostala na dosada$njem nivou, odnosno postojeci servisi bi bili odrzavani.
Agrarna politika bi bila kreirana na godi$njem nivou, a izgradnja mehaniza-
ma neophodnih za podizanje efikasnosti javne uprave bi bila usporena i/ili
zaustavljena.

Proizvodadi bi poslovali u vrlo nepovoljnom poslovnom okruZenju i nastavili
bi da se bore za opstanak, a njihova motivacija za modernizacijom i una-
predenjem, a posebno inovacijama bi bila minimalna, odnosno samo mali
dio proizvodaca bi uspio izgraditi stabilnu osnovu za odrzivi razvoj. Sektor bi
rastao u apsolutnim mjerama ali bi relativno zaostajao, kako za sektorima u
regionu tako i za drugim sektorima FBiH ekonomije.

TIAYO SIS 01P |
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Odbrambena strategija ne predvida razvoj, i stoga nije adekvatna strateska opcija, ali je ipak razvijen sce-
nario za ovaj strateSki pravac razvoja, kako bi se pokazala efikasnost i realnost odabranog strateSkog puta.

Imajuéi na umu sve karakteristike sektora i njegovog okruzenja strategija preokreta predstavlja optimalno
rjeSenje za sektor. Ova strategija predvida optimisti¢an, ali ipak realan rast, s naglaskom na instituciona-
Ino unapredenje, opremanje i modernizaciju javne uprave, kako bi javne usluge bile dostupnije svima u
sektoru. Drugim rije¢ima, ona predvida koristenje zainteresovanosti donatorske zajednice i raspoloZivosti
EU fondova kako bi u srednjem roku uspostavili adekvatan institucionalni okvir, sa svim mehanizmima
pracenja i prikupljanja podataka neophodnih za primjenu modernih upravljackih praksi u javnoj upravi,
i kako bi ucinili dostupnim potrebne javne servise. Ovo bi zaustavilo dalje relativno tehnicko-tehnolosko
zaostajanje sektora, te imalo pozitivnog efekta na jacanje saradnje medu akterima sektora, jaCanje lanaca
snabdijevanja, razmjenu ideja i iskustava, Sto ¢e se reflektirati na kvalitet, kvantitet i prepoznatljivost proiz-
voda Sektora.

Dostupni javni servisi, promjena strukture traZnje i potencijal bliskih trziSta ¢e omoguciti da uspjesni
poslovni subjekti osmisle i implementiraju razli¢ite inicijative horizontalnog i vertikalnog povezivanja,
postizanje ekonomije obima, stalnosti snabdijevanja i kvaliteta. To ¢e ojacati sektorsku sposobnost rasta,
inoviranja i korjenite modernizacije, kao i sposobnosti neophodnih za podizanje nivoa efikasnosti i produk-
tivnosti. Naravno, sve receno Ce €initi sektor atraktivnijim za ulaganja, a poduzetnicki duh ¢e biti ojacan us-
postavom novih i modernih biznisa i radnih mjesta. Politicka vaZnost poljoprivrede ¢e obezbijediti dodatna
sredstva za unapredenje kvaliteta okoliSa, Sto ¢e dovesti do dodatnih investiranja u ,pametne tehnologije®,
$to moZe biti uradeno samo kroz blisku saradnju sa centrima znanja i izvrsnosti. Kroz takvu saradnju ¢e biti
smanjen rizik od tehnicko-tehnoloSkog zaostajanja, a konkurentnost sektora unaprijedena. Na ovaj nacin
snazenjem dostupnosti javnih usluga i institucionalnog okvira stvorit ¢e se temelji za dalji razvoj i mo-
guénost primjene strategije agresivnog razvoja. Tek tada ¢e biti kapitalizirani i racionalno iskoristeni svi
potencijali sektora.
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4. OSVRT NA DOSADASN]JU POLJOPRIVREDNU POLITIKU
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

4.1. Uvodne napomene

Agrarna politika u FBiH vodi se, sa manje ili viSe uspjeha, od prestanka ratnih dejstava do danas, i moZe se
jasno podijeliti u tri perioda.

Prvi, od 1996. do 2002. godine, karakteristican po poslijeratnom oporavku u kome ni agrarna politika, a
time ni poljoprivreda nisu imale znac¢ajno mjesto u ekonomsko-politicCkom Zivotu zemlje. Set koriStenih
mjera agrarne politike i obuhvacenih proizvodnji koje su bile podrZavane je bio vrlo ogranicen, a izdvajanja
za njihovu implementaciju vrlo skromna, dok su mjere oblikovane bez jasne vizije i najceS¢e ad hoc i po in-
erciji. Finansiranje poljoprivrede se prakti¢no vrsilo iz donatorskih sredstava i uglavnom je imalo socijalni
karakter.

Drugi period, od 2002. pa do 2006. godine, obiljeZen je ve¢im budZetskim izdvajanjima za podrsku sektoru
poljoprivrede, Sto je bilo posljedica, izmedu ostalog, tarificiranja prelevmana, kao i potpisivanja bilater-
alnih ugovora o slobodnoj trgovini, ¢ime su mjere podrske kroz zastitu na granici svedene na minimum.
Karakteristika ovog perioda su znacajnija izdvajanja iz budZeta, ve¢i obuhvat proizvoda koji se podsticu, ali
je fokus jo$ uvijek na tradicionalnim-glavnim proizvodnjama, uz postupno uvodenje podrske investiranju
na farmama. Glavni nedostaci podrske iz ovog perioda su nedostatan budzet, slaba legislativa i neefiksani
mehanizmi upravljanja, prac¢enja i kontrole implementacije politike.

Konacno, treci period od 2007. godine do danas karakteriSe primjetno ozbiljniji pristup poljoprivredi kao
dijelu entitetske ekonomije, Sto je potvrdeno i znacajnijim budZetskim izdvajanjima za njen razvoj i un-
apredenje, te sveobuhvatnijim pristupom jacanju administrativnih kapaciteta sektora, u kojem znacajno
mjesto zauzima izrada legislative i njeno postepeno usaglasavanje i harmonizovanje sa praksama razvi-
jenih zemalja, prije svega EU. Povecava se obuhvat proizvoda koji su podrzani kroz budzetske transfere,
stabilizovana su izdvajanja za mjere strukturne politike i uvedena su znacajna izdvajanja za politiku ru-
ralnog razvoja. Treba istaci i ukljucivanje kantonalnih resornih ministarstava/odjela u podrsku sektoru.
Problemi agrarne politike u ovome periodu uglavnom su sli¢na onim iz prethodnog perioda i veZu se za
nedovoljnu visinu izdvajanja te izrazen nedostatak kvalitetnih implementacionih i kontrolnih mehanizama.
Ovo je posebno vidljivo kod implementacije obimnijeg budzeta (2010. ili 2012.) i ogleda se, medu ostalim,
u izraZenom kaSnjenju sa isplatama ili uvodenju mjera koje nisu u skladu sa obavezama koje su preuzete
medunarodnim ugovorima.

4.2. Obim i struktura podrske

Poljoprivredni proizvodaci u FBiH imaju moguénost budzetske podrske sa dva, a nekada i tri administra-
tivna nivoa. Glavnina podrske dolazi od Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
Osim ove podrske, postoji i ona sa kantonalnog nivoa, te u nekim dijelovima i sa op¢inskog nivoa. Ne treba
izgubiti iz vida donatorska sredstava koja su bila posebno znacajna u ranim poslijeratnim fazama razvoja
poljoprivredne politike FBiH.
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Tabela 5 - Poljoprivredni budZet Federacije BiH, period 2002-2012; u milionima KM

Nivo podrske 2002 2003 2004 2005
Federacija BiH 16,97

2006
25,99

2007
40,13

2008
55,44

2009 2010

Kantoni 0,47 1,14 3,38 6,38 985 | 19,63 | 27,69 | 22,08 | 23,89 | 22,63 | 1837

Ukupno FBiH 10,89 12,39 19,25 23,35 35,84 59,76 83,13 73,38 81,64 74,64 | 86,40
Struktura u % (Ukupno FBiH = 100)

Federacija BiH 95,7 90,9 82,4 72,7 72,5 67,2 66,7 69,9 70,7 69,7 78,8

Kantoni 4,3 9,2 17,6 27,3 27,5 32,8 33,3 30,1 29,3 30,3 21,3

Ukupno FBiH 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva i kantonalna ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva / kantonalna ministarstava privrede

Ukupni budZet za poljoprivredu u analiziranom periodu 2002-2012 ima trend kontinuiranog rasta sa man-
jim odstupanjima uglavnom u godinama obiljeZenim svjetskom finansijskom i ekonomskom krizom i njen-
im posljedicama na BiH. U 2002. godini ukupni poljoprivredni budZet u FBiH iznosio je 10,89 miliona KM i
za osam puta se povecao u 2012. godini kada dostiZe nivo od 86,4 miliona KM. Glavno obiljeZje analiziranog
perioda je u Cinjenici da se od 2007. godine znacajno uveéavaju sredstva izdvojena za budZetske transfere
u poljoprivredu, kao rezultat povecéanja budzetskih prihoda i posljedice uvodenja poreza na dodanu vrijed-
nost. Uloga kantona u podrsci sektoru je takoder veoma vazna i od 2007. do 2011. godine ovaj nivo podrske
predstavljao je jednu tre¢inu ukupne podrske poljoprivrednim proizvodacima FBiH.
Kroz uporiSta u zakonskim i podzakonskim aktima, podrska poljoprivrednicima u FBiH vrSena je kroz sli-
jedece grupe mjera:

1) Mjere trziSno-cjenovne politike;

2) Mijere novcanih podrski u poljoprivredi;?

3) Strukturne mjere i mjere ruralnog razvoja;

4) Mjere zemljiSne politike i

5) Mijere za pruzanje usluga u poljoprivredi.

Analiza strukture budZeta za poljoprivredu FBiH podrazumijeva kombinovanje veéeg broja pristupa, ali je
kao osnova prihvacena EU Kklasifikacija mjera poljoprivredne politike. Tako su mjere podrske sektoru podi-
jeljene su u pet grupa:

1) Mjere koje imaju direktnog uticaja na trziSte (mjere podrske trzistu)?,

N

Mjere direktnih plac¢anja u poljoprivredi (odgovaraju mjerama podrske dohotku),

H W

)

) Mjere ruralne politike,

) Mjere opstih usluga u poljoprivredi, i
)

5) Ostale mjere, koje podrazumijevaju nealocirana sredstva u neku od prethodnih grupa.

U narednoj tabeli je dat pregled budZetske podrske poljoprivredi u FBiH od strane FMPVS prema ovoj kla-
sifikaciji.

' Do 2010. godine podrska sa kantonalnog nivoa bila je nezavisna od podrike FMPVS, pa su se vrlo ¢esto neke podrske duplirale
i dovodile do situacije da proizvodac po istoj osnovi dva puta dobije sredstva poticaja. 0d 2010. godine Zakonom o podsticajima
ovakva moguénost je ukinuta;

? Aktuelnim Zakonom o nov¢anim podrskama Federacije BiH definisani su modeli nov¢anih podrski: model kapitalnih ulaganja,
model podrske dohotku, model ruralnog razvoja i model ostalih vrsta podrski;

* Ovdje je rije¢ samo o budZetskoj komponenti podrske trzistu;
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Tabela 6 - Struktura budZeta za poljoprivredu Federacije BiH prema grupama mjera; period 2002-2012; u milionima KM

2006 2007

0,00

2008
0,29

Vrste mjere 2005 2009

Mjere trziSno-cjenovne politike 0,02

Mjere direktnih placanja 8,23 949 |[1298 |12,05 |20,23 |21,54 |[29,00 |2961 |37,28 |[41,79 |29,08
Mjere ruralne politike 1,69 0,95 2,40 3,03 387 | 1567 |2280 |2005 |17,17 3,11 | 29,47
Opste usluge u poljoprivredi 0,50 0,61 0,49 1,78 1,58 2,61 3,24 1,12 2,47 1,95 3,81
Ostalo (nealocirano) 0,00 0,20 0,00 0,11 0,30 0,32 0,11 0,52 0,83 2,36 3,70
Ukupno FBiH 10,42 | 11,26 |1587 |1697 |2599 |40,13 |5544 |51,30 |5775 |52,00 | 68,04
Struktura u % (Ukupno = 100)
Mjere trzi$no-cjenovne politike 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,52 0,00 0,00 5,34 2,91
Mjere direktnih pla¢anja 78,97 84,28 81,79 70,99 77,81 53,67 52,31 57,72 64,56 80,37 42,75
Mjere ruralne politike 16,27 8,48 15,09 17,85 14,88 39,04 41,13 39,08 29,73 5,99 43,31
Opste usluge u poljoprivredi 4,76 5,46 3,12 10,49 6,07 6,50 5,84 2,18 4,27 3,76 5,59
Ostalo (nealocirano) 0,00 1,78 0,00 0,67 1,16 0,79 0,19 1,01 1,44 4,55 5,44
Ukupno FBiH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Posmatrajudi strukturu podrske poljoprivredi u FBiH podijeljenu prema grupama mjera, primjetno je da na-
jveci obim podrske tokom cijelog analiziranog perioda bio u okviru mjera direktnih pla¢anja proizvodacima
koja se odnose na pla¢anja na bazi outputa i na plac¢anja po jedinici povrsine/grla stoke. Direktna pla¢anja
su posebno dominirala u ukupnoj podrsci do 2006. godine kada su ¢inila oko 80% ukupnih budzetskih izd-
vajanja za poljoprivredu. Od 2007. godine ueSce ove grupe mjera je smanjeno, kada dolazi do znacajnijeg
uvodenja ostalih mjera podrske i opredjeljenja kreatora agrarne politike da podrzi neophodne strukturalne
promjene, kao i ozbiljnijim pristupom prema ruralnom razvoju entiteta.

Politika ruralnog razvoja dobila je veci znacaj u pristupu i visini poticaja sa pove¢anjem ukupno izdvojenih
sredstva za podrsku poljoprivredi, i to u periodu od 2007. godine. Tada ujedno dolazi i do povecanja svijesti
o vaznosti ovakve vrste podrske i potrebe postepenog uskladivanja mjera ruralnog razvoja sa mjerama ka-
kve se primjenjuju u zemljama EU. lako ruralna politika FBiH nema u potpunosti obiljezja ruralne politike
EU, kao $to su dugoroc¢no planiranje, programiranje i definisano finansiranje, njene mjere u FBiH su svrs-
tane u tri ose na nacin kako se to ¢ini i u zemljama EU:

Osa 1 - podizanja konkurentnosti poljoprivrednog sektora,
Osa 2 - upravljanje zemljiStem i oCuvanje okolisa, i
Osa 3 - diverzifikacije ruralne ekonomije.

[zdvajanja za rjeSavanje okolisnih problema i problema sela jo$ uvijek nisu zastupljena u dovoljnoj mjeri,
odnosno sva sredstva za ovu namjenu, manje-viSe, odlaze na podizanje konkurentnosti i strukturalne
promjene u sektoru. Glavna obiljeZja mjera ruralnog razvoja u FBiH su nedosljednost, nekonzistentnost i
nekoherentnost sa izrazenim variranjima u visini podrske. U 2010. godini ruralni razvoj entiteta budZzetski
je podrzan sa 17,7 miliona KM, sljedeée godine sa svega 3,11 miliona KM, da bi u 2012. godini podrska u
odnosu na prethodnu godinu bila gotovo deset puta veéa (29,47 miliona KM*).

Konacno, jedan od znacajnijih nedostataka dosadasnje agrarne politike FBiH svakako je nedovoljna podrs-
ka tre¢em stubu i opStim uslugama u sektoru. Mali iznosi i skromno uces¢e u ukupnoj budZetskoj podrsci
(2-6%) rezultirali su neadekvatnom razvijeno$¢u transfera znanja u cjelosti, a posebno na relaciji nauka -
farmer, potom niskim nivoom promocije i marketinga sektora, nedovoljnom razvijenosti sistema osiguranja
kvaliteta i sigurnost hrane, te neadkvatno niskim nivoom razvoja sistema upravljanja rizicima i kona¢no
nedovoljnom institucionalnom izgradenosti sektora.

4.3. Komparacija sa zemljama u regionu i EU

Komparacija sa zemljama EU i dostignuti nivo priblizavanja Zajednickoj agrarnoj politici od posebne je

* Ovako visoka izdvajanja u 2012. godini rezultat su nastavka investicionog ulaganja i ja¢anja mjera ruralnog razvoja u oblasti povec¢anja kon-
kurentnosti. u2011. godinii2012. godini postoje odredene razlike u ispla¢enim iznosima za ruralni razvoj, a one su nastale kao rezultat poseb-
nog programa za pomo¢ povratnicima u Republici Srpskoj koja nije realizovana preko FMPVS. zapravo bi stvarna utroena sredstva za ruralni
razvoj (Tabela 6) u FBiH iznosila 258.000 KM (umjesto 3,11 miliona KM) u 2011. godini i 21,26 miliona KM (umjesto 29,47) u 2012. godini.
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vaznosti ako se uzmu u obzir aspiracije BiH da postane najprije kandidat, a kasnije i punopravni ¢lan ove
zajednice. OECD indikatori koji se koriste za analizu agrarne politike mo¢no su analiticko orude za ovakvu
vrstu poredenja. Nazalost, zbog nedostatka odredenih grupa podataka na nivou FBiH, nije bilo moguce ura-
diti poredenje na nivou ukupne procijenjene podrske proizvodacima (PSE -Producer Support Estimate),
Sto bi bilo interesantno iz dva razloga. Prvi, tada bi se mogla sagledati trenutna ukupna podrska u odnosu
na druge zemlje, i drugi, na taj nacin bi se mogao izmjeriti uticaj ogromnog vanjskotrgovinskog deficita na
ukupnu podrsku proizvodafima u BiH (FBiH). Umjesto toga, za poredenje Ce se koristiti transferi koji se
odnose samo na budZetsku procijenjenu podrsku proizvoda¢ima (PSEb), i to kroz apsolutne i relativne
pokazatelje, odnosno kroz modifikovane pokazatelja i to:

a) PSEb po ha koriStenog poljoprivrednog zemljiSta (u KM),
b) PSEb po stanovniku (u KM), i

v vz

c) UceSce PSEb u bruto dodanoj vrijednosti (BDV) poljoprivrede (u %).

Osim sa EU, u ovom dijelu ¢e biti prikazano i poredenje sa zemljama regiona. Svi uporedni pokazatelji se
odnose na 2011. godinu, a poredenje na nivou zemalja regiona uradena je sa Hrvatskom, Srbijom, Make-
donijom i Albanijom.

Graf 2 - Komparacija procijenjenih budzetskih po- Graf 3 - Komparacija procijenjenih budzetskih podrs-
drski po stanovniku izmedu Federacije BiH i ki po ha poljoprivrednog zemljista izmedu
zemalja regiona (u KM, 2011.) Federacije BiH i Zemalja regiona (u KM,

2011.)
Srbija Srbija . 88
Makedonija Makedonija - 141

Albanija abaniia [ =3
Federacija BiH Federacija BiH . 49
0 50 100 150 200 250 300 0 200 400 600 800 106
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Graf4 - Komparacija ucesSé¢a procjenjene budzetske podrske u bruto dodanoj vrijednosti poljoprivrede
izmedu Federacije BiH i zemalja regiona (u %, 2011.)

Srbija NN 54
Makedonija NN 00
Hrvatska I 31,4
Albanija 1N 1,7
Federacija BiH NG 10,4
0,00 500 10,00 1500 20,00 2500 30,00 35,00

Izvor podataka: Baza podataka SWG FAO projekta “Streamlining of agriculture and rural development policies of SEE countries for EU
accession’, Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva, i kantonalnih
ministarstava/odjela poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Statisticki godisnjak FBiH (2012).

U poredenju sa zemljama regiona, budzetska podrska poljoprivrednom sektoru po stanovniku u FBiH sa 32
KM je veca samo u odnosu na Albaniju (19 KM), dok je u ostalim zemljama regiona ona veca ili znatno veca:
Srbija 42 KM, Makedonija 67 KM i Hrvatska sa 266 KM.

Kada se govori o buZetskoj podrsci po ha poljoprivrednog zemljiSta, najmanja izdvajanja u odnosu na sve
zemlje regiona su u FBiH i iznose 49 KM. U Albaniji se po ha poljoprivrednog zemljiSta sektor podrZava sa
53 KM, u Srbiji sa 88 KM, Makedoniji sa 141 KM, a u Hrvatskoj sa visokih 868 KM.

Treci uporedni pokazatelj govori da FBiH ima vece uceSc¢e budZetskih transfera proizvodacima u bru-
to dodanoj vrijednosti poljoprivrede (10,42%) u odnosu na Albaniju (1,7%), Srbiju (5,4%) i Makedoniju
(9,9%), ali manje u odnosu na Hrvatsku (31,4%).

FBiH po svim uporednim pokazateljima u odnosu na zemlje regiona, izuzev Albanije, znacajno manje
podrzava sektor, Sto za posljedicu ima smanjenu konkurentnost sektora i dijelom negativne implikacije
medunarodnih sporazuma poput CEFTA sporazuma. Drugim rije¢ima, rezultat poredenja sa zemljama re-
giona istice nejednaku poziciju sektora na integrisanom trzistu regiona, Sto umanjuje njegovu sposobnost
da kapitalizira postojece potencijale i ostvari znacajniji rast.

Komparacijom budZetske podrske poljoprivrednom sektoru u FBiH i EU, uz koristenje EU klasifikacije po-
drske poljoprivredi i ruralnom razvoju i modifikovanih PSEb indikatora, mogucée je procijeniti dostignuti
stepen harmonizacije domace (FBiH) podrske sa ZAP EU.
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Graf5- Komparacija strukture procijene budzetske podrske proizvodacima (PSEb) u EU i Federaciji BiH za period
2002-2011 (%)

Europska unija Federacija BiH
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Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka OECD-a za Evropsku Uniju (EU 27) i na bazi podataka Federalnog i kantonalnih
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Analizirajuéi procijenjenu budZetsku podrsku proizvodacima u EU i u FBiH jasno se uocava veéi broj grupa
mjera podrske proizvodacima u EU, kao rezultat stalnog pracenja i evaluacije implementacije ZAP-a i, shod-
no tome, poboljSavanja modela podrske proizvodacima. Strukturne razlike u podrsci su jasno izrazene.
Dok se u FBiH najveci obim podrske proizvodac¢ima pruZza kroz direktna placanja na bazi outputa (od 70%
u 2002. do 40%, 2011.), ova placanja u EU, koja su ionako imala skromno uce$ce, imaju tendenciju stalnog
smanjivanja, i u 2011. godini svedena su na simboli¢no ucesce (1,3%). Pla¢anja za koriStenje inputa mjere-
no relativnim indikatorima u EU su manja nego u FBiH, sa izuzetkom u 2011. godini. U FBiH ova pla¢anja u
analiziranom periodu prosje¢no ¢ine 21%, a u EU 18% od PSEDb.

Proizvodno vezana pla¢anja na bazi historijskog prava u FBiH nemaju, ali ni u EU nisu imala neki poseban
znacaj. Proizvodno vezana pla¢anja na bazi tekuce povrsine/broja Zivotinja/prihoda/dohotka €inila je na-
jobimniji dio podrske proizvodacima u EU do 2005. godine, gotovo 43% PSEb, da bi reformom ZAP-a iz
2003. godine i uvodenjem odvojenih placanja (decoupled payments) ova podrska bila postepeno struktur-
no smanjena, te je dostigla nivo od 21,2% PSEb u 2011. godini. Odvojena pla¢anja, odnosno proizvodno
nevezana pla¢anja na bazi historijskih prava ¢ine najveci dio podrske proizvodacima u Uniji zadnjih pet
godina i prosje¢no ucestvuju sa 54% PSEb. Ovakvih pla¢anja u FBiH nema.

Proizvodno vezana plac¢anja na bazi tekuce povrsine/broja Zivotinja uz pla¢anja na bazi outputa, te pla¢anja
za koriStenje inputa su najvazniji oblici podrske poljoprivrednim proizvodacima u FBiH. Proizvodno vezana
pla¢anja na bazi tekuée povrsine/broja Zivotinja je grupa mjera koja od 2008. godine ima vodecu ulogu i
najvece ucesce u strukturi PSEb FBiH (47% u 2011. godini). Rast podrske kroz ovu grupu mjera pozitivan
je sa aspekta harmonizacije sa ZAP EU, s obzirom da ova pla¢anja predstavljaju logicki korak u kretanju ka
rjeSenjima koja su aktuelna u zemljama EU. Ova placanja su i dalje vezana za proizvodnju (ali u relativno
manjoj mjeri), Sto je u uslovima tranzicijskih procesa u poljoprivredi veoma bitno, ali takva podrska nije
direktno vezana za produktivnost. Na ovaj nacin se dovodi do postupnog privikavanja poljoprivrednika na
odvojenu (decoupled) podrsku od proizvodnje, kako bi oni $to prije poceli da ,tragaju” za signalima sa trzis-
ta i da budu viSe orijentirani prema zahtjevima trzista, kako bi na Sto efikasniji nacin koristili raspoloZive
resurse i na odrzivim temeljima gradili vlastitu konkurentnost, ali i konkurentnost ukupnog sektora.

Prethodna komparacija mjera govori da FBiH ima potpuno drugaciju agrarnu politiku od one koja se vodi u
EU. U FBiH su najznacajnije mjere koje direktno podrzavaju proizvodnju, a ovakvih mjera u EU viSe nema.
Udio mjera koje se baziraju na upotrebi inputa su sli¢ne, a FBiH nema mjera koje bi bile zasnovane na his-
torijskim pravima, jer nema instaliranih mehanizama kojima bi mogla pratiti i utvrditi historijska prava
pojedinih proizvodaca. Znacajno ucesce plac¢anja po hai grlu stoke u FBiH je pozitivno i pokazuje opredjel-
jenost ka harmonizaciji sa ZAP-om, a njihovo postepeno povecanje, i u visini sredstava i broju proizvodnji,
moglo bi biti vazan korak prema EU sistemu proizvodno-nevezanih pla¢anja. Konacno, i EU je imala dug
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prelazni period.

Komparacija transfera prema proizvodima, odnosno grupama proizvoda u FBiH i EU sacinjena je rasclanjen-
jem PSEDb indikatora prema proizvodima. Ovim poredenjem su dobijene informacije o jo$ jednom vaZznom
aspektu politike - veza transfera (mjera politike) i proizvoda. Sto je tjesnija veza izmedu transfera i proiz-
vodnje, time politika viSe utice na cijene i trgovinu poljoprivrednim proizvodima. Ipak, ova analiza viSe ima
za cilj da pokaze do kojeg je se nivoa, po ovom osnovu, agrarna politika FBiH priblizila ili udaljila od ZAP EU.

Graf 6 - Komparacija struktura procjene budZetske podrske proizvodacima po proizvodima (grupama proizvoda) u
EU i Federaciji BiH za period 2002-2012. (%)
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Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka OECD-a za Evropsku Uniju (EU 27) i na bazi podataka Federalnog i kantonalnih
ministarstava poljoprivrede, vodoprivrede i sSumarstva.

U periodu 2002.-2011. jasno se razlikuju dva perioda analizirane budZetske podrske po proizvodima u EU.
Prvi, do 2004. godine u kojem su transferi prema pojedina¢nim proizvodima (SCT), grupama proizvoda
(GTC) i svim proizvodima (ATC) gotovo ujednaceni i drugi, od 2005. godine u kojem dominantno uceSce
imaju ,ostali transferi“ (OTP) koji nisu vezani za proizvodnju. Kontinuiran trend rasta ostalih transfera po-
kazuje na opredjeljenje ka ovakvoj vrsti podrske. Pla¢anja za sve proizvode prosjecno ucestvuju sa 28% u
PSEDb EU. Za razliku od ostalih transfera, transferi za sve proizvode imaju gotovo ujednaceno ucesée tokom
cijelog perioda. Dvije vrste transfera koje su jace vezane za proizvodnju - transferi za pojedina¢ne proiz-
vode i transferi za grupe proizvoda bili su aktuelni do 2005. godine posmatranog perioda kada su €inili oko
62% PSEDb. Nakon toga, uceSce im se znatno smanjuje i u 2011. godini, Cine tek 12,4% PSEDb (6,00% SCT i
6,4% GCT).

Kada se govori o FBiH i dostignutom stepenu razvijenosti sektora, transferi prema pojedina¢nim proiz-
vodima su dominantni u ukupnoj podrsciiu 2011. godini ¢ine 70% PSEb. Osim ove podrske, izdvajaju se i
transferi za grupe proizvoda, dok transferi za ostale proizvode gotovo da i ne postoje.

[ po ovom osnovu evidentan je jaz izmedu poljoprivredne politike FBiH i EU. U FBiH najznacajnija podrska
jos uvijek ide prema pojedina¢nim proizvodima, dok u EU budZetska podrska u najve¢oj mjeri nije vezana
za proizvodnju. Dakle, jasno je u kojem pravcu agrarna politika FBiH treba biti mijenjana. Medutim, za-
okret u oblikovanju mjera agrarne politike nije mogu¢ bez razvoja mehanizama za njihovu implementaciju,
pracdenje i kontrolu, a posebno ve¢ pomenutog integriranog sistema IACS.

4.4. Analiza poljoprivredne politike po stubovima/grupama mjera

4.4.1. Mjere trzi$no-cjenovne politike

[ako u zvani¢nim dokumentima postoje izdvajanja odredenih sredstva za mjere koje se mogu klasificirati
kao mjere podrske trzistu, aktivan i pravi mehanizam cjenovno-trziSne politike u BiH, a time i u FBiH, jo$
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uvijek nije uspostavljen. Razloga za ovo je mnogo, a najvazniji je nepostojanje jedinstvenog sistema po-
drske poljoprivredi u BiH, koji bi se implementirao na cijeloj teritoriji zemlje. Grupa najvaznijih mjera koje
su u okviru trziSno-cjenovne politike u nadleZnosti su drZave (vanjskotrgovinska politika), dok su ostali
segmenti ove politike, poput interventnih mehanizama, na nivou entiteta. Zbog nedostatka politicke volje
u BiH, do sada nije uspostavljen funkcionalan sistem administriranja cijenama, kao ni pratee mjere za
odrzavanje tako uspostavljenih cijena. Sve mjere koje su prikazane/klasificirane u narednom grafickom
pregledu imaju karakter ad hoc mjera, a ne sistemskih rjeSenja koje imaju snagu odrZati stabilnim i cijene i
trziste poljoprivrednih proizvoda.

Graf 7 - Izdvajanja za mjere trzisno-cjenovne politike Federacije BiH
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Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Mjere trZi$no-cjenovne politike koje se sprovode koristenjem budZeta FMPVS su trZi$ne intervencije i s
njima povezane administrativne cijene. Garantovane cijene u FBiH su propisivane od 1996. godine i ug-
lavnom su bile vezane za Zita, odnosno pS$enicu i raZ. lako je postavljeni sistem administriranja cijenama u
FBiH pruzao solidne moguc¢nosti za razvoj sektora, do toga nije doslo usljed raznih problema, medu kojima
se izdvaja nemoguc¢nost uspostavljanja adekvatnog sistema za trziSne intervencije na nivou drzave. Ovdje
treba dodati i mjere podrske potrosnji, odnosno placanja “prvoj ruci” prerade (preradivacima) za “¢iS¢enje”
viSkova poljoprivrednih proizvoda. Ova plac¢anja bila su zastupljena na trziStu mlijeka, a djelimi¢no i za neke
povrtne i voéne kulture. U 2011. i 2012. godini po prvi put se uvodi izvozna naknada kao mjera podrske
za izvoznike poljoprivrednih proizvoda. Dodatne mjere namijenjene stabilizaciji domaceg trzista, poput
podrske privatnom skladiStenju, potrosnji, dodatnoj obradi proizvoda i sl., u FBiH jo$ uvijek nisu zaZivjele.

4.4.2. Mjere direktne podrske proizvodnji - direktna pla¢anja

Mjere agrarne politike koje imaju karakter direktne podrske proizvodacima predstavljaju najznacajniji vid
podrske sektoru poljoprivrede u FBiH. VaZnost ove grupe mjera rezultat je, izmedu ostalog, neuspostavl-
janja drugih mehanizama podrske, poput tzv. nebudzetske podrske i sistema zaStitnih mjera. U ovoj grupi
mjera nalaze se placanja za premije, placanja po hektaru povrsine/grlu stoke, te placanja za inpute. Spome-
nute mjere direktnog placanja su najpopularnije mjere podrske poljoprivrednim proizvodac¢ima u FBiH,
ali ujedno i najosjetljivije i vrlo Cesto razlog nezadovoljstava i socijalnog bunta. Ovo je posebno prisutno u
situacijama kada isplate kasne ili kada se predlaze budzet.

Za ovu grupu mjera se, u periodu 2002-2012 prosje¢no izdvajalo 68% ukupnog budzeta za poljoprivredu.
U prvim godinama analiziranog perioda ova podrska je bila dominantna i uglavnom se odnosila na isplate
premija, da bi se posljednjih godina relativno uces¢e ovih izdvajanja smanjilo (u 2012. godini 43%). Direk-
tna podrska proizvodacima u apsolutnim brojkama se kretala od 8,2 miliona KM u 2002. do 41,8 miliona
KM u 2011. godini.
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Tabela 7 - Izdvajanja za mjere direktnih pla¢anja u Federaciji BiH; period 2002-2012.; u milionima KM

Cjenovne naknade Direktna pla¢anja po ha/grlu Regresiranje inputa Druga direktna plac¢anja

11,92 1,06 - - 12,98

10,03 1,84 . 0,18 12,05
16,11 4,03 : 0,09 20,23

15,16 5,93 : 044 2153
19,11 9,03 : 0,86 29,00
17,64 10,49 - 144 29,57

2119 15,81 : 0,22 37,22

2011. 22,53 18,09 - 1,17 41,79

18,34 10,62 - 0,12 29,08

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i sSumarstva

U strukturi direktnih pla¢anja dominiraju placanja na bazi outputa (premije). [ako u razvijenijim sistemima
podrske (poput EU) ova mjera gotovo da i ne postoji, u FBiH je i dalje aktuelna i veoma vazna. Najvedi ap-
solutni iznos za pla¢anja na bazi outputa zabiljeZen je u 2011. godini (22,5 miliona KM), a najmanji u 2002.
godini (7,0 miliona KM). U periodu 2002-2005. pla¢anja na bazi outputa su prakti¢no bila sva direktna
placanja, da bi se od 2006. pa do danas struktura direktnih pla¢anja mijenjala, ali nikad udio pla¢anja na
bazi outputa nije bio ispod 50% ukupnih izdvajanja za grupu. Glavninu pla¢anja na bazi outputa ¢ini po-
drska proizvodacima mlijeka (premije) koje se u FBiH uglavnom pla¢aju na bazi proizvedene/otkupljene
koli¢ine. Pored izdvajanja premija za mlijeko treba spomenuti i izdvajanja premija za pSenicu, duhan, te
neke vrste voca i povrca. U posljednjih nekoliko godina podrska vocu i povréu se postepeno prebacuje na
pla¢anja po jedinici povrSine.
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Tabela 8 - Cjenovne naknade za pojedinaéne proizvodnje isplaéivane iz budzeta MPVS FBiH; period 2002-2012.; u KM

Proizvod M 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Svjeze mlijeko (kravlje,ovcije, kozje®) 1 0,14 | 0,14 | 0,14| 0,14 | 0,14 | 0,14°| 0,147 0,14 0,16 0,16 0,22
Svjeze mlijeko (kozije, ov¢ije) 1 - - - - - 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,40
Junad (tov) kg 0,70 0,60 0,60 - - - - - - - -
Janjad (tov) kg 0,50 | 0,50| 0,60 - - - - - - - -
Svinje (tov) kg 0,40 | 0,40 | 0,50 - - - - - - - -
Med kg - -| 1,00| 1,00| 1,00| 1,00 - - - - -
Uzgoj ribe kg - - - - - - 0,40 - 0 0,30 0,70
PSenica (merkantilna) kg 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,10 0,10 0,10 0,12 - -
PSenica (sjemenska) kg 0,10 0,10 0,14 | 0,14 - - - - - - -
Proizvodnja uljarica® kg - - - - - -1 015{| 0,10 0,20 - -
Dubhan (list) kg 090| 090| 090| 090| 090| 1,20° | 1,60" 1,5 1,6 - -
Krompir (sjemenski) kg 0,27 0,15 0,25 0,25 0,25 - - - - - -
Krompir (industrijski) kg - - -1 0,05| 005]| 0,05 - - - - -
Povrée (svjeZe) kg 0,10 | 0,05 010| 0410| 0410| 00| 0,10 0,10 - -
Povrée (za industrijsku preradu) kg - -| 005| 005| 005 005( 0,10| 0,10| 0,10 0,10
Kukuruz (zrno) kg 0,05 - - - - - - - - - -
JeCam kg 0,06 - - - - - - - - - -
Raz kg 0,07 - - - - 0,10 - - - - -
JeCam (sjeme) kg 0,10 | 0,10 - - - - - - - - -
Raz (sjeme) kg 0,10 | 0,10 - - - - - - - - -
Sadnice (visokostablaSice) kom - - - - - 0,50 0,50 0,35 0,50 0,50 0,50
Sadnice (jagodasto voce) kom - - - - - 0,15 0,15 0,10 0,15 0,15 0(')?150
Sadnice (vinova loza) kom - - - - - 0,30 0,30 0,20 0,30 0,40 0,30
Presadnice povréa kom - - - - - 0,02 0,03 0,02 0,01 - 0,01
Proizvodnja gljiva kg - - - - - - - - -| 050

Izvor: Federalno Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Druga po vaZznosti mjera iz grupe mjera direktna pla¢anja su placanja po grlu/hektaru, Sto je veoma dobro
jer su ove mjere prvi korak ka jacoj harmonizaciji sa ZAP EU i sa zahtjevima koje predvida proces pristupan-
ja STO-u. lako se prvi oblici ovih pla¢anja biljeze ve¢ 2002. godine, znacajnija i ozbiljnija izdvajanja pocinju
od 2007. godine, a najvisi nivo dostizu u 2011. godini sa 18 miliona KM, odnosno 43,2% ukupnih direktnih
pla¢anja. Ovom mjerom podrzava se tov raznih vrsta domacih zZivotinja, peradarska proizvodnja, proizvod-
nja meda, te odreden broj ratarskih kultura. U 2011.i2012. godini je doSlo do znacajnog “skretanja” s kursa
direktnih plac¢anja na bazi povrSine/grla prema placanjima koja su vezana za obim proizvodnje (pla¢anja
na bazi outputa), Sto je zabrinjavajuci trend i nije u saglasnosti sa jasno istaknutom namjerom postupnog
prilagodavanja sa ZAP EU.

Treé¢a mjera u okviru ove grupe mjera su placanja za inpute i odnosi se na njihovo regresiranje. Ova mjera
nije finansirana od strane FMPVS, ve¢ samo sa kantonalnog nivoa. Ostala direktna pla¢anja imaju najmanji
obim podrske i odnose se najceSc¢e na tzv. kompenzaciona placanja.

5Do 2007. godine cijenovne naknade su bile iste za sve tri vrste mlijeka;

¢ Za mlijeko otkupljeno u IV kvartalu ove godine otkupljivaci na ovaj iznos obra¢unavaju dodatnih 0,06 KM;
7 Za mlijeko otkupljeno u I kvartalu ove godine otkupljivaci na ovaj iznos obrac¢unavaju dodatnih 0,06 KM;

8 Uljana repica, soja i suncokret;

 Prosjecna cijena za sve tri vrste duhana za koje se isplacuju cjenovne naknade;

1 Prosjecna cijena za sve tri vrste duhana za koje se isplac¢uju cjenovne naknade;




Tabela 9 - Direktna placanja po jedinici mjere (ha/grlu) isplaéivane iz budzeta MPVS FBiH; period 2003-2012; u KM
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Uzgoj priplodnih ovaca

Uzgoj priplodnih koza

Uzgoj priplodnih nazimica

Uzgoj pilenki rod.linija

Uzgoj pilenki teskih rod. linija

Uzgoj pilenki lakih rod. linija

Uzgoj 18-sedmicnih pilenki

Drzanje pcelinjih drustava

Osnovno stado ovaca i koza

Proizvodnja pSenice i raZi

Proizvodnja silaznog kukuruza

Proizvodnja uljarica

Duhan - Hercegovacki ravnjak

Duhan - berlej i virginia

Proizvodnja povréa

Proizvodnja voca i grozda

Proizvodnja sjemena pSenice i ostalih Zitarica

Proizvodnja sjemena kukuruza, suncokreta i soje

Proizvodnja sjemena krompira

Proizvodnja sjemena krompira - elite

Proizvodnja sjemena krompira - [ reprodukcija

Proizvodnja luc. ind. i krmnog bilja

Proizvodnja merkantilne soje

0Ozime krmne Kulture

Proizvodnja ljek., arom. bilja i heljde

M 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
grlo - - 150 150 175 300 200 300 300 500
grlo - - 30 35 35 55 40 55 55 60
grlo 250 200 200 250 300 400 300 450 450 450
grlo - - - - - 400 300 400 - 500
grlo - 15 20 20 20 6 10 15 - 20
grlo - - - 20 20 6 10 15 - 20
grlo - - - 50 - - - - 50 100
grlo - - - - 60 100 70 100 - 100
grlo 1 - - - - - - - -
grlo - 3 2 1 1 2,5 1,5 2,5 2,5 2,5
grlo - 3 2 2 2 2 1,0 2,0 2,0 2,0
grlo - - - 1 0,40 | 0,40 0,30 0,40 0,60 0,30
ko3n. - - - - - 10 10 10 10 10
grlo - - - - - - - - 15 15
ha - - - - - - - - 500 600
ha R - - - - - - - 600
ha - - - - - - - - 600 500
ha - - - - - - - - | 2.000 | 2.000
ha - - - - - - - - | 1.700 | 1.700
ha - - - - - - - - | 1.000 | 2.000
ha - - - - - - - - - 600
ha - - - 600 600 600 400 750 750 800
ha - - - - - - - - 800 900
ha - - - 2.500 | 2.500 | 2.000 | 2.500 - -
ha - - - - - - - - | 2,500 | 1.700
ha - - - - - - - - | 1.250 | 1.300
ha - - 150 150 150 - - - - -
ha - - - - 300 - - - - -
ha - - - - 400 - - - - -
ha - - - - 300 300 300 500 500 400

Izvor: Federalno Ministarstvo poljoprivrede,vodoprivrede i Sumarstva

4.4.3. Mjere ruralnog razvoja

Politika ruralnog razvoja u FBiH se jo$ uvijek vodi bez jasnih strateskih ciljeva i bez potrebnih dokumenata
(Strateski plan ruralnog razvoja BiH, program ruralnog razvoja FBiH) kojima bi se programirao ruralni
razvoj i uskladio sa stvarnim potrebama, tako da se mjere ove politike donose ad hoc, na godiSnjem nivou
i Cesto prema subjektivnim ocjenama upravljackih struktura. Glavna obiljeZja ove politike su nedovoljna

konzistentnost i koherentnost i nedostatnost finansijskih sredstava.
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Tabela 10 - Izdvajanja za mjere ruralnog razvoja Federacije BiH, period 2002-2012; u milionima KM

Vrsta mjere 2008 2009

LEADER

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Ukupna izdvajanja za mjere politike ruralnog razvoja u FBiH su do 2006. godine bila skromna. Jedine zastu-
pljene mjere koje se mogu svrstati u mjere ruralnog razvoja bile su investiciona ulaganje u poljoprivredna
gazdinstva i poveéanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora. Od 2007. godine zabiljeZen je znacajan
pomak i u strukturi, ali i u obimu izdvojene podrske, tako da je najvisi nivo izdvajanja za mjere ruralnog
razvoja bio registrovan u 2012. godini sa 30 miliona KM, kada je ¢inio neSto manje od polovine (43,1%)
ukupnog budZeta za poljoprivredu FBiH. Uzevsi u obzir ukupni poljoprivredni budZet i njegovu strukturu,
s jedne strane, i “finansijske” poremecaje (poput ekonomske krize 2009.-2010.) kreatori agrarne politike
u FBiH se radije okrecu mjerama koje su direktno vezane za proizvodnju na ustrb mjera ruralnog razvoja.

Najvec¢i obim podrske u okviru mjera ruralnog razvoja se plasira kroz Osu 1 i za period 2002-2012 iznosi
prosjecno oko 10 miliona KM. Najveca izdvajanja kroz ovu osu bila su u 2012. godini (29,4 miliona KM),
a najmanja u 2003. godini (945 hiljada KM). U pojedinim godinama (2002., 2003., 2004., 2006.1i 2011. go-
dina) ovo su ujedno bila i jedina izdvajanja za ruralni razvoj. Najveca izdvajanja u okviru Ose 1 su bila za
investicije u poljoprivredna gazdinstva. Ostale mjere iz okvira ove Ose su daleko manje zastupljene i imaju
simbolican karakter. Ostale dvije ose kojima se podrzava ocuvanje okolisa (Osa 2) i unaprijeduje selo (Osa
3) nemaju ni izbliza tretman kao Osa 1. U periodu 2007.-2010., kada su postajala odredena izdvajanja za
implementaciju mjera iz domena Ose 2 i 3 iznosi nisu prelazili visinu od 3 miliona KM.

Ovakav pristup ne iznenaduje s obzirom na Cinjenicu da se mjere Ose 2 i 3 razvijaju tek kada se zaokruzi
sistem “proizvodne podrske”. Aktuelna struktura podrske ruralnom razvoju nije neuobicajena za zemlje u
tranziciji kakva je BiH. Ve¢ina novih ¢lanice EU (krug proSirenja 2004.1i 2007. godine) je glavninu sredstva
podrske ruralnom razvoju koristila upravo kroz Osu 1, za povecanje konkurentnosti poljoprivrede.

Tabela 11 - Struktura ulaganja u Osu 1 - Podizanje konkurentnosti, period 2003-2012; u milionima KM

Vrsta podrske 2006 2007 2008 2009

Investicije 15,02

Podrska mladim farmerima - - - - - 0,50 - - - -

Obuka farmera 0,09 0,13 0,12 0,14 0,17 0,97 0,68 0,58 0,07 0,14

Farmeri koji u¢estvuju u $emama kvaliteta - - - - - - - - 0,26 -

Podrska uspostavljanju proizvodackih grupa - - - - 0,25 0,25 0,36 0,30 0,35 0,20

Restrukturiranje prehrambene industrije - - - - - 2,15 - 0,26 0,19 0,07

Ostalo - - - - 0,22 1,20 - - - -
Ukupno 0,95 2,40 2,86 3,87 12,65 20,09 18,51 13,76 3,11 29,38

Struktura u % (Ukupno = 100)
Investicije 91,10 94,50 95,81 96,42 94,91 74,74 94,41 91,70 72,05 98,61

Podrska mladim farmerima - - - - - 2,49 - - - -

Obuka farmera 8,90 5,50 4,20 3,58 1,36 4,84 3,65 4,24 2,37 0,48

Farmeri koji u¢estvuju u Semama kvaliteta - - - - - - - - 8,28 -

Podrska uspostavljanju proizvodackih grupa - - - - 1,98 1,26 1,94 2,17 11,24 0,68

Restrukturiranje prehrambene industrije - - - - - 10,69 - 1,89 6,06 0,23

Ostalo - - - - 1,76 5,97 - - - -

Ukupno 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Kao $to je ranije receno, najveci dio podrske u okviru mjera ruralnog razvoja odlazi kroz Osu 1 - podizanje
konkurentnosti poljoprivrednog sektora, i to kroz investicije u poljoprivredna gazdinstva (tzv. kapitalna
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ulaganja) ¢ija je strukturu za 2003-2012 prikazana na narednom grafikonu.

Graf 8 - Struktura ulaganja u investicije u okviru Ose 1 ruralnog razvoja FBiH
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Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Primjetno je da je do 2007. godine naglasak bio na obnovi viSegodi$njih zasada, da bi se od 2008. do 2010.
godine program znacajno diverzifikovao uvodenjem podrske ulaganjima u objekte u stocarstvu, mehani-
zaciju, rashladne komore, zasti¢ene prostore, te u zemljiSte. U 2011. godini ponovno su najvaznija bila ulag-
anja u trajne zasade, dok su se u 2012. godina sva ulaganja odnosila na tzv. osavremenjivanje poljoprivred-
nih gazdinstava.
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4.4.4. Mjere opStih usluga u poljoprivredi

Ova grupa mjera nije namijenjena direktno poljoprivrednim proizvodac¢ima kao krajnjim korisnicima, nego
je usmjerena na uspostavljanje boljih uslova poslovanja u poljoprivredi. Odnosi se na razlicite oblike ins-
pekcija/nadzora, istraZivanja i razvoja, marketinga i promocija itd. Transferi za opste usluge su plac¢anja za
prihvatljive javne ili privatne usluge namijenjene i implementirane za poljoprivredu opéenito. Ovi transferi
ne uti¢u na prihode ili potro$nju i imaju vrlo male efekte na trgovinu i proizvodnju. Na taj nacin su ova
pla¢anja u grupi potpuno prihvatljivih mjera podrske sa aspekta STO, OECD i ostalih organizacija zaduZzenih
za pracenje agrarnih politika i njihovog uticaja na proizvodnju i trgovinu uopste. U FBiH se za mjere opstih
usluga u poljoprivredi jo$ uvijek izdvajaju skromna sredstava. Ipak, kada se izdvajanjima iz budZzeta FBiH
dodaju izdvajanja sa kantonalnog i opéinskog nivoa, onda ovakav vid podrske nije zanemariv. Sa kantonal-
nog nivoa znacajno se finansiraju inspekcijske sluzbe zaduzene za brigu o zdravlju bilja i Zivotinja (vet-
erina), savjetodavne sluZbe, kao i obuka poljoprivrednika iz raznih tematskih oblasti. Struktura i visina
izdvajanja za mjere opstih usluga u poljoprivredi data su u narednom tabelarnom prikazu.

Tabela 12 - Izdvajanja za mjere opstih usluga u poljoprivredi iz budzeta MPVS FBiH; period 2002-2012; u milionima KM

Vrsta mjere 2003 2004 2005 2006 2007
Istrazivanje i razvoj 0,55 0,45 0,60 0,62 0,48 1,10 0,35 0,30 0,29
Struéni rad 0,28 0,07 0,04 0,76 0,25 0,35 0,37 0,30 1,35 0,34 0,21
Inspekcijske usluge 0,00 0,00 0,00 0,42 0,56 1,78 1,77 0,47 0,83 0,00 0,00
Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 0,15 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Marketing i promocija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,32 2,99
Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,21
0,50 0,61 0,49 1,78 1,58 2,61 3,24 1,12 2,47 1,95 3,81
Struktura u % (Ukupno = 100)

Istrazivanje i razvoj 44,00 90,16 91,84 33,71 39,24 18,39 33,95 31,25 12,15 14,87 10,24

Strucni rad 56,00 11,48 8,16 42,70 15,82 13,41 11,42 26,79 54,66 17,44 551

Inspekcijske usluge 0,00 0,00 0,00 23,60 35,44 68,20 54,63 41,96 33,60 0,00 0,00

Infrastruktura 0,00 0,00 0,00 0,00 9,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Marketing i promocija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 67,69 78,48

Ostalo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 551

100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

U FBiH se za mjere opsStih usluga u poljoprivredi u periodu 2002-2012u prosjeku godisnje izdvajalo 1,8
miliona KM odnosno 5,28% ukupnog poljoprivrednog budZeta. Za ove mjere najviSe sredstava je izdvojeno
u 2012. godini (3,8 miliona KM), a u relativnim pokazateljima u 2005. godini (10,5%). Od ukupnog izno-
sa za mjere opStih usluga u poljoprivredi u prosjeku se najvisSe izdvaja za monitoring i kontrolu biljnih i
zivotinjskih bolesti, te za zastitu zdravlja Zivotinja (prosjecno 529 hiljada KM). Druga mjera po izdvajanju je
istraZivanje i razvoj (prosjec¢no 485 hiljada KM), nakon ¢ega dolazi podr$ka stru¢nom radu (prosjecno 393
hiljade KM). Opste obiljezje izdvajanja za mjere opstih usluga u poljoprivredu FBiH je nekonzistenstnost,
odnosno variranje izdvajanja iz godine u godinu. Samo izdvajanja za istrazivanje i razvoj imaju odredeni
kontinuitet, ali su iznosi vrlo skromni i, izuzimaju¢i 2008. godinu, ne prelaze visinu od 1 milion KM.

Generalno se moZze reci daje tzv. treci stub agrarne politike FBiH nerazvijen i nedovoljno finansijski podrzan.
Ovaj stub je veoma vazan za farmera, buduci da nije u stanju da plac¢a brojne servise neophodne za una-
predenje. Stogaje bitnojacatijavni nivo ovakvih usluga koji ¢e biti efikasan, transparentan i u funkciji razvoja.

4.5. Podrska poljoprivrednoj proizvodnji sa kantonalnog nivoa

Osim podrSke koju poljoprivredni proizvoda¢i dobivaju sa federalnog nivoa, znaca-
jan obim pomoé¢i obezbjeduju kantoni. Ova podrSka u periodu 2008-2012. u pros-
jeku iznosi gotovo 23 miliona KM i poljoprivredni proizvoda¢i na nju ozbiljno racunaju.
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Tabela 13 - Struktura podrske poljoprivredi sa kantonalnog nivoa; period 2003-2012; u milionima KM

Vrsta mjera 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mjere trzisno cjenovne politike 0,00 0,00 0,28 0,30 0,55 0,65 1,47 4,45 1,11 0,74
Mjere direktnih placanja 0,56 2,57 4,66 7,18 11,55 18,90 15,30 15,43 17,47 13,64
0Od toga

Cjenovne naknade 0,25 1,12 1,70 1,94 2,38 3,58 3,11 2,89 4,12 1,91
Direktna pla¢anja po ha/grlu 0,13 1,29 2,88 5,05 8,99 13,76 11,77 12,17 11,73 9,70
Mjere ruralne politike 0,30 0,54 1,13 1,41 5,93 7,07 4,22 2,95 3,51 3,07
0d toga

Osa 1 - Konkurentnost 0,29 0,53 1,13 1,40 5,79 6,97 4,19 2,91 3,46 2,95
Opste usluge u poljoprivredi 0,27 0,28 0,23 0,68 1,18 0,87 1,05 0,91 0,24 0,19
Ukupno 1,14 3,38 6,38 9,85 19,63 27,69 22,08 23,89 22,63 18,37

Struktura u % (Ukupno = 100)

Mjere trzi$no cjenovne politike 0,00 0,00 4,39 3,01 2,79 2,34 6,66 18,62 4,91 4,00
Mjere direktnih placanja 49,34 75,88 73,12 72,92 58,85 68,25 69,29 64,58 77,17 74,24
Od toga

Cjenovne naknade 22,17 33,17 26,66 19,73 12,11 12,95 14,07 12,08 18,21 10,41
Direktna plac¢anja po ha/grlu 11,00 38,22 45,24 51,34 45,82 49,69 53,31 50,95 51,81 52,80
Mjere ruralne politike 26,69 15,96 17,70 14,34 30,22 25,53 19,13 12,36 15,49 16,72
0d toga

Osa 1 - Konkurentnost 25,37 15,76 17,69 14,19 29,51 25,18 18,98 12,16 15,27 16,06
Opste usluge u poljoprivredi 23,98 8,16 3,59 6,88 6,03 3,14 4,76 3,81 1,04 1,04
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka kantonalnih ministarstava/odjela poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Do 2010. godine poljoprivredni proizvodaci nerijetko dobivaju istu vrstu podrske sa dva nivoa - federalnog
i kantonalnog, $to je druge proizvodace stavljalo u neravnopravan polozaj. Zakonskim rjeSenjima je ovakvo
dupliranje onemogucéeno. U strukturi kantonalne podrske, koja jako varira od kantona do kantona prateci
njihovu ekonomsku snagu, dominira podrska u okviru mjera direktnih pla¢anja. Vlade kantona najcesce se
odlucuju da podrzavaju one proizvodace koji nisu u sistemu federalne podrske, a najcesce su to socijalne
kategorije (npr. proizvodaci sa 1-2 muzne Kkrave i sl.). Izdvajanja budzetskih sredstva za implementaciju
mjera ruralne politike su druga po vaznosti, ali sa dalekom manjim u¢e$¢em u odnosu na direktna plac¢anja.

S obzirom na postignute rezultate dosadasnje podrSke unapredenju sektora, i s druge strane, vaznosti ru-
ralnog razvoja na regionalnom/kantonalnom nivou, ¢ini se da bi u narednom periodu direktnu podrsku
proizvodacCima trebalo prepustiti institucijama sa federalnog nivoa, a sva sredstva sa kantonalnog nivoa
usmjeriti na drugi (ruralni razvoj) i tre¢i (opste usluge u poljoprivredi) stub poljoprivredne politike, i zbog
toga Sto se direktnom podrskom sa kantonalnog nivoa poljoprivredni proizvodaci unutar granica istog
trzista dovode u neravnopravan polozaj, Sto se direktno reflektira na konkurentnost proizvodaca, a time i
na dalji razvoj sektora.

4.6. Struktura budzeta prema sektorima/proizvodnjama®

Prirodni uslovi i dominantni prirodni travnjaci pretpostavljaju stocarstvo kao glavni oblik poljoprivredne
proizvodnje u FBiH. Stoga ne Cudi Sto je direktna podrska ovoj proizvodnji znatno veéa u odnosu na biljnu
proizvodnju. Pregledom narednog grafikona jasno se uocava da je razlika u podrsci izmedu biljne i animalne
proizvodnje u periodu do 2005. godine bila relativno mala, da bi se od 2006. godine ta razlika povecavala i
bila najizrazenija u 2010. godini. Od 2011. godine ta razlika se smanjuje i nastavlja u 2012. godini. I dok je
stanje u direktnoj podrsci proizvodnjama u Korist animalne proizvodnje, obrnuta je situacija sa investicija-
ma, gdje apsolutnu prevagu imaju proizvodaci koji se bave biljnom proizvodnjom.

11 Podjela po sektorima je sacinjena samo za dio poljoprivrednog budZeta koji se mogao jasno podijeliti ovim pristupom. Ovdje se
radi iskljucivo o podrskama koje su direktno namijenjene proizvodnjama - grupa direktnih pla¢anja u poljoprivredi.
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Graf 9 - Struktura budZeta u poljoprivredi Federacije BiH prema sektorima/proizvodnjama
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Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva

Ovakvo stanje je bilo posebno izrazeno ranijih godina posmatranog perioda kada su realizovana znacajna
ulaganja u podizanje trajnih zasada vo¢njaka i vinograda, te u plastenike i staklenike za uzgoj povréa. Pros-
jecno se u periodu 2002-2012 godis$nje izdvajalo 17,8 miliona KM za animalnu proizvodnju i 4,5 miliona KM
za biljnu proizvodnju. Najveca izdvajanja za animalnu proizvodnju zabiljeZena su u 2010. godini i to od 31,9
miliona KM, a najmanja u 2002. godini u iznosu od 6,1 milion KM. U strukturi izdvajanja za direktnu po-
dr$ku animalnoj proizvodnji najveci iznosi odlaze proizvodacima mlijeka i u pojedinim godinama dostizu i
70% ukupne podrske. Kada se govori o biljnoj proizvodnji, najveci obim izdvajanja bio je u 2011. godinii to
9,3 miliona KM, a najmanji u 2002. godini u visini od 2,0 miliona KM. Dominantni proizvodi koji se podrZza-
vaju iz sektora biljne proizvodnje su duhan i pSenica, a posljednjih godina i silazni kukuruz.
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Tabela 14 - Direktna budzetska podrska po pojedinim vrstama proizvoda; period 2003-2012; u milionima KM

Proizvod 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Mlijeko (kravlje) 531 7,77 7,75 12,48 12,19 16,52 14,51 19,36 19,28 17,72
Mlijeko (ovtije i kozije) 0,00 0,00 0,00 1,32 0,98 0,21 0,14 0,21 3,98 0,53
Govede meso 0,59 0,98 0,52 0,78 0,77 2,38 1,88 3,52 3,02 1,85
Jagnjece meso 0,21 0,60 0,76 0,00 0,00 0,97 1,94 3,19 0,00 0,00
Svinjece meso 0,11 0,34 0,26 0,75 1,35 1,81 2,39 2,59 2,77 1,19
Pilece meso 0,16 0,11 0,11 0,48 0,31 0,35 0,29 0,77 0,52 0,02
0,15 0,28 0,03 0,35 0,42 0,00 0,52 0,73 0,19 0,71
Med 0,04 0,02 0,03 0,05 0,06 1,25 1,43 1,57 1,54 0,00
PSenicairaz 0,19 0,59 0,46 0,73 1,52 1,57 1,81 1,82 1,91 3,08
Kukuruz 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 2,72
Krompir 0,22 0,22 0,44 0,78 0,58 0,47 0,37 0,30 0,21 0,00
Duhan 2,43 1,96 1,36 2,12 1,47 1,36 0,99 0,92 1,62 0,00
Povrce 0,08 0,10 0,11 0,14 0,32 0,63 0,78 0,59 2,42 0,72
0,00 0,00 0,00 0,00 0,55 0,09 0,60 0,32 1,44 0,01
0,00 0,00 0,00 0,00 0,12 0,00 0,14 0,09 0,13 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,25 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostale uljarice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 0,20 0,54 1,00 0,39
Ostalo industrijsko bilje 0,00 0,00 0,04 0,16 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ljekovito i aromatsko
0,00 0,00 0,00 0,00 0,11 0,12 0,14 0,47 0,51 0,00
Ukupno 9,49 12,98 11,87 20,13 21,09 28,14 28,13 36,99 40,62 28,96
Struktura u % (Ukupno = 100)

Mlijeko (kravlje) 55,95 59,87 65,26 62,00 57,78 58,71 51,60 52,33 47,45 61,17

Mlijeko (ovcije i kozije) 0,00 0,00 0,00 6,56 4,65 0,75 0,51 0,56 9,80 1,84

Govede meso 6,24 7,56 4,38 3,88 3,65 8,47 6,67 9,51 7,45 6,40

Jagnjece meso 2,20 4,63 6,40 0,00 0,00 3,44 6,90 8,64 0,00 0,00

Svinjece meso 1,20 2,60 2,20 3,71 6,40 6,44 8,48 6,99 6,83 4,12

Pile¢e meso 1,64 0,88 0,95 2,36 1,48 1,23 1,02 2,09 1,29 0,08

Riba 1,58 2,13 0,27 1,72 1,97 0,00 1,87 1,98 0,47 2,47

Med 0,42 0,17 0,22 0,24 0,30 4,43 5,08 4,24 3,79 0,00

PSenicairaz 2,00 4,55 3,90 3,62 7,18 5,58 6,43 4,91 4,71 10,63

Kukuruz 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,16 9,40

Krompir 2,36 1,73 3,69 3,87 2,74 1,67 1,32 0,82 0,52 0,00

Duhan 25,61 15,08 11,46 10,55 6,97 4,84 3,53 2,50 3,99 0,00

Povrce 0,82 0,74 0,90 0,70 1,50 2,23 2,77 1,60 597 2,50

Voce 0,00 0,00 0,00 0,00 2,61 0,33 2,12 0,85 3,54 0,04

Grozde 0,00 0,00 0,00 0,00 0,55 0,00 0,49 0,24 0,31 0,00

NOE! 0,00 0,00 0,00 0,00 1,18 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00

Ostale uljarice 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,23 0,71 1,46 2,47 1,35

Ostalo industrijsko bilje 0,00 0,00 0,37 0,79 0,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ljekovito i aromatsko
bilje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,54 0,42 0,50 1,27 1,26 0,00

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Izvor: Vlastita izracunavanja na bazi podataka Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Na koncu ove analize treba ista¢i i veoma nepovoljnu strukturu korisnika budZetske podrske - registro-
vanih poljoprivrednih gazdinstava sa nivoa FMPVS. Dominiraju poljoprivredna gazdinstva veli¢ine do 1 ha
(27.058ili 59,05%) i velicine 1,01-3,00 ha (12.737 ili 27,80%), dok je uces¢e gazdinstava vec¢ih od 10 ha
simboli¢no i iznosi svega 1,5% (738). Sli¢na slika je i kod registrovanih poljoprivrednih gazdinstava koja se
bave proizvodnjom mlijeka. Od njih ukupno 7.972 49% (3.911) sa manje od 2 muzne krave, a 34,5% (2.746)
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sa 3-5 krava. UceS¢ée gazdinstava sa preko 10 muznih krava je neSto manje od 5% (351). Ovi pokazatelji
jasno pokazuju na neophodan oprez pri kreiranju nove poljoprivredne politike, kriterija direktne podrske i
nacinu njenog ostvarivanja. Uz to, ovo ukazuje na neophodnost restruktuiranja sektora, $to direktno impli-
cira i fokus buduce agrarne politike FBiH, kao i vaznost otklanjanja prepreka koje sprecavaju ukrupnjavanje
gazdinstava, te dostizanje ekonomije obima (trziSte zemljista i udruZivanje proizvodaca - zadrugarstvo).

4.7. Analiza ciklusa agrarne politike Federacije BiH

4.7.1. Pojam ciklusa javnih politika

Ciklus politika (engl. policy cycle) predstavlja jedinstvenu osnovu za uspjeSno vodenje svake, pa tako i pol-
joprivredne politike. Koncept podrazumijeva nekoliko odvojenih, ali medusobno povezanih faza. To su faze
programiranja, implementacije i monitoringa i evaluacije. Svaka od ovih faza treba biti odredena proce-
durama koje su definirane zakonskim, podzakonskim i drugim regulativnim aktima. Ponekad ovi akti nisu
dovoljno jasni, precizni ili nisu u suglasnosti, $to u krajnjoj liniji ima negativne konsekvence na efikasnost
i efektivnost primijenjene politike. Osim toga, nizak nivo koordiniranosti, neefikasna razmjena podataka,
kao i neopremljenost pojedinih institucija, mogu znacajno smanjiti efikasnost i efektivnost javnih politika.

Shema 3 - Ciklus kreiranja, implementacije i evaluacije javnih politika
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Dizajniranje, odnosno planiranje javne politike podrazumijeva utvrdivanje jasnih ciljeva i o¢ekivanih rezul-
tata. Smisao ove faze je kreiranje nac¢ina na koji ¢e politika biti implementirana, a podrazumijeva utvrdivan-
je efikasnih i efektnih instrumenata, te samu organizacionu strukturu neophodnu za sprovodenje politike.

Vlada implementira i prati politiku, te je ona odgovorna za uspjeh ili neuspjeh te politike. U ovoj fazi se raz-
vija plan sa svim mjerama koje e osigurati uspjeSnost implementiranih aktivnosti. Ovdje se daju odgovori
na pitanja ko, kada, gdje i kako implementirati politiku i ukljutuje utvrdivanje potrebnih resursa, podjelu
zadataka, utvrdivanja odgovornosti, a na nacin da sve bude dokumentovano ¢ime se zadovoljavaju osnovna
nacela javnih politika - transparentnost i sljedivost. Konacno, svaka javna politika mora imati jasnu evalu-
aciju koja je esencijalna u ocjeni efikasnosti implementirane politike i osnova je buducih procese odlucivan-
ja. Evaluacija predstavlja analizu implementirane politike i osigurava stalno unapredenje kvaliteta. Osnovni
cilj ove faze ciklusa javne politike je definisanje korektivnih akcija koje se ne ¢esto ponekad rade u potpuno-
sti iznova.
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4.7.2. Analiza ciklusa poljoprivredne politike u Federaciji BiH

Analizirajudi ciklus dosadasnje agrarne politike FBiH ne moZe se reéi da je bila u skladu sa modernim nor-
mama i njenim temeljnim principima. Programiranje, iako je uzimalo u obzir opSte smjernice prethodno
usvojene Strategije i uvazavalo doneSena zakonska rjeSenja, uglavnom je radeno na ad hoc principu. Naime,
na bazi zakona najprije se donosi Program po kojem je predvidena raspodjela sredstva podrske (po pojed-
inim grupama, po proizvodnjama unutar grupe, te po jedinici proizvoda), a nakon toga se usvaja Uputstvo
u kojem su dati detaljni kriteriji koje proizvodaci i drugi korisnici podsticaja moraju ispuniti. Ovakav sistem
u FBiH vazio je sve do 2011. godine, kada je doSlo do njegove izmjene. U 2012. godini umjesto Uputstva
se donose pravilnici o podrskama proizvodnjama i pravilnik o ostalim vrstama podrske koji ukljucuje i po-
drsku ruralnom razvoju. Pravilnici/uputstva se donose na bazi iskustva i stanja u zemljama regiona. Vrlo
Cesto nisu dovoljno jasna i ponekad ne odgovaraju potrebama poljoprivrednih proizvodaca.

Jedan od klju¢nih problema dosadasnje implementacije mjera poljoprivredne politike u FBiH je karak-
ter finansiranja. Uslovi finansiranje se ¢esto mijenjaju, dok isplate ¢esto kasne. Za razliku od zemalja EU i
modernih pristupa poljoprivrednoj politici, u FBiH jo$ uvijek nije razdvojena funkcija kreiranja od funkcija
implementiranja politika i formiranja neke vrste platne agencije (specijalizirane uprave za plaanja) za
implementaciju podrski. Cijeli postupak aplikacije i dobivanja poticaja je radno zahtjevan i nije automatizo-
van. Jo$ uvijek nema razvijenih informacionih tehnologija kojima bi se mehanizam implementacije poticaja
podigao na visi nivo.

Postojeci sistem kontrole nije efikasan i ostavlja mogu¢nost manipulisanja i zloupotrebe. On je skup, buduéi
da anagaZzuje veliki broj savjetodavaca na poslovima kontrole, $to je, na odreden nacin, sukob interesa.
Sistemskog pristupa monitoringu i evaluaciji jo$ uvijek nema, kao ni utvrdenog sistema koristenja indika-
tora.

Nazalost, u nedostatku definisanih indikatora, prethodnu Strategiju razvoja poljoprivrednog sektora za pe-
riod 2006-2010 nije moguce analizirati sa aspekta definisanih ciljeva. Ipak, analiza stanja je pokazala da
je u odredenim subsektorima bilo pomaka. Evidentna su pozitivna kretanja u proizvodnji mlijeka i ja¢anju
izvozne komponentne ove proizvodnje, u proizvodnji mesa peradi, subsektoru vocarstva, posebno u proiz-
vodnji jagodastog voca, a primjetni su pomaci i u proizvodnji krmnih kultura. Znacajno je porastao izvoz
preradevina od mesa, voca i povréa, Sto ukazuje na odredeni napredak prehrambene industrije. Nazalost,
ne tako mali broj proizvodnji je stagnirao. Tu spadaju proizvodnja Zita, posebno pSenice, proizvodnja vecine
povrtlarskih kultura, te proizvodnja gotovo svih vrste mesa. Strukturne promjene sektora, usljed nedostat-
ka adekvatnih podataka i valjane poljoprivredne statistike, nije moguce utvrditi. Odredeni pomaci su ost-
vareni i u domenu institucionalnog jacanja i uvodenja informacionih sistema u poljoprivredi (dijelovi FADN,
LPIS, EAA). NaZalost, to su najceSce pilot projekti finansirani od strane medunarodne zajednice i najceSc¢e
traju dok traje projekat. Kada dode vrijeme da domace institucije nastave sa uspostavljanjem i razvijanjem
sistema, dalje aktivnosti prestaju zbog nedostatka sredstava. Konacno, definisane aktivnosti Akcijskog pla-
na iz prethodne Strategije nisu u potpunosti implementirane i one aktivnosti koje to nisu, bit ¢e uvrstene u
novi akcioni plan Strategije razvoja poljoprivrednog sektora za period 2015-2019, u skladu sa postavljenim
strate$kim i operativnim ciljevima.
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5. VIZIJA,CILJEVIIPRIORITETIRAZVOJA SEKTORA

Definisanje strateSkog okvira razvoja sektora podrazumijeva jasno definisanje vizije, strateskih ciljeva, pri-
oritetnih podrucja djelovanja i operativnih ciljeva za petogodis$nji period 2015 -2019.

5.1. Vizija i strateski ciljevi razvoja sektora

Vizija razvoja sektora:

U narednom petogodi$njem periodu biti ¢e izgradeni ¢vrsti temelji za ubrzani i efikasniji razvoj i to u smis-
lu uspostavljanja modernog, produktivnog, tehnoloski naprednog i okolisno i drustveno osjetljivog ekon-
omskog sektora spremnog da odgovori na globalne socio-ekonomske i klimatske promjene, te sposobnog
da se ,izbori“ za adekvatan i prosperitetan poloZaj u, prije svega Regionu, a onda i na internacionalnoj sceni.

Odabrani strateSki pravac - strategija preokreta - podrazumijeva i drugaciji pristup poljoprivrednoj praksi,
odnosno pretpostavlja povecanje nivoa odrZzivosti poljoprivredne proizvodnje, ali i snazno jaCanje njene
konkuretnosti, primjenom poslovnih modela koji ¢e omogucditi efikasno koriStenje svih resursa (maksimi-
ziranje dodatne vrijednosti stvorene u Sektoru), ,,odrzivu intenzifikaciju“ proizvodnje (poboljSanje odnosa
izmedu inputa i outputa, energetsku efikasnost, smanjenje emisije GHG), kao i prilagodavanje svim zahtje-
vima modernog trzisSta, a posebno u pogledu kvaliteta i kvantiteta proizvodnje.

Ovakav razvojni pristup podrazumijeva snazno jaCanje sposobnosti svih poslovnih i administrativnih
subjekata da unaprijede prepoznatljivost proizvoda sektora iskoriStavaju¢i moguénosti koje nudi bogato
kulturno naslijede, ali i raznolikost agroekoloskih uslova (,biti prvi na trziStu®, geografska i tradicijska in-
dikacija, izvornost proizvoda i sl.). Stoga ¢e fokus razvoja biti na jacanju komunikacije, kooperacije, horizon-
talnog i vertikalnog interesnog povezivanja svih subjekata sektora, kao i na izgradnji efikasnih poslovnih
alijansi koji ¢e omoguciti efektivnu i efikasnu razmjenu informacija, inovativnih ideja, ali prije svega jacati
sve oblike transfera tehnologija i dobre poslovne prakse. Istrazivacke i naucne institucije moraju postati
prepoznati akteri Sektora koji ¢e stvarati inovativne ,platforme kreiranja i diseminacije znanja“, a koje ¢e
okupljati sve aktere u cilju smanjenje, prije svega, tehnoloSkog jaza i podizanja konkurentnosti sektora, ali
i adekvatnog koriStenja postoje¢eg znanja i vjeStina. Drugim rijeCima, razvojna nastojanja ¢e se temeljiti
na ozivljavanju i njegovanju ,izgubljenog” umijec¢a kooperacije, saradnje medu svim interesnim stranama
Sektora.

Konkurentan, trziStu prilagoden Sektor ce biti temelj poboljSanja kvaliteta Zivota svih gradana, a posebno
poboljSanja kvaliteta Zivljenja u ruralnim oblastima. S jedne strane, konkurentan sektor ¢e direktno uticati
na poboljSanje makroekonomske stabilnosti, odnosno smanjenje negativne spoljnotrgovinske bilanse. S
druge strane, prosperitetan i moderan sektor kohezivno integrisan u ruralnu ekonomiju FBiH, ¢e omoguc¢iti
i atraktivnija, a uz to i manje rizicna radna mjesta za mladu i poduzetnu populaciju, ¢ime ¢e se stvori-
ti preduslovi za stvaranje odrzivih i snaznih seoskih zajednica, sa demografskom ravnotezom, stabilnim
prihodima, poboljSanom socijalnom infrastrukturom u kojoj ¢e se stanovnici jednostavnije prilagodavati
druStvenim, politickim i okoliSnim promjenama. PoboljSanje ekonomskog unaprijediti ¢e i njihov socijalni
status, iako sam razvoj nece rijeSiti probleme ruralnog siromastva i ostale socijalne probleme za koje je po-
trebno osmisliti i implementirati druge mjere i politike. Ipak, snazna druStvena povezanost (fokus razvoja) i
posebne mjere poljoprivredne politike usmjerene na manje povoljna podrucja za poljoprivrednu proizvod-
nju doprinijeti ¢e smanjivanju siromastva i socijalnog iskljucivanja svih kategorija drustva.

Moderna proaktivna, kredibilna administracija, koja raspolaze neophodnim znanjima, vjeStinama, meha-
nizmima (ukljucujuéi i sve neophodne baze podataka, registre i informacijske sisteme) za kreiranje, im-
plementaciju, monitoring i evaluaciju javnih politika je klju¢ni faktor predvidenog razvojnog zaokreta Sek-
tora. Prije svega je neophodno izgraditi jasne i jednostavne procedure komunikacije, razmjene podataka i
saradnje izmedu svih nivoa administracije, koja e biti temelj izgradnje duha zajedniStva, odnosno situacije
gdje ¢e napori svih administrativnih nivoa biti harmonizirani i usmjeravani ka ostvarenju zajednickog cilja
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- zaokreta u razvoju Sektora. Prioritetni zadatak FMPVS jeste da stvori uslove gdje svi akteri sektora (proiz-
vodaci, preradivaci, trgovci, NVO i sl.) prepoznaju svoju odgovornost i daju aktivan doprinos u ostvarenju
vizije, jaCajuci i stalno unaprijedujuéi vlastite performanse i sposobnosti. U tom smislu je neophodno un-
aprijediti nivo transparentnosti donoSenja javnih odluka, ali i poslovanja administracije na svim nivoima.
Istovremeno administracija na svim nivoima, a posebno FMPVS ¢ée permanentno raditi na obezbjedenju
adekvatnih budzetskih i vanbudzetskih sredstava (EU fondovi, bilateralna saradnja i sl.) neophodnih za
intenzivniji i organizovaniji razvoj sektora. Modernu kredibilnu i proaktivnu administraciju nije moguce
izgraditi preko nodi, ali je za period 2015-2019 moguce izgraditi temelje za predvideni strateski zaokret u
razvoju Sektor.

Data vizija ¢e se ostvariti kroz realizaciju sljedecih strateskih ciljeva:

1. Razvoj poljoprivrede i pripadajucih sektora uz podizanje tehnicko-tehnoloskog nivoa, efikasnije ko-
riStenje raspoloZzivih resursa, te uvazavanje zahtijeva modernih trzista.

2. Obezbjedenje uslova za snaZznije generisanje stabilnijeg dohotka u okviru poljoprivrednog sektora i
unaprjedenje kvaliteta Zivota u ruralnim sredinama.

3. 0OdrZivo upravljanje prirodnim resursima i prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promjenama.

Prilagodavanje instucionalno-zakonodavnog okvira i poljoprivredne politike sa ZAP EU uz uvazavanje
stepena razvijenosti poljoprivrednog sektora FBIH.

Na slijede¢em grafikonu Sematski je predstavljen nacin ostvarenja ovdje prikazane strategije razvoja sek-
tora.

Shema 4 - Logika predvidene agrarne politike - podrucja djelovanja koja osiguravaju ostvarenje
Vizije i strateskih ciljeva razvoja sektora poljoprivrede u periodu 2015-2019. godine
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5.2. Principi kreiranja poljoprivredne politike

Poljoprivredni sektor FBiH se nalazi u drugoj fazi razvoja (klasifikacija prema WEF-u) u kojoj je njen na-
predak uslovljen unapredenjem efikasnosti u svim podruéjima, od koriStenja resursa, kreiranja dodatne
vrijednosti do upravljanja i administriranja sektora. Unapredenje efikasnosti podrazumijeva dalju speci-
jalizaciju i povecanje obima proizvodnje. Kako bi akteri sektora (prije svega proizvodaci) bili motivisani da
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uloze dodatni napor u Sirenje, unapredenje i specijalizaciju neophodno je da budu sigurni na koji nacin ce
poljoprivredna politika regulisati uslove poslovanja. U tom smislu, principi na kojima mora pocivati pol-
joprivredna politika, kreirana i promovisana ovom strategijom, su prije svega prilagodenost potrebama,
dugorocnost, konzistentnost i stabilnost.

Drugim rijec¢ima, ovdje prezentirana poljoprivredna politika je oblikovana da snazno podrzi dalji razvoj i
prestruktuiranje sektora, odnosno investicije u proSirenje i unapredenje njegovog kvaliteta te efikasnosti
poslovanja. Njome je predvidena primjena visegodisnjeg budzetiranja, pa je tako na osnovu procijenjenih
potreba sektora i jasno iskazane namjere Ministarstva da obezbijedi znatno veci obim finansijskih sred-
stava za podrsku sektoru, kreiran agrarni budZet za narednih pet godina. FMPVS na sebe preuzima odgov-
ornost da ulozi dodatne napore da obezbijedi poStovanje dogovorenog i na taj nacin obezbijedi stabilnost
poslovanja u sektoru. Nadalje, vazno je ista¢i da je broj mjera poljoprivredne politike smanjen i da se ne
predvida uvodenje novih mjera tokom planskog perioda $to naravno obezbjeduje konzistentnost poljop-
rivrednog budZeta.

Poljoprivredna politika je kreirana u saglasnosti sa najboljim praksama upravljanja javnim politikama.
Ona je kreirana na osnovu nalaza analize stanja (identifikovanih problema), te na osnovu mogucih rjeSenja
(kreiranih scenarija), koji omoguéavaju efikasno definisanje oc¢ekivanih rezultata sektora na kraju planskog
perioda. Svaka pojedinacna mjera poljoprivredne politike je detaljno opisana u smislu definisanja njenih
ciljeva, ocekivanih rezultata, izdvajanja iz budzeta, ciljne populacije. Na ovaj nacin se obezbjeduje konz-
istentnost, ali prije svega transparentnost u implementaciji poljoprivredne politike. Ovakav nacin krei-
ranja omogucava jednostavno pracenje ostvarenja svake mjere i povremenu evaluaciju efekata politike.
Sistem monitoringa, koji se na ovaj nacin uvodi, omogucava uocavanje problema u odredenoj oblasti, te
pravovremeno rjeSavanje istih, Sto omogucava adekvatan nivo fleksibilnosti i, prije svega, efikasnosti u im-
plementaciji.

Zahtjevi za prilagodavanjem ZAP-u i uslovima nakon ¢lanstva u STO-u su bili u fokusu procesa kreiran-
ja ovdje prezentirane politike. Mjere poljoprivredne politike su osmisljene na nac¢in da budu Sto sli¢nije
mjerama ZAP-a, odnosno fokus je stavljen na mjere koje ne spadaju u ,zZutu STO kutiju“ Njima se naglasSe-
no podrzavaju razvojne potrebe (prestruktuiranje), te unapredenje konkurentskih i okolisnih performansi
sektora. Na ovaj nacin je obezbjedena stabilnost i konzistentnost budzeta i u smislu obaveza koje proisti¢u
iz preuzetih medunarodnih ugovora.

5.3. Podrucja djelovanja i operativni ciljevi

Kao rezultat analize stanja i PESTLE i SWOT analize identifikovano je sedam klju¢nih podrucja djelovanja i
set operativnih ciljeva u okviru svakog podrucja (vidi tabelu 15).
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Tabela 15 - Klju¢na podrucja djelovanja i operativni ciljevi Strategije

Operativni ciljevi

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednih gazdinstava | 1.1. | Smanjenje razlika u uslovima poslovanja u odnosu na zemlje regiona
1.2. | Ad-hock stabilizacija trzista
Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora 2.1. | Povecanje dostupnosti finansijkog kapitala u sektoru
2.2. | Tehnicko-tehnolosko unapredenje objekata, mehanizacije i opreme
2.3. | Povecanje brojnosti i kvaliteta sto¢nog fonda
2.4. | Povecanje povrsina pod trajnim zasadima (vo¢njaci i vinogradi) i zasti¢en-
im prostorima
2.5. | Uspostavljanje potrebnih i unapredenje postoje¢ih servisa u biljnoj i
stocarskoj proizvodnji
2.6. | Razvijanje akvakulture
Transfer znanja, tehnologija i informacija 3.1. | Regulatorno-organizaciono, materijalno-finansijsko, personalno i stru¢no
jacanje poljoprivrednog savjetodavstva
3.2. | Jacanje javnih i privatnih centara znanja (naucno-istrazivacke i profesio-
nalne institucije)
3.3. | Izgradivanje funkcionalne mreZe za transfer znanja i inovacija u poljop-
rivredi
Konkurentnost poljoprivredno-prehrambenog sektora - | 4.1. | Jatanje prepoznatljivosti poljoprivredno prehrambenih proizvoda na
prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista domacem i internacionalnom trzistu
4.2. | Jacanje Kkontrolno-inspekcijske infrastrukture vezane za kvalitet i sig-
urnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima 5.1. | Promoviranje i jacanje poljoprivrednih praksi ugodnih po okolinu
5.2. | Izjednacavanje uslova poslovanja i oCuvanja pejsaZza u manje povoljnim
podrucjima
5.3. | Jacanje sistema upravljanja vodom u poljoprivredi
5.4. | JaCanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebi
njihovog rjeSavanja
5.5. | Promoviranje koristenja obnovljivih izvora energije i Koristenja otpada iz
poljoprivrede
5.6. | Revitaliziranje i o¢uvanje pasnjackih povrsina
5.7. | Unapredenje zastite biodiverziteta i genetskih resursa
5.8. | Razvijanje mehanizama za implementaciju zakona o zastiti dobrobiti
Zivotinja
Racionalno koriStenje i odrZivo upravljanje zemljiStem 6.1. | Povecanje nivoa koriStenja obradivih povrsina
6.2. | Ukrupnjavanje poljoprivrednih gazdinstava
6.3. | Zasti¢ivanje i unapredenje plodnosti tla
6.4. | Unapredenje postojecih i uspostavljanje nedostaju¢ih mehanizama
odrzivog upravljanja zemljiStem
Razvoj lanaca vrijednosti - horizontalna i vertikalna | 7.1. | Jacanje sposobnosti sektora za uklju¢ivanje u globalne lance vrijednosti
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Podrucje djelovanja br. 1:
Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednih gazdinstava

ObrazloZenje:

Analiza stanja je ukazala na niske i nestabilne dohotke iz poljoprivrede, Sto ograni¢ava sposobnost i mo-
tivaciju proizvodaca da ulaZu dodatne napore u smislu prilagodavanja zahtjevima trZista i unapredenja
produktivnosti, ali i njihovu sposobnost da obezbijede adekvatne (Cesto skuplje) inpute i sredstva za neo-
phodne investicije. Nestabilnost dohotka predstavlja jedan od najuticajnijih faktora koji ogranic¢avaju i us-
poravaju razvoj sektora. Uzroci ovakvog stanja su brojni i raznoliki a najznacajniji medu njima su: nepovo-
ljna struktura sektora (mali posjed) nedostatna tehni¢ka opremljenost i specijalizacija, niska dostupnost
modernih inputa, neadekvatne sposobnosti i niska poduzetnost proizvodaca, karakteristike i raspolozi-
vost prirodnih i drugih resursa, nepostojanje mehanizama za ublazavanje posljedica prirodnih nepogoda
(ukljucujudi i posljedice klimatskih promjena), ali i karakteristike trziSta inputa i outputa (nepredvidivo
variranje cijena, nedostupnosti sl.). Agrarna politika treba preko svojih mjera da izgradi poslovno okruZzen-
je koje ¢e ublaziti ove negativne uticaje i koje ¢e izjednaciti uslove poslovanja u svim dijelovima BiH, te
dovesti FBiH proizvodace u ravnopravniji poloZaj u poredenju sa onima iz Regiona i zemalja EU.

Dodatno, tu je i prilagodavanje zahtjevima EU integracija. ZAP propisuje set vrlo skupih i sofisticiranih me-
hanizama u okviru dohodovne politike (direktna pla¢anja i trziSne intervencije), koje je potrebno prihvatiti
u procesu EU integracija. Njihovo usvajanje je skupo u smislu fondova i implementacije, i to vrlo ¢esto nisu
i popularne mjere, jer su drugacije od nacionalnih, ali su s druge strane vrlo vazne za izjednacavanje uslova
poslovanja, osiguranje sigurnosti u snabdijevanju hranom (food security), ali i za ostvarivanje nekih drugih
drusStvenih ciljeva kao $to su . borba protiv siromastva, o¢uvanje Zivotne sredine i krajolika i sl.

Mehanizmi djelovanja:

Podrska dohotku podrazumijeva dva temeljna mehanizma: set direktnih placanja i intervencije na trzistu.
Direktna pla¢anja su usmjerena na stabiliziranje dohotka preko podizanja konkurentnosti (ograni¢eno
djelovanje), placanja za manje povoljna podrucja, kao i ostvarenja drugih drustvenih ciljeva (ocuvanje oko-
line, racionalno upravljanje prirodnim resursima, borba protiv siromaStva i sl.). Intervencije na trzistu po-
drazumijevaju djelovanje u trenutku kada dode do poremecaja na trziStu (pretjerana ponuda, rast cijene
nafte, rast cijena inputa i sl.), te u slucaju prirodne katastrofe. Strategija u okviru mjera orjentisanih na
pruzanje opstih usluga u poljoprivredi predvida i mjere za upravljanje rizikom. U okviru ZAP-a se predvida
izgradnja seta raznovrsnih mjera (mjere interventnog otkupa, subvencioniranog skladiStenja, stvaranje
fondova uzajamne pomoc¢i i mehanizama osiguranja) koje su vrlo skupe i sloZene za implementaciju, te sto-
ga ovoj oblasti treba posvetiti duznu paznju i vrlo postepeno razviti set mjera za upravljanje rizicima, koje
moraju biti kompatibilne sa zahtjevima STO-a. Upravo zbog toga je bitno definisati precizan plan za uvoden-
je ovakvih mjera, njihovo budzetiranje i implementiranje, odnosno izgradnju institucionalnog okvira. Na taj
nacin ¢e sektor ispuniti i dio obaveza prema EU integracijama.




I dio: StratesKi okvir

Operativni ciljevi:

1.1. Smanjivanje razlika u uslovima poslovanja u odnosu na zemlje regiona i EU

Mjere u okviru ovog cilja odnose se na izgradnju sloZenog i vrlo sofisticiranog institucionalnog okvira u
smislu mjera direktnih pla¢anja i trziSnih intervencija, koji ¢e omogucéiti dugoroc¢no izjednacavanje uslova
poslovanja i smanjiti rizik poslovanja u poljoprivredi. Drugim rije¢ima, potrebno je izgraditi instituciona-
Ini okvir koji ¢e podrzati dvije vrste intervencija: ublazavanje poremecaja na trziStu (variranje cijena) i
ublazavanje posljedica prirodne katastrofe. Ovo podrazumijeva pripremu operativnog plana uvodenja seta
adekvatnih interventnih mjera kompatibilnih sa ZAP-om i STO.

1.2. Ad-hock stabiliziranje trzista

Set odgovarajuéih interventnih mjera kojima ¢e biti reducirani specifi¢ni sektorski rizici - prirodne katastro-
fe, krize i poremecaji u pojedinim proizvodima na na svjetskom i domacem trzistu.
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Podrucje djelovanja br. 2:
Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora

ObrazloZenje:

Niska produktivnost je osnovni problem sektora poljoprivrede u FBiH. Ona direktno oblikuje nivo
konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje, a time i dalji razvoj sektora i njegovu uspjesnost. Tehnicko-teh-
noloska modernizacija i razvoj sektora u svim elementima su kljuc rjeSavanja ovog problema. U tom smislu
veoma je vazno jacati:

- biolosku osnovu proizvodnje (modernizacija sortimenta, pasminske struktura osnovnog stada,
dostupnost i kvalitet repromaterijala, i sl.),

- opremljenost farmi (modernizacija i dostupnost moderne mehanizacije),

- infrastrukturu neophodnu za prilagodavanje klimatskim promjenama (sistemi navodnjavanja, ra-
nog upozoravanja, protivgradne zastite, zastite od poplava, mrazai sl.),

- organizaciju poslovanja (postZetvena manipulacija, logisticka podrska farmerima, dostupnost ra-
zli¢itih usluga vezanih za tehnolosko unapredenje proizvodnje i sl.).

Temeljni cilj tehni¢ko-tehnoloskog unapredenja je jacanje dohotka i konkurentnosti farmera. Bez teh-
nicko-tehnoloskog unapredenja sektor ne¢e mod¢i ispuniti niz ve¢ preuzetih obaveza (npr. obaveze vezane
za Nitratnu direktivu, Zakon o dobrobiti Zivotinja i druge obaveze vezane na Zivotnu sredinu, bezbjednost
hrane i sl.), te ispuniti zahtjeve u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda. Dodatno, bez tehnicko-tehnolosk-
og razvoja nije moguce ispuniti zahtjeve atraktivnih lanaca snabdijevanja ¢iji su osnovni zahtjevi: kontinu-
itet, kvantitet i stabilnost kvaliteta. Drugim rijecima, pozicija poljoprivrednih proizvodaca i na domacem i
na inostranom trzistu bit ¢e veoma nepovoljna, Sto ¢e motivisati proizvodace da se opredijele za strategiju
cjenovne konkurentnosti (,rat cijenama“) umjesto strategije diverzifikacije, odnosno jacanja necjenovnih
karakteristika poslovanja (ukupnog kvaliteta). Strukturne karakteristike sektora (nemogucnost postizanja
ekonomije obima i smanjenja relativnih troSkova po jedinici proizvodnje)¢ine ovu strategiju u startu neus-
pjeSnom, te obeshrabruju investiranje u sektor.

Tehnicko-tehnolo$ka modernizacija sektora je dugorocan proces koji je u direktnoj vezi sa jacanjem trans-
fera znanja, tehnologija i informacija.

Mehanizmi djelovanja:

Tehnicko-tehnoloSko unapredenje podrazumijeva nove investicije koje je moguce ostvariti putem mjera ru-
ralnog razvoja (ukljucujuéi i IPARD program). Mjere politike ruralnog razvoja podrazumijevaju investicije
u objekte, mehanizaciju, osnovno stado i trajne zasade. Vrlo vazan mehanizam je i set jasno definisanih ak-
tivnosti usmjerenih na obezbjedenje proaktivnog i osmisljenog djelovanja Ministarstva prema donatorskoj
zajednici (bilateralna i multilateralna pomo¢ zainteresovanih zemalja, regionalna saradnja, internaciona-
Ini programi pomoc¢i zemljama u razvoju, saradnja sa UN agencijama, SB, I[FAD-om, razvojnim bankama i
agencijamaisl.).




I dio: StratesKi okvir

Operativni ciljevi:

2.1. Povecanje dostupnosti finansijkog kapitala u sektoru

Proaktivna uloga agrarne politike sa inicijativama koje bi trebale podi¢i nivo dostupnosti postojecih kredit-
nih linija, ali i obezbjedena novih fondova za kreditiranje razvoja sektora, akroz pregovore sa zaintereso-
vanim donatorima, razvojnim bankama i agencijama, te uklju¢ivanjem u internacionalne programe pomoci
zemljama u razvoju.

2.2. Tehnicko-tehnoloSko unapredenje objekata, mehanizacije i opreme

U okviru mjera politika ruralnog razvoja bit ¢e obezbijedena sredstva za kapitalna ulaganja, odnosno za
obnovu, modernizaciju objekata, mehanizacije i opreme, a sve u cilju jacanja sposobnosti sektora da ispuni
zahtjeve u pogledu kvaliteta i sigurnosti proizvoda i zaStite okolisa, te u cilju podizanja produktivnosti po
proizvodnoj jedinici i po gazdinstvu.

2.3. Povecanje brojnosti i kvaliteta sto¢nog fonda

Predvida se set mjera za zaustavljanje stagnacije stoc¢arske proizvodnje i povecanje produktivnosti, a time
i konkurentnosti ove proizvodnje, kako na domacem, tako i na ino-trziStima. Vrlo vazno je ojacati nivo dos-
tupnosti kvalitetnog raspolodnog materijala za stoc¢arsku proizvodnju i, gdje je to racionalno, unapredenje
domace selekcije.

2.4. Povecanje povrSina pod trajnim zasadima (voc¢njaci i vinogradi) i zaSti¢enim prostorima

Set mjera (direktna pla¢anja i mjere ruralnog razvoja) i aktivnosti (posebno usmjerene na jacanje postzet-
vene logistike) koji ¢e uCiniti trziSte dostupnijim motivisati ¢e proizvodace da proSiruju proizvodnju voéa i
vinove loze.

2.5. Uspostavljanje potrebnih i unapredenje postojecih servisa u biljnoj i stocarskoj proizvodnji

PredloZene mjere agrarne politike su usmjerene, pored ostalog, na jacanje usluga koje su neophodne za
unapredenje produktivnosti sektora. Ovdje se, prije svega, misli na mjere koje fokusiraju opSte usluge u
poljoprivredi, i to posebno one vezane za jacanje servisa u animalnoj (savjetodavstvo, selekcija) i biljnoj
proizvodnji (savjetodavstvo, biljna genetika), kao i za zasStitu zdravlja biljaka i Zivotinja. Naravno, i u ovom
podrucju Ministarstvo mora imati aktivnu ulogu u pregovorima sa donatorima, kako bi obezbijedili dodat-
na sredstva neophodna za ostvarenje ovog cilja.

2.6. Razvijanje akvakulture

Mjere agrarne politike obezbijediti ¢e sredstva za dalji razvoj ovog vrlo efikasnog i izvozno orijentisanog
sektora i to kroz set mjera direktne podrske i ruralnog razvoja.
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Podrucje djelovanja br. 3:
Transfer znanja, tehnologija i informacija

ObrazloZenje:

Konkurentnost, bas kao i produktivnost, ovisi o sposobnosti proizvodaca da adekvatno organizuju vlastitu
proizvodnju, odaberu nacin proizvodnje (vrstu, inpute, tehnologiju, opremu) i distribucije koji ¢e, s jedne
strane, na najbolji na¢in zadovoljiti kupce, ali istovremeno omoguciti maksimizaciju dodatne vrijednos-
ti. Navedeno od proizvodaca zahtijeva Citav set veoma sofisticiranih sposobnosti, ¢ije stvaranje i jacanje
pociva na usvajanju/kreiranju specificnih (obi¢no teSko dostupnih) znanja i vjeStina, ali i na dostupnosti
informacija o moguénostima unapredenja svih poslovnih procesa. Oslanjanje iskljuc¢ivo na dostupna tradi-
cionalna znanja moZze dovesti do dalje marginalizacije, kako proizvodaca, tako i ruralnih oblasti. Zbog toga
je neophodno izgraditi efikasan i efektan sistem transfera znanja koji ¢e omogucéiti povezivanje postojecih
centara znanja (naucno-istrazivacke i profesionalne organizacije), medija, drugih aktera drustva (nevladin
i vladin sektor) i proizvodaca. Trenutno postoje ,centri znanja“ (institucije i pojedinci), ali ne postoje meha-
nizmi koji ¢e omoguciti kreiranje i transfer znanja ili informacija koje posjeduju. Drugim rije¢ima, nedovol-
jna ukljucenost domace nauke u rjesavanje aktuelnih problema i izazova sektora, nosi rizik od prevelike
zavisnosti sektora od stranih tehnologija. U tom smislu, neophodne su aktivnosti koje ¢e biti usmjerene na
dalje jaanje savjetodavstva, ali i kapaciteta nau¢no-istraZivackih i stru¢nih institucija, te stvaranja adekvat-
nog mehanizma (mreZe) za povezivanje svih zainteresovanih strana i efikasan prenos znanja, tehnologija i
informacija.

Mehanizmi djelovanja:

Osnovni mehanizam unapredenja transfera znanja jeste jacanje postojece savjetodavne infrastrukture i to
u dva pravca: institucionalna reforma koja ¢e omoguciti da odvajanje strucnih i savjetodavnih poslova (tre-
nutno savjetodavci obavljaju stru¢ne poslove nadgledanja za ministarstva) i jacanje kapaciteta savjetodava-
ca, te uspostavu stabilnog finansiranja sluzbe kroz mjere finansiranja opstih usluga u poljoprivredi.

Posebna paznja bit ¢e posveéena izgradnji mehanizma povezivanja svih zainteresovanih strana u obliku
razliCitih formalnih i neformalnih mreza, i kroz vrlo prakti¢ne aktivnosti transfera znanja, tehnologija,
informacija (demonstracione farme, dani polja, TV emisije, informativni portal i sl.), kao i implementacije
programa za poticanje istrazivanja, ¢ije odobravanje ¢e biti uslovljeno rjesavanjem identifikovanih prob-
lema kroz saradivacku mrezu “centara znanja”, administracije i zainteresovanih strana sektora, posebno
proizvodaca. Na ovaj nacin Ce se jacati i opremljenost naucno-istrazivackih i strucnih institucija i upotreba
informacione tehnologije i ostalih savremenih alata i inovativnih pristupa (koji omogucavaju efektno ukl-
jucivanje privatnih inicijativa), sa posebnim akcentom na prosirenje ponude obrazovnih programa i jacanje
profesionalnih vjeStina proizvodaca. Posebna paznja ¢e biti posvecena afirmaciji poljoprivrednog obrazo-
vanja i profesionalnog usavrSavanja poljoprivrednika.

[ u ovom podrucju se predvida proaktivni pristup Ministarstva u privlacenju dodanih sredstava (adekvatnih
programa), koja ¢e biti obezbjedena od strane donatorske zajednice, a posebno od strane internacionalnih
(EU) programa tehnicke pomod¢i.

Operativni ciljevi:

3.1. Regulatorno-organizaciono, materijalno-finansijsko, personalno i stru¢no jacanje poljoprivrednog
savjetodavstva

Redovno finansiranje ove sluzbe i njenih aktivnosti bit ¢e obezbjedeno i podrzano mjerama za finansiranje
opstih usluga. Medutim, jacanje cjelokupnog sistema zahtijeva znacajnija sredstva od onih koja se mogu
izdvojiti u okviru poljoprivrednog budzeta, te se predvida niz aktivnosti koje ¢e Ministarstvo poduzeti da
obezbijedi dodatno finansiranje od strane razvojnih programa, agencija i banaka.

3.2.]Jacanje javnih i privatnih centara znanja (naucno-istrazivacke i profesionalne institucije)

Kroz implementaciju programa podrske istrazivanju bit ¢e obezbjedena sredstva neophodna za jaCanje
ovih institucija. Dodatno, predviden je set aktivnosti koje mogu obaviti samo ove institucije, a koje ¢e biti
finansirane od strane drugih izvora finansiranja.




I dio: StratesKi okvir

3.3. Izgradivanje funkcionalne mreZe za transfer znanja i inovacija u poljoprivredi

Mjere koje podsti¢u horizontalno povezivanje svih zainteresovanih strana u cilju izgradnje kapaciteta za
unapredenje proizvodnje i transfer informacija (npr. jaCanje demonstracionih farmi, stvaranje informa-
cionog portala, ekskurzija, manifestacija tipa dani polja, ¢asopisi, tv i radio emisije, medijski nastupi stru¢n-
jaka i sl.) ¢e obezbijediti ostvarenje ovog cilja. I ovdje se predvida implementacija niza aktivnosti koje ¢e
Ministarstvo poduzeti da obezbijedi dodatno finansiranje. Predvidaju se i aktivnosti koje ¢e ponuditi tipska
rjeSenja za ve¢inu modernih proizvodnih praksi, ali i za izgradnju i opremanje objekata.
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Podrucje djelovanja br. 4:

Jacanje konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora- prilagodavanje zahtjevima domaceg i ino-
stranog trzista

ObrazloZenje:

Nesposobnost sektora da unaprijedi necjenovnu (kvalitativnu) konkurentnost je identifikovana kao os-
novna slabost koja ogranic¢ava koriStenje moguc¢nosti koje pruzaju dalje regionalne i EU integracije i koje
olaksavaju pristup svjetskim trziStima. Da bi proizvodaci bili sposobni da ispune stroge zahtjeve u vezi
kvaliteta i sigurnosti proizvoda neophodno je ojacati sistem koji to omogucava. Veliki dio nadleznosti za
uspostavljenje adekvatnog sistema osiguranja kvaliteta je na drZavnom nivou vlasti. Ipak, dio nadleZnosti
imaju i entiteti, i to upravo u podrucju izgradnje i jacanja kontrolno-inspekcijske infrastrukture koja ¢e biti
u skladu sa zahtjevima globalnih trZiSta i preuzetim obavezama u ovoj oblasti.

Unapredenje kvalitativne konkurentnosti podrazumijeva jacanje prepoznatljivosti kako proizvodaca, tako
i proizvoda na ciljanim trZiStima. To se postiZe izgradnjom specifi¢nih karakteristika proizvoda (koristeci
tradicionalna znanja i autohtone vrste i pasmine, te specifi¢ne prirodne resurse i proizvodno-poslovne pro-
cese) i jacanjem promocije na trziStima uvodenjem razlicitih internacionalnih Sema oznacavanja proizvoda
sa specificnim kvalitetom (tradicionalni proizvodi, izvorni proizvodi, proizvodi sa geografskim porijeklom,
HALAL, fair-trade, organski proizvodi i sl.), ili stvaranjem nove trgovacke marke, koja ¢e pocivati na istim
principima oznacavanja. Strategija predvida mjere koje ¢e osnaziti kako infrastrukturu, tako i sposobnosti
kompanija da grade interne sisteme kvaliteta, certificiraju ih i na taj nacin steknu odane kupce na lokalnom,
regionalnom i internacionalnom trZzistu. Jacanje sposobnosti proizvodaca u ovom podrudju ¢e biti jedan od
temelja za unapredenje atraktivnosti sektora u privlacenju stranih direktnih investicija.

Mehanizmi djelovanja:

Agrarna politika mora imati proaktivnu ulogu u kreiranju inicijativa koje ¢e okupljati sve nadlezne insti-
tucije i stalno raditi na provodenju postojeéeg plana jacanja kontrolno-inspekcijske infrastrukture. Sa inici-
jativom Ministarstva i privredne zajednice ¢e se okupiti sve zainteresovane strane i napraviti akcioni plan,
kao i procjena potrebnih finansijskih sredstava za izgradnju dijela drzavnog sistema osiguranja kvaliteta
i na taj nacin da puni doprinos ispunjavanja preuzetih obaveza vezanih za pridruZivanje EU i STO-u. U
okviru strategije se predvidaju mjere koje trebaju podrzati investicije vezane za ispunjavanje zahtjeva EU
integracija, te mjere za unapredenje kvaliteta proizvoda, kao i set aktivnosti koje trebaju biti finansirane iz
vanbudzZetskih sredstava, ali i uz pomo¢ ostalih nadleznih institucija.

Operativni ciljevi:

4.1. JaCanje prepoznatljivosti poljoprivredno prehrambenih proizvoda na domacem i internacionalnom
trziStu

Za ostvarenje ovog operativnog cilja predvida se set mjera koje ¢e proizvodacima omoguciti prije svega
certifikaciju prema osnovnim standardima kvaliteta i sigurnosti, Sto ¢e im omoguciti jednostavniji pristup
trziStima. Osim toga, mjerama ove strategije se predvida podrska stvaranju udruzenju proizvodaca koji
Zele da razviju privatni zastitni znak, brend regiona, ili da certificiraju tradicionalne, izvorne ili proizvode
sa geografskim porijeklom. Putem grupe mjera opste usluge predvida se i pomo¢ za promociju na bitnim
trzistima.

Set aktivnosti koje su usmjerene na identifikaciju tradicionalnih proizvoda, nac¢ina njihove proizvodnje,
te na oZivljavanju upotrebe autohtonih sorti i pasmina, zatim na pomo¢ oko identifikacije i registracije iz-
vornih ili proizvoda sa geografskim porijeklom ¢e doprinijeti ostvarenju ovog cilja. Pod ingirencijom Minis-
tarstva Ce se uspostaviti operativna saradnja sa institucijama koje podsti¢u izvoz (implementiraju izvoznu
strategiju), zatim sa ,centrima izvrsnosti“ (univerzitetima ili izvozno orijentisanim proizvodacima) s ciljem
ukljucivanja u raznolike internacionalne programe (ukljucujuéi i nauc¢no istrazivacke) koji bi mogli doprin-
ijeti ostvarenju ovog cilja ili/i stvaranju inovativnog BH brenda.
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4.2. Jacanje kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezana za kvalitet i sigurnost poljoprivredno-prehra-
benih proizvoda
Mjerama koje fokusiraju opSte usluge predvideno je dalje unapredenje kontrolno-inspekcijske infrastruk-

ture vezane za kvalitet i sigurnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Dodatno, Ministarstvo ¢e po-
duzeti odgovarajuce inicijative kako bi kreirali ,traZznju” za uslugama akreditiranih laboratorija.
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Podrucje djelovanja br. 5:
Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima

ObrazloZenje:

Kvalitet, raspolozivost, alii na¢in koriStenja prirodnih resursa odreduju mogu¢nosti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, te definiSu nivo njene odrzivosti. Tranzicijskim drustvima, po pravilu, nedostaju jasni regula-
torno-institucionalni okviri kojima bi pitanja zastite i odrZivog koriStenja prirodnih resursa bila adekvatno
inkorporirana u sve ekonomske aktivnosti, a posebno poljoprivrednu proizvodnju. U tom smislu, veoma je
vaZno uspostaviti adekvatne implementacione mehanizme i podsticajne mjere, koje ¢e biti u saglasnosti sa
preuzetim medunarodnim obavezama, a posebno onim vezanim za EU integracije. Drugim rije¢ima, vazno
je izgraditi mehanizme javne politike kojima bi poticali i popularizirali odrzive poljoprivredne prakse, kao
i poljoprivredne prakse koje bi na pravi nacin koristile prirodne resurse specifi¢cnih karakteristika (pasn-
jacke povrsine, samoniklo bilje i sl.), odrZivo upravljanje vodom, zastitu krajolika i o¢uvanje tradicionalnog
nacina Zivota, te specificnog biodiverziteta podrucja, kao i promociju snaznijeg koriStenja obnovljivih izvo-
ra energije i recikliranja otpada iz poljoprivrede.

Mehanizmi djelovanja:

Za ostvarenje ovog cilja predvidena je kombinacija mjera direktnih pla¢anja i mjera politike ruralnog razvo-
ja, i to posebno onih fokusiranih na izjednacavanje uslova poslovanja u manje povoljnim podrucjima, koja
po pravilu imaju ,visoke prirodne vrijednosti“. Dodatno, predvideno je i koriStenje mjera koje fokusiraju
opste usluge u poljoprivredi i to posebno one za podrsku promotivnim i informativnim aktivnostima, te
jacanju savjetodavstva i transfera znanja. Vrlo vazno je istaéi da ¢e principi odrZivosti i ,0zelenjavanja“
postati dio svake mjere agrarne politike, i to kao dio kriterija pri odobravanju svih vrsta podrski.

Predvida se i ukljucivanje drugih nadleznih ministarstava i institucija pri kreiranju i implementaciji agro-
okoliSnog programa, programa integralnog i odrzivog upravljanja vodama, ali i programa jacanja ko-
riStenja obnovljivih izvora energije, te koriStenje sredstava za podrsku malom i srednjem biznisu. U saradnji
sa ostalim nadleZnim institucijama Ministarstvo ¢e obezbijediti ue$¢e u programima pomo¢i namijenjen-
im zemljama u razvoju (prvenstveno IPA, ali i programima UNEP-a i sl.) i na taj nac¢in obezbijediti dodatna
sredstva za ostvarenje ovdje predvidenih ciljeva. Predvida se uspostava efikasne mreze institucija koje se
bave ovom oblas¢u s ciljem koordinacije svih aktivnosti, ali i adekvatne razmjene informacija i podataka.

Operativni ciljevi:

5.1. Promoviranje i jaCanje poljoprivrednih praksi ugodnih po okolinu

Strategija predvida set mjera dopunskog pla¢anja za organsku poljoprivredu i integralnu poljoprivrednu
proizvodnju, kao i drugih praksi ugodnih po okolinu. Dodatno, se predvida i set aktivnosti usmjerenih na
promociju ovih praksi, kako medu poljoprivrednim proizvodacima, tako i za ostale zainteresovane strane, a
posebno za djecu. Predvidaju se i aktivnosti koje su vezane za obezbjedenje programa za intenzivniju obuku
savjetodavaca i za istraZivanja u ovoj oblasti.

Predvida se i proaktivna uloga Ministarstva usmjerena prema ostalim nadleznim ministarstvima i instituci-
jama, ali i zainteresovanim donatorima, kao i internacionalnim programima pomo¢i (posebno onih imple-
mentiranih od strane EU, FAQO, SB, IFAD i sl.) kao bi se obezbijedila dodatna sredstva za kreiranje i imple-
mentaciju adekvatnih agro-okolisnih programa i ispunjenje preuzetih obaveza.

5.2. Izjednacavanje uslova poslovanja i o¢uvanja pejsaza u manje povoljnim podrucjima

Uvoditi ¢e se mjere dopunskog placanja za manje povoljna podrucdja, koja ¢e djelimi¢no nadoknaditi gubitke
koje proizvodaci imaju zbog prirodnih karakteristika podrucja u kojem Zive i rade (manje povoljna pod-
rucja MPP). Predvidaju se i aktivnosti koje ¢e definisati manje povoljna podrucja na teritoriji FBiH. Pred-
videno zoniranje i utvrdivanje manje povoljnih podruéja bit ¢e uradeno u skladu sa internacionalno (EU)
prihvaéenim Kriterijima uz uvazavanje posebnosti FBiH. Ove mjere su u skladu sa principima ZAP-a i one
dodatno doprinose jacanju proizvodnje, kvaliteta Zivota i zaustavljanju negativnih demografskih kretanja u
datim oblastima, a time i ostvarenju ovog operativnog cilja.
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5.3.]Jacanje sistema i upravljanja i zastite vodom u poljoprivredi

Predvida se set aktivnosti koji treba doprinijeti ostvarenju ovog cilja. Mjere investiranja u objekte i opremu
¢e doprinijeti ispunjavanju zahtijeva Nitratne direktive, odnosno smanjenje zagadenja voda. Ove aktivnosti
se, prije svega, odnose na izgradnju privatnih i javnih sistema navodnjavanja. Istovremeno, mjere koje foku-
siraju opste usluge ¢e omoguditi dalju edukaciju kako savjetodavaca, tako i proizvodaca, u smislu zaStite
kvaliteta vode, odnosno koriStenja praksi i tehnologija koje u najmanjoj mogucoj mjeri imaju negativan
uticaj na kvalitet podzemnih voda, kao i kreiranje tipskih rjeSenja vezanih za ispunjavanje zahtjeva ove
direktive (upravljanje stajskim gnojivom i sl.).

Predvida se i proaktivna uloga Ministarstva usmjerena prema ostalim nadleZnim ministarstvima i insti-
tucijama, ali i zainteresovanim donatorima, kao i internacionalnim programima pomod¢i (posebno onim
implementiranim od strane EU, FAQO, SB, IFAD i sl.), a u smislu obezbjedenja dodatnih sredstava za vrlo am-
biciozne projekte integralnog upravljanja vodama i ispunjenje preuzetih obaveza u ovoj oblasti.

5.4.Jacanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebi njihovog rjeSavanja

Set aktivnosti i mjere agrarne politike koje fokusiraju jacanje opstih usluga ¢e doprinijeti ostvarenju ovog
cilja, odnosno podizanju nivoa svjesnosti o potrebi mijenjanja proizvodnih praksi, tehnika i tehnologija, kao
i vaznosti odabira adekvatnog repromaterijala, posebno sorti i pasmina koje su manje osjetljive. Dodatno,
pretpostavlja se intenzivniji ukljucivanja ,centara znanja“ u cilju kreiranja tehnicko-tehnoloskih rjesen-
ja, alternativnih i inovativnih praksi. Naravno, podrazumijeva se aktivna uloga Ministarstva u smislu ukl-
jucivanja ostalih nadleznih ministarstava i institucija, kao i zainteresovanih donatora u cilju obezbjedivanja
dodatnih sredstava za ostvarenje ovog cilja, ali i za kreiranje adekvatnog agro-okoliSnog programa.

5.5. Promovisanje koriStenja obnovljivih izvora energije i koriStenja otpada iz poljoprivrede

Predvida se implementacija mjera koje fokusiraju opste usluge (podrska promotivnim i informativnim ak-
tivnostima i jaCanje savjetodavne sluzbe), te aktivnosti koje ¢e promovisati moguénosti stvaranja dodatnog
prihoda u oblasti koristenja obnovljivih izvora energije i koristenja otpada iz poljoprivrede (tipski projekti).
Osim toga, predvida se proaktivna uloga Ministarstva pri kreiranju i implementaciji agro-okoliSnog pro-
grama, ali i kreiranju mehanizama za koriStenje raspoloZivih sredstava za mala i srednja preduzeca.

5.6. Revitaliziranje i o¢uvanje pasnjackih povrsina

Mjerama direktnih plac¢anja koje fokusiraju jacanje stocarske proizvodnje i mjerama dodatnih pla¢anja koje
fokusiraju promociju i jatanje odrzivih poljoprivrednih praksi, zna¢ajne pasnjacke povrSine bit ¢e adek-
vatno koriStene. Osim toga, oCekuje se da ¢e ovaj cilj biti ostvaren i putem i implementacija mjera u okviru
agro-okoliSnog programa koji ¢e biti kreiran i implementiran u saradnji sa ostalim nadleznim ministarstvi-
ma i institucijama.

5.7. Unapredenje zaStite biodiverziteta i genetskih resursa

Ovaj cilj ¢e biti ostvaren implementacijom mjera dodatnog pla¢anja (mjere politike ruralnog razvoja), ali
putem seta aktivnosti Ministarstva, koje ¢e biti djelimic¢no finansirane iz drugih izvora (programi interna-
cionalne pomo¢i implementirani od strane EU, FAOQ, SB, IFAD, razvojnih agencija i sl.),

5.8. Razvijanje mehanizama za implementaciju zakona o zastiti dobrobiti Zivotinja

Zakon o dobrobiti Zivotinja je usvojen, ali nisu kreirani mehanizmi za njegovu implementaciju. Posebno se
istice i priprema tipskih rjeSenja za objekte i opremu koja podrzava primjenu principa dobrobiti Zivotinja.
Predvida se proaktivna uloga Ministarstva u cilju obezbjedenja podrske drugih nadleznih ministarstava i
institucija, ali i donatora kako bi se implementirale predvidene aktivnosti za ostvarenje ovog cilja.
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Podrucje djelovanja br. 6:
Racionalno koriStenje i odrzivo upravljanje zemljisStem

ObrazloZenje:

ZemljiSte je osnovni resurs koji definiSe moguénosti razvoja sektora. To je u FBiH veoma oskudan i vrlo
vrijedan resurs, pa je upravljanje istim osnov odrZivog razvoja sektora u cjelini, ali i ostvarenja niza drust-
veno-ekonomskih ciljeva vezanih za kvalitet Zivljenja u ruralnim oblastima. Druge privredne grane nastoje
da, u pravilu, visokovrijedno poljoprivredno zemljiste dobiju na upravljanje i da mu promjene namjenu.
Zbog institucionalne slabosti sektora, koja proistice iz nejasno definisane podjele nadleZnosti izmedu tri
administrativna nivoa dolazi do znacajnog gubitka zemljista, odnosno neadekvatne prenamjene upotrebe
visokovrijednog zemljiSta. Osim toga, skoro polovina raspoloZivog obradivog zemljista se ne obraduje. Za
dalji razvoj sektora od izuzetne vazZnosti je izgraditi mehanizme i rjeSenja koja bi zainteresovanim omo-
gucila da iznajme, kupe ili na drugi nacin dobiju korisnicka prava i angazuju ovaj oskudni resurs na pravi
nacin. Takvi mehanizmi bi omoguéili strukturne promjene sektora, ukrupnjavanje i podizanje nivoa speci-
jalizacije u proizvodniji, Sto je preduslov daljeg razvoja sektora. Drugim rije¢ima, zastita kvaliteta zemljiSta
i unapredenje njegove dostupnosti jesu temelj daljeg razvoja sektora.

Mehanizmi djelovanja:

Strategija predvida definisanje koncepta ukupne zemljiSne politike (uklju¢ujuéi i nacin ozivljavanja trzista
zemljiStem), te utvrdivanje finansijskih potreba i plana uspostave i unapredenja sistema monitoringa up-
otrebe ovog resursa. Za provodenje zemljiSne politike prvenstveno ¢e biti neophodna izgradnja dodatne,
nove legislative, ali i dogradnja institucionalnog okvira upravljanja zemljiStem. Novi koncept zemljisne poli-
tike podrazumijeva i identifikovanje ugroZenih podrucja, kao i programe njihove zaStite, te rekultivaciju
odredenih povrsina. Dodatno, promocija odrzivih poljoprivrednih praksi ¢e doprinijeti i podizanju nivoa
zaStite zemljiSta i unapredenja njegove plodnosti, dok ¢e set mjera direktne i indirektne podrske razvoja
biljne i animalne proizvodnje omoguciti podizanje nivoa koristenja ovog oskudnog i vrijednog resursa. Za
podizanje nivoa efikasnosti sistema upravljanja zemljiStem neophodno je uspostaviti i moderne informa-
cione sisteme monitoringa i upravljanja (prvenstveno sistema za identifikaciju zemljisnih parcela LPIS).
Ovo zahtijeva koordinaciju i aktivnosti razli¢itih institucija na svim nivoima vlasti. Dio zemljiSne politike
mora biti ostvaren i putem mjera agro-okoliSnog programa, ali i mjera politike prostornog uredenja. U tom
smislu, agrarna politika ¢e imati proaktivnu ulogu u kreiranju inicijativa koje ¢e okupljati sve nadlezne
institucije i raditi na usvajanju pomenutih programa koji su u nadleznosti drugih ministarstava, a posebno
treba biti aktivno u nastojanju uspostave efikasnih banaka zemljista na trasama planiranih infrastrukturnih
objekata. Osim toga, Ministarstvo ¢e biti proaktivno u prikupljanju sredstava iz drugih izvora kako bi ovi
ambiciozni ciljevi bili ostvareni.

Operativni ciljevi:

6.1. Povecanje nivoa koriStenja obradivih povrSina

Mjere direktne i indirektne podrske prosirenju i jacanju biljne i stoCarske proizvodnje ¢e direktno uticati i
na podizanje nivoa koriStenja obradivih povrsina.

6.2. Ukrupnjavanje poljoprivrednih gazdinstava

Predvidaju se aktivnosti na kreiranju modela rjeSavanja problema upravljanja, pristupa i koriStenja pol-
joprivrednog zemljiSta (studija izvodivosti), kao i kreiranje i implementacija Zakona o prometu, zamjeni
i zakupu privatnog zemljiSta, kao osnovne aktivnosti za ostvarenje ovog cilja. Osim toga, agrarna politika
Ce se zalagati za saradnju na jaCanju efikasnosti trziSta zemljiStem, odnosno na obezbjedivanju podrske
od strane razlic¢itih programa pomoc¢i (FAO i [FAD), a u smislu unapredenja katastra i zemljiSnih knjiga, te
pojednostavljenju administrativnih procedura vezanih za trgovinu zemljistem.

6.3. ZaStita i unapredenje plodnosti tla

Osnovu za ostvarenje ovog cilja ¢ini aktivnost identifikovanja ugrozenog zemljista i izrade i implementacije
programa zastite istog. Ministarstvo ¢e imati proaktivnu ulogu u obezbjedenju sredstava za ovu aktivnost.
Dio sredstava treba biti obezbijeden iz fondova za zastitu okoliSa i od dijela nadoknada za koriStenje kame-
noloma i rudnika. Naravno da ¢e ovaj cilj djelimi¢no biti ostvaren i kroz mjere agro-okoliSnog programa,
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ali i aktivnosti donatorske zajednice i internacionalnih programa borbe protiv dezertifikacije i nestajanja
zemljiSta. Mjere dopunskih pla¢anja usmjerenih na jac¢anje primjene odrzivih poljoprivrednih praksi ¢e do-
prinijeti ostvarenju ovog cilja.

6.4. Unapredenje postojecih i uspostavljanje nedostaju¢ih mehanizama odrzivog upravljanja zemljiStem

Prioritet u izgradnji sistema integralnog upravljanja zemljiStem je uspostava informacionih sistema, a
posebno LPIS-a (posebna informaciona baza o zemljiStima u poljoprivrednoj upotrebi). U ostvarenju ovog
cilja ocekuje se proaktivna uloga Ministarstva na pokretanju inicijativa koje bi okupile sve nadlezne in-
stitucije u cilju rjeSavanja problema razmjene i sakupljanja podataka, te uspostave institucionalnog me-
hanizma za razmjenu informacija i koordinaciju aktivnosti vezanih za upravljanje zemljiStem, a posebno
poljoprivrednim zemljiStem. Najveéi dio aktivnosti vezanih za ostvarenje ovog operativnog cilja treba biti
finansiran od strane zainteresovanih donatora i programa pomo¢i.
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Prioritetno podrucje br. 7:
Razvoj lanaca vrijednosti - horizontalna i vertikalna koordinacija

ObrazloZenje:

Niska konkurentnost poljoprivrednog sektora proizilazi iz niske sposobnosti sektora u pogledu pracenja
potreba trZista (nizak nivo trZiSne orijentacije i inovativnosti), ali i vrlo visoki transakcijski troskovi do-
prinose takvom stanju. Oni su posljedica niskog nivoa razvijenosti logistickih usluga u sektoru, ali i niskog
stepena saradnje medu proizvodacima. U uslovima visoke liberalizacije trzista, osnovni nacin opstanka na
trzistu je pronalaZenje novih nacina za ispunjavanje zahtjeva trziSta uz stalno smanjivanje transakcijskih
troSkova i kreiranje sinergetskih efekata duz lanca vrijednosti, koji poc¢iva na dijeljenju informacija i resur-
sa. Snazno ukrupnjavanje maloprodaje dovelo do toga da supermarketi imaju najbolju pregovaracku pozici-
juida oni ,postavljaju pravila igre®, koja je neophodno ispuniti ukoliko proizvodac Zeli biti dio snaznih dis-
tributivnih kanala. U tom smislu, od proizvodaca se trazi da ispunjavaju visoke standarde vezane za kvalitet
i sigurnost hrane, da budu certificirani, te da budu sposobni da isporuce stalni kvalitet i obezbjede stalnost
snabdjevanja (dovoljan kvantitet). Medutim, pored ovih obaveza proizvodaci u lancu vrijednosti imaju mo-
gucénost sniZavanja rizika poslovanja (ugovorena proizvodnja i plasman), imaju pristup logistickim uslu-
gama (postzZetvenoj manipulaciji i transportu), te pristup informacijama, modernim inputima, poslovnim
praksama i sistemima osiguranja kvaliteta, a jaca i njihov kapacitet za inoviranje i prilagodavanje zahtje-
vima trziSta. Upravo zbog toga je konkurentnost poljoprivredne proizvodnje velikim dijelom oblikovana
sposobnoS$cu izgradnje efikasnih i efektnih lanaca vrijednosti i dobrom horizontalnom i vertikalnom orga-
nizovanos$c¢u proizvodaca hrane.

Mehanizmi djelovanja:

Strategija podrazumijeva set mjera usmjerenih na jacanje kapaciteta i efikasnosti trzisnih institucija i nji-
hove infrastrukture, jaCanje sistema trziSnih informacija, kao i pomoc¢i proizvodacima od strane poljop-
rivrednih strucnih sluzbi u oblasti udruzivanja, marketinga i upravlajnja post-Zetvenim procesom.

Mjere koje su usmjerene ka investicijama u zadovoljavanje zahtjeva EU standarda, promociju udruzivanja
i izgradnje lanaca vrijednosti, organizovanju proizvodaca, te za uvodenje sistema kvaliteta, kao i za inves-
ticije u unapredenje postzZetvenih praksi predstavljaju osnovni mehanizam za ostvarenje napredka u ovom
prioritetnom podrucju.

Strategija predvida i set aktivnosti agrarne politike usmjerenih na jacanje kapaciteta prehrambene industri-
je, ali i na izgradnju kapaciteta za ¢uvanje, obradu i doradu poljoprivrednih proizvoda, koje trebaju ,,povuéi®
razvoj i uspostavljanje inicijativa za izgradnju efikasnijih lanaca vrijednosti. U tom smislu, Ministarstvo
mora imati proaktivnu ulogu kako bi obezbijedio sredstva za ove namjene iz drugih izvora, posebno dona-
torskih, ali i mehanizme za koriStenje raspolozivih sredstava za podrsku razvoju malih i srednjih preduzeca

(dio koji se odnosi na jacanje sposobnosti za uvodenje sistema kvaliteta).

Operativni ciljevi:

7.1.]Jacanje sposobnosti sektora za ukljucivanje u globalne lance vrijednosti

Set mjera politike ruralnog razvoja i mjera koje fokusiraju opste usluge bit ¢e osnov za ostvarenje ovog cilja,
odnosno za podizanje sposobnosti proizvodaca da uvedu sisteme kvaliteta, da budu ukljuceni u razlicite
certifikacijske programe, te da obezbijede investiranje u opremu vezanu za zadovoljavanje EU standarda.

7.2.]acanje svih oblika udruZivanja i povezivanja na horizontalnom i vertikalnom nivou

Mjere agrarne politike koje fokusiraju opste usluge, odnosno jacanje lanca vrijednosti i podrske udruzivanja
proizvodaca, te transfera tehnologija ¢e osigurati ostvarenje ovog cilja. Dodatno i mjere koje su usmjerene
na podrsku razvoju istrazivanja i inoviranja mogu biti iskoriStene za promociju i uspostavljanje inicijativa
za povezivanje na horizontalnom i vertikalnom nivou. Udruzivanje i povezivanje biti poticano i kroz mjere
koje za cilj imaju unapredenje biljne i stoCarske proizvodnje i to u obliku kriterija za dodjelu sredstava.
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7.3.]Jacanje infrastrukture u doradi preradi i distribuciji (logistika sektora)

Za ostvarenje ovog cilja predvida se set aktivnosti koje trebaju da obezbjede izradu Studije izvodivosti o
funkcionalnom sistemu veletrZnica u FBiH, zatim Studiju o postoje¢em stanju i projekcija razvoja siste-
ma skladisnih kapaciteta i kapaciteta za pakiranje, te pripremu tipskih projekata i detaljnih uputstava za
dobavljanje dozvola za izgradnju skladisnih prostora. Osim toga, i aktivnosti koje se poduzimaju za una-
predenje kapaciteta za apsorpciju EU projekata i programa (posebno IPARD-a) ¢e osigurati ostvarenje ovog
cilja. Naravno, i ovdje se podrazumijeva aktivna uloga Ministarstva na obezbjedenju sredstava za ostvarenje
ovih aktivnosti iz drugih izvora.
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Prioritetno podrucje br. 8:
Razvoj ruralnih podrucja

ObrazloZenje:

Kvalitet Zivota u ruralnim podrucéjima ovisi o socijalnoj infrastrukturi koja djelimi¢no oblikuje dugoroc¢ne
demografske trendove (koji su obi¢no negativni), o nivou razvijenosti ruralne ekonomije, koja pociva na
poljoprivredi, ali mora ukljucivati i set nepoljoprivrednih ekonomskih aktivnosti. Istovremeno, kvalitet
ekonomije zavisi od razvijenosti fizicke infrastrukture. Diverzifikacija poslovnih aktivnosti je veoma vaZzna
jer otvara prostor za promjenu strukture i ja¢anje produktivnosti poljoprivredne proizvodnje, smanjuje
ovisnost od poljoprivrednog dohotka, te se obezbeduju uslovi za stabilniji dohodak i onih gazdinstava ¢iji
je opstanak u poljoprivredi neizvestan, ¢ime ruralne sredine postaju ekonomskKi i socijalno manje ranjive.
Istovremeno se diverzifikacijom poslovnih aktivnosti obezbjeduje Sirok spektar raznolikih usluga za sta-
novnistvo ruralnih prostora, Sto ima pozitivan efekat na smanjenje migracija selo-grad.

Mehanizmi djelovanja:

Strategija podrazumijeva Kkreiranje i implementaciju mjera politike ruralnog razvoja koja ¢e unaprijediti
konkurentnost proizvodnji, te stvarati moguénost ostvarivanja dodatnih prihoda u okviru poljoprivrede i
srodnih djelatnosti. Ove mjere ¢e omoguciti podrsku rekonstrukciji sela, njegove drustvene i fizicke infra-
strukture, te podrsku zastiti prirodnog i kulturnog nasleda u vezi sa poljoprivredom i srodnim djelatnosti-
ma. Naravno, vazan fokus ovih mjera je i zaustavljanje negativnih demografskih trendova, a kroz podrsku
stvaranja novih radnih mjesta za mlade (start-up).

Ovaj segment agrarne poltike ¢e u budu¢nosti dobijati sve viSe na znacaju. Ipak, u okviru Strategije ovo pod-
rucje nije detaljno obradeno, ali da bi se predstavio ukupan koncept Strategije ono je moralo biti pomenuto.
Ovo podrucje i nacin ostvarenja predvidenih ciljeva ¢e biti predmet posebnog dokumenta, a ovdje predloZe-
ni operativni okvir nema namjeru da namece rjesenja.

Operativni ciljevi:

8.1. Zaustavljanje negativnih trendova depopulacije ruralnih podrucja
8.2. Unapredenje dobne i obrazovne strukture

8.3. Diverzifikacija nepoljoprivrednih aktivnosti u ruralnim podrucjima
8.4. Zastita i ocuvanje prirodne i kulturne bastine

8.5. Unapredenje fizicke infrastrukture vazne za sektor
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Prioritetno podrucje br. 9:
Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije

ObrazloZenje:

U okviru SWOT analize neefikasnost administracije je izdvojena kao posebna slabost i ogranic¢enje razvoja
sektora, a posebno njegove sposobnosti da privuce neophodna, ali i povoljna razvojna sredstva. Imajuéi na
umu globalnu promjenu nac¢ina administrativnog upravljanja (ogranicenje uticaja), smanjenje raspolozivih
budZetskih sredstava i zahtjeve da upravljanje javnim politikama bude transparentno i sljedivo, da obez-
bjedi svim akterima isti pristup informacijama i resursima, ali i da ih ukljuci u procese donosenja odluka,
jasno je da se i organizacija, na¢in obavljanja poslova moraju korjenito mijenjati. Organizacijska promjena
je dugorocan proces koji mora pocivati na dva osnovna stupa: odanost top menadZzmenta i sposobnost,
vjeStine i predanost zaposlenih. Dakle, Strategija pokuSava postaviti temelje organizacijskog ponasanja koji
¢e obezbijediti minimum odanosti top menadZmenta (ministara kao politicke figure), te osnaziti uposlen-
ike da shvate vaznost promjene, nacin na koji ona treba biti izvedena, te potaknuti njihovu kreativnost u
pronalazenju adekvatnih procedura administrativnog poslovanja.

EU i regionalne integracije su prepoznate kao vazna mogu¢nost za dalji razvoj sektora i u smislu dostup-
nosti atraktivnog trzista, ali i u smislu mogu¢nosti za koristenje razvojnih fondova, programa, te znanja i
tehnologija. Da bi ova moguénost bila adekvatno koriStena neophodno je ispuniti odredene zahtjeve u po-
gledu izgradnje i efikasnosti institucionalnog okvira sektora. Zbog toga, institucionalne promjene na nivou
sektora i organizaciono jacanje Ministarstva, kao i jaCanje koordinacije i saradnje svih nivoa vlasti, jeste
minimalni preduslov za koriStenje ove moguénosti.

Mehanizmi djelovanja:

Unapredenje kapaciteta administracije da implementira moderne prakse upravljanja bit ¢e obezbjedeno
mjerama agrarne politike usmjerenim ka obezbjedenju opstih usluga u poljoprivredi, odnosno mjerom
Tehnicka i administrativna podrska.

Predviden je i ¢itav niz aktivnosti koje ukljucuju reorganizaciju i reformu institucija, uvodenje novih praksi
upravljanja, pracenja i evaluacije procesa implementacije poljoprivredne politike, trening i Skolovanje, te
aktivnosti vezane za analizu efekata poljoprivredne politike i procesa pridruZzivanje, te definisanje pozicija
u procesu pregovaranja sa EU.

Stvaranje tima za implementaciju i pracenje izvrSenja strategije, te uvodenje obaveze detaljnog izvjeStavan-
ja i sakupljanja podataka, samo po sebi jeste mjera jacanja institucija.

Aktivna uloga Ministarstva je neophodna kako bi se obezbijedila ambiciozna sredstva za uspostavu nedo-
stajucih institucija, ali i za primjenu modernih upravljackih praksi u procesu kreiranja i upravljanja javnim
politikama.
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Operativni ciljevi:

9.1. JaCanje postojecih i izgradnja nedostajucih institucija

Za ostvarenje se predvida set aktivnosti usmjerenih na jacanje kapaciteta zaposlenih (permanentno obra-
zovanje), uspostavljanje tweening projekata sa institucijama iz zemalja donatora, te permanentno usavrsa-
vanje administrativnih procedura neophodnih za adekvatno sakupljanje i razmjenu podataka i informacija
na svim nivoima vlasti, te za koordinaciju upravnih aktivnosti, a posebno onih vezanih za implementaciju
mjera agrarne politike. Osim toga, predvida se i set aktivnosti vezanih za analizu efekata mjera poljop-
rivredne politike i efekata priklju¢ivanja EU, te definisanja pregovarackih pozicija (njihovo definisanje uz
koriStenje modernih modela i oruda). Naravno, temelj za ostvarenje ovog cilja bit ¢e studija izvodljivosti
za uspostavljanje novih nedostajucih institucija i njihovo jacanje. Ministarstvo ¢e obezbijediti sredstva i iz
drugih izvora, te pronalaZenja donatora spremnih da investiraju u ovu oblast ili da obezbijede neophodnu
tehnicku pomoc¢

9.2. Ubrzavanje preuzimanja pravne stecevine EU

Pretpostavlja se uspostava tijesne saradnje sa dugim nadleZnim institucijama, prije svega u pripremi pre-
ciznog akcionog plana vezanog za preuzimanje acquisa, sa jasno definisanim terminima, odgovornim licima
i obezbjedenim izvorima finansiranja.

9.3. Postepeno i racionalno uvodenje ZAPu slicnih mjera agrarne politike

Mjere agrarne politike predloZene u okviru ove strategije su u velikoj mjeri u skladu sa principima i zahtje-
vima ZAP-a i STO-a. Ipak ima dosta prostora za unapredenje i uvodenje mjera koje propagira ZAP. Uvodenje
novih mjera ¢e zavisiti od potreba sektora, ali i procesa priblizavanja EU.

9.4. JaCanje saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju poboljsanja imidza poljoprivrede u drustvu

Ostvarenje ovog cilja Ce se osigurati kroz set mjera usmjerenih na opSte usluge (promocija), ali i set aktiv-
nosti usmjerenih na reorganizaciju Ministarstva, te aktivnosti vezane za jacanje drusStvene odgovornosti
sektora (stipendiranje mladih ljudi, ukljucivanje u inicijative lokalnih zajednica i sl.), te stalnom unapreden-
ju transparetnosti i sljedivosti procesa upravljanja, ali i kreiranja i implementacije, kako strategije, tako i
agrarne politike. Osim toga, bilo bi veoma vaZno da i Ministarstvo uvede sistem upravljanja kvalitetom.
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6. MOGUCI SCENARIJI RAZVOJA POLJOPRIVREDNOG SEKTORA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Kako bi logika predloZene intervencije, odnosno izabranog strateSkog okvira djelovanja bila jasno objasnje-
na izvrsena je analiza scenarija. U okviru ove analize poredena su dva scenarija, odnosno dva stanja, jedno,
ako se pristup razvoju sektora ne bi promijenio (base-line stanje) i drugo, ukoliko se ciljevi predloZene
agrarne politike ostvare.

6.1. PolaziSte i vrste scenarija

Na pocetku scenario analize neophodno je jasno definisati polaziSta, odnosno nacin, na koji ¢e rezultati
sektorskog razvoja biti kvantificirani. Dobro objasnjena polazi$ta omogucavaju jednostavniju analizu, a re-
zultat analize biva jasniji i postaje pravi argument za dalji dijalog o strateSkom razvoju sektora.

6.1.1. Polaziste

Jedan od ciljeva izrade ovog dokumenta je i sagledavanje buducih pravaca razvoja sektora u uslovima imple-
mentacije definisanih ciljeva i uspostave mehanizama i instrumenta nove Strategije razvoja i prilagodavan-
ja poljoprivrede FBiH. U tom kontekstu, sacinjena je kvantitativno-kvalitativna prognoza buduc¢ih kretanja
vaznijih poljoprivrednih proizvodnji, gdje su kao osnova posluzili dosadasnji razvojni trendovi (period
2003-2012) i ocjena buducih kretanja za odabrane poljoprivredne proizvodnje, koju je uradio veéi broja ek-
sperata. [zabrane proizvodnje Cine viSe od 80% ukupnog bruto poljoprivrednog outputa FBiH. Prognoza je
uradena uz pomo¢ scenarijske analize, a bazira se na predstavljenoj sektorskoj analizi i analizi konkurent-
nosti, uz procjenu razlicitih tehnoloskih, ekonomskih i politickih polazista. Simulacija se odnosi na peto-
godisnji period implementacije Strategije 2015-2019 i podrazumijeva moguce promjene u iskoriStavanju
resursa (zasijane i zasadene povrsine, broj stoke) i promjenama u prinosima kao rezultata tehnicko-teh-
noloSkog napretka.

U cilju pojednostavljenog prikazivanja i izbjegavanja suviSnog detaljisana neki subsektori su posmatrani
objedinjeno, uz izdvajanje vaznijih kultura, dok su neki subsektori poput pcelarstva, ribarstva, proizvodnje

cvijeca, proizvodnja sjemenskog i sadnog materijala, plantaznog uzgoja ljekovitog bilja i sl., ¢iji je znacaj
manji i/ili nije vezan za sadasnju i buducu direktnu podrsku nisu obuhvaéeni ovom scenarijskom analizom.
Detaljnije elaboriranje mogucih scenarija ucinjeno je samo na nivou najvaznijih proizvodnji.

Scenarijski pristup nema za cilj da pokaze $ta ¢e se desiti nakon odredenog vremena, odnosno 2019. go-
dine, nego da na osnovu veéeg broja informacija, podataka i ¢injenica prikaze sta bi moglo da se desi. Za
scenarijske analize, kako je to uobicajeno, posmatrane su dvije grupe Cinilaca: eksterni i interni.

Medu eksternim c¢iniocima izdvajaju se sljedeci:
e opSta kretanja i tendencije na trziStu hrane u regionu, EU i na globalnom trzistu,

e dostignuti nivo pregovora BiH u okviru STO (globalna liberalizacija u trgovini hranom) i o¢ekivani
ulazak krajem 2014. godine,

e stanje trziSta u regionu u kontekstu CEFTA sporazuma,
e pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji,
e otvaranje novih trZista poput Turske, Rusije i arapskih zemalja,
e nastavak liberalizacije trgovine u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU,
e klimatske promjene i povecanje rizika.
Najvazniji interni ¢inioci za prognozu kretanja u poljoprivredi su:

e ispoljeni trendovi i dostignuti nivo proizvodnje u proteklom periodu (2003-2012) u najvaznijim
odabranim subsektorima/proizvodnjama,

e dostignuti nivo konkurentnosti vaZnijih poljoprivrednih proizvoda,

¢ dostignuti nivo tehnicko-tehnoloskog unapredenja pojedinacnih sektora poljoprivrede,
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e iskazane promjene u makroekonomskom okruzenju, kretanja u ukupnoj ekonomiji u uslovima iz-
razene recesije posljednjih godina, te njihov uticaj na standard stanovnis$tva, u kontekstu ponude
i potraZnje poljoprivrednih proizvoda na domacem trzistu,

e politicka (ne)usaglasavanja na nivou BiH i (ne)stvaranje uslova za koriStenje EU pretpristupnih
fondova (IPARD II) i drugih pogodnosti vaznih za sektor,

¢ odnos potroSaca prema lokalno proizvedenoj hrani.

Ocjena proizvodnje izracunata je kao produkt raspolozivih resursa (zemljista ili broja grla stoke) i inten-
ziteta proizvodnje svedene na jedinicu mjere (hektar povrSine, rodno stablo, grlo stoke i sl.). Prognoza se
odnosi na 2019. godinu, odnosno godinu kada se zavrSava implementacije Strategije.

Za Bosnu i Hercegovinu (Federaciju BiH), kao i za druge zemlje u tranziciji, u scenarijskoj analizi polazilo se
od stava da velike godiSnje promjene u poljoprivredi nisu realne. Samo u izuzetnim prilikama, moguce je
postici stope rasta od 5-6% na godiSnjem nivou, isto kao $to je moguce samo u nekim specifi¢nim sektorima
na kra¢i rok ostvariti i znatno vece skokove. Ipak, na viSegodiSnjem nivou realno je oCekivati stopu rasta ne
vecu od 2-4%.

Uprkos ¢injenici da BiH (FBiH) statistika ima brojne nedostatke, za procjenu su uzimani sluzbeni statisticki
podaci, osim u slu¢ajevima kada je ocigledno da ti podaci ne odgovaraju stvarnom stanju, a s druge strane,
postoje argumentovane ekspertske ocjene o kretanjima i pokazateljima u pojedinim sektorima®?.

Osim $to ima za cilj da pokaZe $ta bi moglo da se desi sa sektorom u 2019. godini, scenarijska analiza ¢e
moci da se koristi i za druge svrhe. Tako ¢e biti dodatno sredstvo pri donoSenju odluka samih proizvodaca
o tome da li da se bave nekom proizvodnjom, a mogla bi pomo¢i i u sagledavanju realnijih izvoznih po-
tencijala Federacije Bosne i Hercegovine. Scenarijska analiza moZe, u izvjesnoj mjeri, da bude i potpora za
sistematsku analizu trzista i uopsSte poljoprivredne politike ovog BiH entiteta.

6.1.2. Vrste scenarija
U predvidanju buduce proizvodnje odabranih subsektora/proizvoda koriSten je metod scenarijske analize,
pri Cemu su posmatrana dva mogucéa scenarija:
1) Scenarij bez promjena (tzv. “baseline” scenario),
2) Ciljni scenarij sa dva ocekivana nivoa-granice:
a. Donja granica (minimalno ocekivane promjene),

b. Gornja granica (optimisticko oCekivane promjene).

6.1.2.1. Scenarij bez promjena (”"Baseline” scenarij)

Ekspertske ocjene kod ovog scenarija zasnivaju se na tome da nema promjena u agrarnoj politici i da nema
veceg uticaja vanjskog i unutraSnjeg okruZenja na sektor, odnosno zasnivaju se na sljede¢im pretpostavka-
ma:

e zadrazavaju se ispoljene tendencije u iskoriStavanju resursa i postizanju prosjecnih prinosa,
¢ nastavljaju se ispoljavati slabosti i ostvarivati prijetne utvrdene u sektorskoj SWOT analizi,
¢ poljoprivreda ima isti (lo$) tretman u ukupnoj ekonomiji FBiH,

¢ daljna liberalizacija trgovine koja dovodi do pogorsanja prihoda poljoprivrednih gazdinstava usl-
jed pada cijena outputa u odnosu na prethodni period,

e nastavak smanjivanja prisustva donatora i njihove uloge u razvoju sektora, posebno u sferi teh-
nicko-tehnoloSkog napretka i transfera znanja,

¢ nastavak politicke nestabilnosti zemlje, izostajanje uspostave neophodnih struktura za povlacenje
EU pretpristupnih fondova,

¢ budZetska izdvajanja za sektor zadrzavaju se na istom nivou, sa istom strukturom podrske i bez
promjena u kontekstu prilblizavanja EU.

6.1.2.2. Ciljni scenario

Kod ekspertske ocjene ovog scenarija se daju ciljna oCekivanja u okviru dvije moguce granice. Prva, donja
2 Primjer: FAO sektorska analiza vina i ocjena aktuelnih povrsina pod vinovom lozom.
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granica, pretpostavlja minimalne oc¢ekivane promjene u sektoru, gdje su kod odabranih proizvodnji uzete u
obzir sljedece pretpostavke:

poboljsavaju se utvrdene tendencije u iskoristavanju resursa i postizanju prosjecnih prinosa, ali u
skromnim razmjerama,

dolazi do realizacije samo dijela prednosti i iskoriStavanja mogucnosti koje su utvrdene u sektor-
skoj SWOT analizi,

nastavljaju se ispoljavati slabosti i ostvarivati prijetne utvrdene u SWOT analizi,

politi¢ka kriza na drzavnom nivou jo$ nije prevazidena, nedostatak volje za ispunjavanje EU uslova
i upitni IPARD fondovi,

produZetak politic¢ke krize u FBiH, kasnjenje u reformama,

obim budzetske podrske zadrzan na istom nivou, ili neznatno povecan, sa implementiranim prom-
jenama samo u odredenom dijelu Strategije,

ekonomski oporavak FBiH ne ide Zeljenim tempom, ekonomski rast ne prelazi 1% na godiSnjem
nivou - direktan odraz na smanjena ulaganja u sektor, njegov tehnoloski razvoj i njegovu ukupnu
modernizaciju,

nastavak smanjivanja prisustva donatora i njihove uloge u razvoju (tehni¢ko-tehnoloskom i trans-
feru znanja) sektora,

prehrambena industrija bez znacajnijih promjena i nac¢ina animiranja primarne poljoprivredne
proizvodnje.

Druga, gornja granica sa optimisti¢cko ocekivanim promjena u odabranim proizvodnjama zasniva se na sl-
jedeéim pretpostavkama:

poboljSavaju se utvrdene tendencije i u iskoriStavanju resursa i u postizanju prosjecnih prinosa,

dolazi do realizacije veceg broja definisanih prednosti i iskoristavanja moguénosti koje su utvrdene
u sektorskoj SWOT analizi,

smanjuju se posljedica ulaska Hrvatske u EU i razvija nastup na drugim trziStima poput Turske,
Rusije i sl

kraj politicke krize na drZavnom nivou, ispunjavanje EU uslova za puno koriStenje IPARD fondova,
stvoreni uslovi i za druga donatorska sredstva,

kraj politicke krize u FBiH, brZe provodenje reformi,

obim budzetske podrske na znacajno viSem nivou sa implementiranim promjenama u najvecem
dijelu Strategije,

ekonomski oporavak FBiH ide Zeljenim tempom, Sto za posljedicu ima veca strana ulaganja u pol-
joprivredni sektor i njegov tehnoloski razvoj i modernizaciju,

prehrambena industrija pokazuje izvjesne pozitivne promjene Sto dovodi do animiranja primarne
poljoprivredne proizvodnje, i

jacanje pozitivnog odnosa potrosaca prema specificnim i visokokvalitetnim BiH proizvodima.

6.2. Poljoprivredno zemljiste

Ukupno poljoprivredno zemljisSte u FBiH, prema zvani¢nim podacima, se u periodu 2003-2012 nije znaca-
jnije mijenjalo i zadrZavalo se na pribliZno istom nivou od oko 1,14 miliona ha. U odnosu na prosjek 2003.-
2005. doslo je do izvjesnih strukturnih promjena, na nacin da su se smanjile orani¢ne povrsine za 5% i
livade za 2%, dok su povecane povrsine pod trajnim zasadima za 9%, i pasnjaci za 2%.




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine
Tabela 16 - Scenarij koristenja poljoprivrednog zemljista

Scenariji
Stanje
Bez promjena Ciljni

) ) Indeks Indeks Indeks
Prosjek Prosjek Prosjek 2019 Prgs'ek Prgs}ek
2003-2005 2010-2012 2093{&805 201_1-0(?12 201_1-0812

ledinica

Kategorija zemljista mjere

Oranice i baste 386,1-413,7 98 - 105

Trajni zasadi 000 ha 45,0 49,0 109 53,4 109 53,9 - 56,4 110-115

Livade 000 ha 261,0 256,0 98 2509 98 256,0 -2 66,2 100-104

Pa§njaci 000 ha 428,0 438,0 102 446,8 102 438,0 - 429,2 100-98

Poljoprivredno 000 ha 1148,0 1137,0 99 11254 99 11443 - 100-103
zemljiste 11553

Kod scenarija bez promjena, koji pretpostavlja da nema ni promjena u agrarnoj politici, a time ni u zemljiSnoj
politici, te da nedostaju mjere koje bi stimulisale koriStenje ve¢eg obima orani¢nih povrsinana, ocekivanja
mogu iéi u pravcu njihovog daljnjeg smanjenje za 5% i dostizanja nivoa od 374 hiljade hektara. ZadrZa-
vanje skromne i nedovoljne direktne podrske prema stoc¢arskim proizvodnjama, kojima su prirodne livade
vaZzan izvor sto¢ne hrane (ovcarstvo i kozarstvo), ocekuje se daljnje smanjivanje povrsina pod prirodnim
livadama za 2%, dok ¢e se za isti postotak povecati ekstenzivnije paSnjacke povrsSine. Konacno, zadrZi li se
pozitivan trend u tzv. kapitalnim ulaganjima, odnosno investicijama u trajne zasade, kao vaznim dijelom ose
konkurentosti ruralnog razvoja, moze se ocekivati nastavak njihovog poveéanja za novih 4,5 hiljada hekatra
povrsine, odnosno oko 900 hektara godisnje. Ukupno poljoprivredno zemljiste u 2019. godini bi zadrzalo
gotovo isti nivo kao prosjek perioda 2010.-2012., i iznosilo bi 1,125 miliona hektara.

Prema ciljnom scenariju donja granica ocekivanih promjena ogleda se u tome da ¢e jos uvijek biti prisutan
trend smanjenja orani¢nih povrsina (indeks 98) u odnosu na referentni prosjek 2010-2012, te povecéanje
intenzivnih povrSina pod trajnim zasadima (2% na godi$njem nivou). Za ovakva oc¢ekivanja pretpostavke
su da je podrska zadrZana na istom ili slicnom nivou, implementiran samo dio buduce Strategije, dostup-
nost i realizacija medunarodnih fondova uklju¢ujuci i IPARD veoma skromna, te da je nastavljena politicka
kriza kojom se smanjuje nivo direktnih stranih investicija. Optimizam vezan za povecanje trajnih zasada
zasnovan je na pozitivnim trendovima u analiziranom periodu i zna¢ajnom “prostoru” domace proizvod-
nje voca na BiH trziStu. Implementirani dio Strategije kojim se podrZava ovacarska proizvodnja i uvazava
manje povoljno podruc¢je (MPP) uslovilo bi poveéanje povrSina pod livadama i zadrZavanje pasnjaka na
istom nivou kao i u 2012. godine. Gornja granica ciljnog scenarija pretpostavlja prihva¢anje ve¢e budzetske
podrske sektoru i promjene koje Strategija predvida, implementacije najveceg dijela Strategije u kojima se
uvode naknade za MPP, jedinstveno pla¢anje za najveéi broj biljnih proizvodnji po ha, dostupnost medun-
arodnih fondova za prestrukturiranje i biljnih i animalnih proizvodnji, te povec¢anje ukupne konkurentosti
poljoprivrede FBiH. Prema ovome scenariju u 2019. godini strukturne promjene poljoprivrednih povrSina
bi mogle da izgledaju tako da su ukupne orani¢ne povrsine povecane za 5%, trajni zasadi za mozda cak i
15%, livade bi dostigle nivo koristenja iz 2003. godine, dok bi pasnjacke povrsine bile za 2% manje od onih
koje su utvrdene prosjekom 2010-2012 godine. Osim prethodno refenog, za ostvarenje ovakvog scenarija
potrebno je primjenjivati i zakonsku regulativu, odnosno Zakon o poljoprivrednom zemljistu.

6.3. Biljna proizvodnja

6.3.1. Proizvodnja ratarsko-povrtlarskih kultura

U okviru proizvodnje usjeva sa oranica, odnosno ratarsko-povrtlarskih kultura scenarijska analiza uradena
je za pSenicu, kukuruz, povrée (ukupno), krompir, te krmno bilje (ukupno). Pregled mogucih scenarija i
ocekivanih rezultata u 2019. godini mozZe se vidjeti u narednom tabelarnom prikazu.
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Tabela 17 - Scenarijska analiza vaznijih ratarsko-povrtlarskih kultura

Scenariji
Stanje
Bez promjena Ciljni

Vrsta _ Jedinica
proizvodnje mjere Indeks Indeks Indeks

Prosjek Prosjek Prosjek 2019 Prosjek Prosjek
2003-2005 2010-2012 2003-2005 2010-2012
=100 =100 =100

PSenica

Povrsina 16,20 -17,46 90-97

Prosj. prinos t/ha 2,80 3,43 123 3,84 112 3,91-4,05 114-118

Proizvodnja 000t 59,16 61,72 104 58,76 95 63,33-70,65 103-114

Kukuruz (zrno)

Povrsina 000 ha 49,324 47,95 97 46,99 98 49,38-51,30 | 103-107
Prosj. prinos t/ha 3,93 3,87 98 3,83 99 4,06 - 4,26 106 -110
Proizvodnja 000t 193,84 185,55 96 180,02 97 23(1)'86;9' 108 - 118
Povrce

Povrsina 000 ha 15,45 14,49 94 13,77 95 14,49 - 15,22 100 - 105
Prosj. prinos t/ha 6,63 7,49 113 8,46 113 8,69-899 | 116-120
Proizvodnja 000t 102,46 108,54 106 116,52 107 lig'z 0 | 116-126
Krompir

Povrsina 000 ha 25,14 21,80 87 18,97 87 20,06 - 20,93 92-96
Prosj. prinos t/ha 8,33 9,53 114 10,86 114 11,25-11,72 | 118-123
Proizvodnja 000t 209,42 207,75 99 206,05 99 %igg; 109-118
Krmno bilje

Povrsina 000 ha 55,31 60,97 110 64,02 105 67,07 -70,12 110-115
Prosj. prinos t/ha 7,13 7,72 108 8,11 105 841-8,80 | 109-114
Proizvodnja 000t 394,39 470,71 119 518,96 110 52‘1*'73’?6 120-131

PSenica

Zbog nekonkurentnosti u odnosu na zemlje regiona i EU i relativno skromnom domac¢om podrskom, proiz-
vodaci pSenice kao osnovne hljebne Zitarice u FBiH sve viSe napustaju ovu proizvodnju. Ukupna proizvod-
nja je, uprkos znacajnom smanjenju zasijanih povrsina, ipak nesto veca u odnosu na prosjek 2003-2005 i
iznosi 61,7 hiljada tona, Sto je i dalje veoma skromno i ¢ini tek 15-tak% ukupnih potreba FBiH. Znatnije
povecanje proizvodnje pSenice nije realno ocekivati. Pove¢anje bi trebalo bi biti viSe rezultat korisStenja
raspolozivih resursa (orani¢nih povrsina), a manje prosjecnog prinosa koji se moze jo$ podizati. RjeSavanje
pitanja skladistenja (investicije) kao i pitanje klimatskih promjena i adekvatnog reagovanja na njih (npr.
uvodenje sorti otpornijih na susu), takoder bi mogli biti bitni ¢inioci buduc¢e ukupne proizvodnje ove vazne
strateSke kulture. Konacno, investicije u proizvodnju kako iz domac¢ih tako i medunarodnih (IPARD) izvo-
ra, mogla bi imati i presudnu ulogu u zaustavljanju iskazanih negativnih tendencija i unapredenju u ovoj
proizvodnji.

Prema scenariju bez promjena i uzetim pretpostavkama datim u polaznim objasnjenjima ocekuje se daljnje
smanjenje zasijanih povrsSina za 15%, nastavak tehnolo$kog napretka i povecanje prosje¢nog prinosa od
12%. Ovim bi se u 2019. godini mogla ocekivati ukupna proizvodnja pSenice od 59 hiljada tona, odnosno za
cca 5% manje nego u periodu 2010-2012 Ciljni scenario sa svojom donjom granicom pretpostavlja i dalje
nedovoljno investiranje u proizvodnju, stimulisanje proizvodnje kroz direktna pla¢anja, te nastavak teh-
noloSkog napretka. U ovakvim uslovima se oc¢ekuje nastavak smanjivanja zasijanih povrsina za 10%, ali uz
povecanje prosje¢nog prinosa, ukupna proizvodnja bi mogla biti ve¢a u odnosu na referentni period 2010-
2012 Gornja granica ovog scenarija pretpostavlja implemetaciju Strategije i kontinuiranu i jedinstvenu di-
rektnu podrsku po hektaru, stvaranja povoljnijeg politicko-ekonomskog ambijenta i moguénosti koristen-
ja IPARD i drugih fondova, jacanja ose konkurentosti ruralnog razvoja i investicija u potrebne objekte i
opremu (sistema za navodnjavanje), te poboljSanja sortnog sastava (uvodenja kvalitetnijih i otpornijih sorti
na susu). U spomenutim uslovima jacali bi ve¢i proizvodaci i ukupan tehnoloski napredak bi mogao utica-
ti na produktivnost, odnosno prinosi bi mogli dosti¢i nivo od 4,05 tona/ha. Trend smanjivanja zasijanih
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povrsina bi mogao biti znacajno usporen (jo$ uvijek ne i zaustavljen), i u konacnici to bi znacilo ukupnu
proizvodnju od 71 hiljade tona, 14% viSe nego na pocetku implementacije Strategije, i zadovoljenje jedne
Sestine domacih potreba.

Kukuruz (zrno)

U odnosu na pSenicu, proizvodnja kukuruza je uprkos nedostatku direktne podrske sa federalnog nivoa
ostvarila znacajnije rezultate, koji se ogledaju, prije svega, u zasijanim povrSinama. U period 2003-2012
ukupne zasijane povrsine se kre¢u izmedu 48 i 50 hiljada hektara, dok je prosje¢an prinos nesto ispod 4
t/ha i varira u zavisnosti od vremenskih ne/prilika. Ostvarena proizvodnja od prosjecnih 190 hiljada tona
ne zadovoljava domace potrebe. Osim zbog potreba plodoreda, i radi zadovoljavanja sve izraZenijih po-
treba stoCarstva za koncentrovanim hranivima, te ublazavanja izrazenog deficita u ovom proizvodu, bilo
bi potrebno povecati povrSine pod ovom kulturom. Ipak, znacajnije povecanje proizvodnje kukuruza nije
realno. Povecanje bi, kao i kod pSenice, trebalo biti viSe rezultat koriStenja raspolozivih resursa (orani¢nih
povrsina), ali i poveéanja prosjecnog prinosa koji se moze jo$ znacajno podizati. Vrlo vaZzan ¢e biti i nivo
unapredenja domace stocarske proizvodnje. RjeSavanje pitanja skladiStenja (investicije), kao i pitanje kli-
matskih promjena i adekvatnog reagovanja na njih (npr. uvodenje novih generacija hibrida otprornih na
susu), takoder bi mogli biti bitni ¢inioci buduce ukupne proizvodnje. Naravno, investicije u proizvodnju,
kako iz domacih, tako i medunarodnih izvora i kod proizvodnje kukuruza mogu imati veoma vaznu ulogu.

Scenarij bez promjena kod ove kulture pretpostavlja daljnje izostavljanje direktne podrske proizvodaci-
ma, nedostatak investicija kojima bi se stvorili bolji uslovi za suSenje i skladiStenje, te zadrzavanje ak-
tuelnog sortimenta bez uvodenja novih sorti/hibrida kojima bi domaca proizvodnja bila konkurentnija i
prilagodenija sve izrazenijim klimatskim promjenama. U takvim uslovima zadrZzao bi se, ili neznatno (2%)
smanjio, dosadasnji nivo zasijanih povrsina. Zbog zadrzavanja postojeceg stanja ne bi bilo znacajnih teh-
noloskih unapredenja, te bi se prosjecan prinos zadrZao na nivou prosjeka iz perioda 2010-2012 i iznosio
bi 3,83 t/ha. Ukupna proizvodnja po ovom scenariju mogla bi u 2019. godini iznositi 180 hiljada tona, $to je
neznatno manje u odnosu na period prije implementacije Strategije, i znatno manje od domacih potreba za
ovim proizvodom. Donja granica ciljnog scenarija takoder podrazumijeva nedostatak znacajnijih investicija
u proizvodnju, i pretpostavlja djelimi¢nim sprovodenjem Strategije. Uvodenjem direktnih placanja po hek-
taru i djelimi¢no pozitivnim kretanjim u sto¢arskoj proizvodnji moglo bi do¢i do boljeg iskoriStavanja oran-
icnih povrsina i povecanja zasijanih povrsina 0,5% godiSnje. Tako bi u 2019. godini moglo biti ukupno 49,4
hiljade hektara zasijanih povrsina pod ovom kulturom, $to bi uz realan tehnoloski napredak i postignuti
nivo prinosa od 4,06 t/ha uslovilo ukupnu proizvodnju od 200,7 hiljada tona, Sto je za 8% viSe nego u pre-
thodnom periodu, ali jo$ uvijek nedovoljno za zadovoljenje domacih potreba. Optimisticka gornja granica
ovog scenarija pretpostavlja punu implementaciju Strategije, kontinuiranu i jedinstvenu direktnu podrsku,
stvaranje mogucnosti koriStenja EU pretpristupnih fondova i postojanja drugih fondova kao direktna po-
drska investicijama u potrebne objekte i opremu, te poboljSanje sortnog sastava i uvodenje novih hibrida
otpornih na susu. U spomenutim uslovima povecala bi se zainteresovanost posebno velikih prozvodaca i
prosjecan prinos kao pokazatelj dostignutog tehnicko-tehnoloskog nivoa mogao bi dosegnuti do 4,26 tona/
ha. Zasijane povrsine mogle bi se godiSnje povecavati u prosjeku za 1,5% (ukupno 7%), tako da je, uz pret-
postavljeni tehnoloski napredak, u 2019. godini moguce ostvariti ukupnu proizvodnju od 218,4 hiljada tona
kukuruza u zrnu. To bi bilo za 18% viSe nego u periodu do implementacije nove Strategije.

Povrée

Analiza stanja pokazala je negativne tendencije u ukupnim zasijanim povrSinama povrtlarskih kultura, za
razliku od prosjecnih prinosa koji su u umjerenom porastu. Domaca proizvodnja povr¢a je postigla pre-
poznatljivost kod potroSaca, ali je i dalje nedovoljno konkurentna u odnosu na uvoz. Dodatni problem raz-
voju ove proizvodnje ¢ini nerazvijena preradivacka industrija, koja iz godine u godinu postaje jo$ slabija.
Scenarijska analiza se odnosi na ukupnu proizvodnju glavnih povrtnih kultura (90% ukupne proizvodnje),
ali bi bilo dobro u¢i u strukturu ove proizvodnje i napraviti analizu pojedinacno po vrstama. Ta tema bi
trebalo da bude predmet posebne sektorske analize, kojom bi se cjelovito sagledali svi bitni aspekti ovog,
za FBiH poljoprivredu veoma vaZnog sektora. Posebno bi bila interesantna analiza proizvodnje povréa u
zaSticenom prostoru, koja je posljednjih nekoliko godina u snaznoj ekspanziji, posebno u kontinenatlnom
dijelu entiteta.

Prema scenariju bez promjena, koji uzima u obzir nastavak mijenjanja navika kupaca i kupovine povréa u
velikim trgovackim lancima, u kojima domaci proizvodi sve teZe ulaze zbog cjenovne nekonkurentnosti,
skromnu direktnu budZetsku podrsku jednako sa entitetskog i kantonalnog nivoa, te generalno nedostatak
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investicija kojima bi se mogli nadomjestiti sve teZi uslovi proizvodnje usljed klimatskih promjena (susa,
mrazevi, grad), za ocekivati je zadrzavanje negativnog trenda veliCine zasijanih povrsina pod ovim kul-
turama za 1% na godiSnjem nivou. Imaju¢i na umu dosadasnje izrazito niske prosjecne prinose, kod ovog
scenarija se ocekuju odredeni pozitivni proizvodno-tehnoloski pomaci, ¢ije bi godiSnje poveéanje moglo
biti za 2,5-3%, Sto bi kao finalni rezultat u 2019. godini imalo oekivanu ukupnu proizvodnju od 117 hil-
jada tona, 7% viSe u odnosu na prosjek iz perioda 2010-2012. Donja granica ciljnog scenarija predvida
zadrZavanje nivo zasijanih povrsina iz perioda 2010-2012, Sto bi, uz ocekivani tehnoloski napredak (pov-
eCanje prosjec¢nog prinosa za 3% na godiSnjem nivou), moglo rezultirati ukupnom proizvodnjom od 126
hiljada tona. Ona bi za 16% bila ve¢a nego u prethodnom periodu, ali jo$ uvijek nedovoljna za zadovoljenje
domacih potreba. Pretpostavke za ovakav scenarij su male, jo$ uvijek nedovoljne investicije u proizvodnju
(mehanizacija, plastenici), uvodenje direktnih pla¢anja po ha, neznatno poboljSanje trzisne infrastrukture
i nedovoljno razvijeni preradivacki kapaciteti. Optimisticka gornja granica ciljnog scenarija pretpostavlja
kontinuiranu i dosljednu primjenu mjera iz Strategije (direktna pla¢anja po ha i investiranje kroz mjere
ruralnog razvoja), koriStenje IPARD i drugih sredstava kao direktnu podrsku investicijama u potrebnu me-
hanizaciju, plastenike, drugu opremu, te u preradivacku industriju, jacanje svijesti o kvalitetnoj domacoj
proizvodnji, ulazak domaceg povréa u znacajnije trgovacke lance, te stvaranje moguénosti za jacanje izvoza
na hrvatsko (EU) trziSte. U ovakvim uslovima mogucde je ocekivati znacajnije pozitivne promjene u proiz-
vodnji povr¢a, koje bi se ogledale u zaustavljanju negativnog trenda veli¢ine zasijanih povrsina i poveéanju
prosjecnih prinosa (mozda i do 4% na godiSnjem nivou), $to bi bilo rezultat znacajnijeg tehnoloskog napr-
etka. Ukupna proizvodnja povréa u 2019. godini bi, po ovom scenariju, mogla dose¢i 137 hiljada tona, $to
je za 26% vise u odnosu na prosjek perioda 2010-2012.

Krmno bilje

Veliki broj malih proizvodaca sa skromnim znanjima ¢ine ukupnu proizvodnju ovih kultura malom i ne-
dovoljnom. Opsta karakteristika sjetvenih povrsina krmnog bilja u periodu od 2003. do 2011. godine je
blago smanjenje povrsina pod lucerkom i djetelinama, promjenljivost u zasijanim povrSinama travno-djete-
linskih smjesa i smjesa trava i mahunjaca, te znacajno smanjenje povrsina pod sto¢nom repom. Za razliku
od ovih krmnih kultura, zabiljeZeno je znacajno povecanje zasijanih povrsSina pod kukuruzom za zelenu
masu (silazu). U narednom periodu proizvodnja krmnog bilja zavisi¢e, u mnogome, od poloZaja stocarske
proizvodnje i uticaja brojnih eksternih i internih faktora. Ulazak Hrvatske u EU znacajno ¢e smanjiti izvozne
moguc¢nosti mlijeka i mlijecnih proizvoda kao i ostalih animalnih proizvoda, Sto ¢e imati direktnog uticaja
na broj stoke, a time i na nivo potreba za krmnim biljem. S druge strane, direktna pla¢anja po hektaru mog-
la bi usloviti povecanje povrsina pod ovim kulturama, $to bi, uz oc¢ekivane pozitivhe promjene i povecanje
prosjecnih prinosa moglo rezultirati pove¢anjem ukupne proizvodnje.

U scenariju bez znacajnijih promjena u odnosu na prethodni period, za ocekivati je nastavak pozitivnih ten-
dencija u pogledu zasijanih povrsSina, kao i nastavak tehnoloSkog napretka pojedinac¢nih proizvodnji. Ulazak
Hrvatske u EU ¢e pozitivne tendencije povec¢anja povrSina malo usporiti, no ipak se u 2019. godini ocekuje
povecanje ukupnih povrsina i prosje¢nog prinosa za 1% na godiSnjem nivou, $to u konac¢nici znaci ukupnu
proizvodnju od oko 519 hiljada tona. Prema ciljnom scenariju, donja granica o¢ekivanja ukupne proizvod-
nje krmnog bilja u 2019. godini iznosi 564 hiljade tona i temelji se na sljede¢im pretpostavkama: nema
znacajnjih investicija u proizvodnju (nastavak politicko-ekonomske krize), uvedena su direktna plaéanja
po ha za sve krmne proizvodnje, joS nisu pronadena prava rjeSenja posljedica ulaska Hrvatske u EU, a
stocarska proizvodnja pokazuje male, ali pozitivne promjene. U ovakvim uslovima ocekuje se nastavak
pozitivnih tendencija u iskoriStavanju resursa - zasijanih povrsina, a uz odredene pomake u agrotehnici i
uvodenje prinosnijih sorti do¢i ¢e i do povecanja prosjecnih prinosa. Optimisticki ciljni scenarij predvida
gornju granicu ukupne proizvodnje od 617 hiljada tona i povecanje od 6% na godiSnjem nivou u odnosu na
referentni prosjek perioda 2010-2012. Za ovakav rezultat scenarij pretpostavlja ispunjavanje brojnih pre-
duslova: dostupni pretpristupni fondovi, zaintersovanost medunarodnih donatora, izdvajanje znacajnijh
sredstva za podizanje konkuretnosti u okviru ruralnog razvoja za neophodno investiranje u mehanizaciju i
prateéu opremu, izgradnju neophodnih objekata za spremanje i ¢uvanje krme, te kontinuirana i dosljedna
primjena mjera iz Strategije (direktna plac¢anja po ha). Ispunjavanjem ovih uslova znacajno bi se povecao
ukupni stoc¢ni fond, a time i potreba za krmom. Daljnji tehnoloski napredak uvodenjem prinosnijih sorti i
bolja agrotehnika mogli bi dovesti do moZda i najvecih iskoraka u implementacije Strategije.




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

6.3.2. Proizvodnja voca i grozda

U okviru voéarsko-vinogradarske proizvodnje scenarijska analiza uradena je za ukupnu proizvodnju voca,
te pojedinacno za jabuku, §ljivu, jagodasto voce i vinovu lozu. Pregled mogucéih scenarija i ocekivanih re-
zultata u 2019. godini moZe se vidjeti u narednom tabelarnom prikazu. Detaljnije elaboriranje pojedinih
scenarija uradeno je samo za ukupnu prozvodnju voca i proizvodnju grozda.

Tabela 18 - Scenarijska analiza vaZnijih vocarskih kultura i vinove loze

Scenariji
Stanje
Bez promjena Ciljni

Jedinica
mjere Indeks Indeks Indeks

Prosjek Prosjek i
2003-2005 2010-2012 2%5%’% §3‘s 2010-2012 20102012

Broj stabala mil. stbl. 7,48 10,19 136 11,72 115 11,72 -12,23 115-120

Prosj. prinos kg/stablo 8,82 9,28 105 9,74 105 10,21-10,67 110-115

Proizvodnja 000t 65,97 94,56 143 114,19 121 119,62 - 13,50 127-138
Jabuka

Broj stabala mil. stbl. 1,40 2,58 184 2,97 115 3,23-3,48 125-135

Prosj. prinos kg/stablo 11,96 9,16 77 9,16 100 9,62-10,53 105-115

Proizvodnja 000t 16,74 23,63 141 27,18 115 31,02 -36,69 131-155

Broj stabala mil. stbl. 4,60 5,55 121 6,11 110 6,38 - 6,66 115-120

Prosj. prinos kg/stablo 7,61 8,97 118 10,05 112 10,58-11,21 118-125

Proizvodnja 000t 35,01 49,78 142 61,33 123 67,56 - 74,68 136-150

Jagodasto voce

Povrsina 000 ha 0,86 1,06 123 1,27 120 1,33-1,43 125-135

Prosj. prinos t/ha 8,62 9,86 114 10,35 105 10,85 - 11,83 110-120

Proizvodnja 000t 7,41 10,45 141 13,17 126 14,37-16,93 138-162

Vinova loza

Povrsina 000 ha n/d 3,25 - 3,32 102 3,41-3,59 105-110

Prosj. prinos t/ha n/d 7,00 - 7,00 100 7,07 -7,14 101-102

Proizvodnja 000t n/d 22,75 - 2321 102 24,13 - 25,53 106 -112

Napomena: Prognoza za ocekivanu proizvodnju jagodastog voc¢a na bazi statistickih podataka za period 2006-2010. Izrac¢unati
indeksi u 2019. godini na osnovu vrijednosti u 2010 godini (2010=100). Za prognozu proizvodnje grozda koristeni podaci Federal-
nog Agromediteranskog zavoda iz Mostara i procjenjene ukupne povrsine pod vinogradima od 3,25 hiljada hektara sa prosje¢nim
prinosom od 7 tona po ha. U ovoj scenarijskoj analizi, za razliku od ostalih gdje je koriStena zvanic¢na statistika, uzeti su podaci
procjene spomenutog Zavoda, buduci da su nastali za potrebe izrade Katastra vina i da su najpouzdaniji dostupan izvor podataka o
trenutnom stanju. Izracunati indeksi u 2019. godini na osnovu vrijednosti u 2012 godini (2012 = 100).

Voce

Uprkos povoljnim klimatskim i zemljiSnim uslovima za uzgoj velikog broja vo¢nih vrsta, kako kontinen-
talnih tako i mediteranskih, u FBiH jos$ uvijek dominiraju ekstenzivni voénjaci, sa niskim prosjecnim pri-
nosima. Preradivacki kapaciteti su veoma skromni, a kanali stalnog plasmana jo$ uvijek neizgradeni. Sve
ovo upucuje na zakljucak da sektor proizvodnje voc¢a je jo$ uvijek na niskom stepenu razvijenosti, uprkos
pozitivnim tendencijama u zasadenim povrSinama (broju stabala) u posljednjih desetak godina. S obzirom
na prisutnost brojnih donatora i raznih vrsta medunarodnih projekata, poslijeratna revitalizacija starih
voénjaka iSla je u pravcu potpune modernizacije sa uspostavljanjem standarda visoke proizvodnje (mod-
erni sortiment, adekvatna podloga, odgovarajuci uzgojni oblik, gusta sadnja, sistem za navodnjavanje tipa
kap po kap i drugo). Medutim, ovakvih zasada je jo$ uvijek nedovoljno da bi popravili ukupnu sliku sektora
vocarske proizvodnje. U buduéem periodu postoje brojne moguénosti za unapredenje performansi ovog
sektora, od boljeg iskoriStavanja resursa, tj. iskoristavnja postojecih i podizanja novih zasada, do izgrad-
nje neophodne pratece infrastrukture i uspostavljanja boljih tehnic¢ko-tehnoloskih performansi kod svih
vo¢nih vrsta. Ovo sve bi u konac¢nici moglo rezultirati podizanjem ukupne proizvodnje voca i smanjivanjem
znacajnog negativnog trgovackog bilansa ove vrste poljoprivrednih proizvoda.
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Scenario bez promjena, kojim se pretpostavlja nastavak utvrdenih trendova, bez znacajnije podrske i bez
ulaganja kojima bi se popravila konkurentnost domace proizvodnje, ipak predvida daljnje poveéanje ukup-
nih povrsina (broja stabala), ali sa neSto manjim intenzitetom u odnosu na prethodni period (ekonomska
kriza i nerazvijena industrija bi i dalje sektor stavljala u funkciji alternativne djelatnosti). Zadrazao bi se,
ili neznatno povecao, dostignuti tehnoloski nivo, tako da se u 2019. godini, po ovom scenariju, moZe oceki-
vati ukupna proizvodnja od 114 hiljada tona voca. Donja granica i minimalna ocekivanja ciljnog scenarija
svode se na povecanje broja stabala (ha zasada) za 2-3% na godiSnjem nivou, dok bi prinosi bili nesto veci
u odnosu na raniji period, jer ¢e znatan broj moderno izgradenih voénjaka tek u periodu implementacije
Strategije biti u fazi punog plodonoSenja. Kao rezultat ovakvih promjena moZe se ocekivati povecanje uk-
upne proizvodnje voc¢a za 27%, odnosno 120 hiljada tona. Osim pretpostavki koje su date u uvodnom dijelu,
ovakav scenarij se zasniva i na oCekivanjima popravka pozicije domaceg proizvoda na trziStu. Optimistic-
ka ocekivanja, odnosno gornja granica ciljnog scenarija predvida dostupnost pretpristupnih fondova EU i
dalje znacajno prisustvo medunarodne zajednice, znacajne investicije kao rezultat implementacije Strate-
gije u dijelu ruralnog razvoja koje bi mogle doprinjeti ulaganjima u kontekstu klimatskih promjena (susa,
mrazevi, grad) i uvodenju novih tehnologija kroz introdukciju visokoproduktivnih sorti, koriStenje bezvi-
rusnog sadnog materijala, uspostavu novih uzgojnih oblika, ali i izgradnji preradivackih kapaciteta. Osim
spomenutog, jacanje svijesti o kvalitetu domace proizvodnje, ulazak domaceg voca u vece trgovacke lance,
stvaranje moguc¢nosti za veci izvoz na Hrvatsko (EU) trZiSte, te kontinuirana i dosljedna primjena mjera iz
Strategije (direktna placanja po ha), mogla bi dalje doprinijeti znacajnijim pomacima u proizvodnji voca.
U ovakvim uslovima bi se nastavio pozitivan trend i u ukupnim povrSinama i u tehnoloSkom napretku (u
prosjeku po 3-4% na godiSnjem nivou), $to bi u kona¢nici znacilo ukupnu proizvodnju od 131 hiljadu tona
voca, odnosno 38% viSe od prosjeka perioda 2010-2012.

Vinova loza

Prema podacima Federalnog Agromediteranskog zavoda iz Mostara, ukupne povrsine pod vinogradima u
FBiH iznose 3,25 hiljada hektara, sa prosje¢nim prinosom od 7 tona po ha. Bez obzira koji je scenarij u
pitanju, u proizvodnji grozda se ne mogu ocekivati ve¢i pomaci u prosjecnim prinosima. Prinos od 7 tona
po ha predstavlja nivo kojeg proizvodaci redovito postizu, budu¢i da su ovladali tehnologijama uzgoja, i
da posjeduju standardni sortiment, koji je fokusiran na visoko-kvalitetne kategorije vina, skoro iskljucivo
autohtone sorte, kao $to su Zilavka (bijelo) i Blatina (crveno). Ako i bude promjena, one mogu biti, prije
svega, rezultat meteoroloskih uslova. Prema tome, promjene u ukupnoj proizvodnji grozda treba traziti u
podizanju novih zasada, Sto ¢e zavisiti i od vanjskih i od unutrasnjih faktora.

Scenarijom bez promjena, sa pretpostavkom da nece biti stvoreni neki povoljniji uslovi za ulaganja, se ne
ocekuju povecanje povrsina pod vinogradima. Moguce je ocekivati da vece vinarije iz teku¢eg poslovanja
iznadu odredena sredstva za prosSirenje, medutim to su ogranicena sredstva s kojima bi se, eventualno, mo-
glo podi¢i ne vise od 100 hektara u cijelom periodu implementacije Strategije. Takoder, ne treba ocekivati
ni poboljsSanje izvoznog poloZaja domacih vinara, a time ni iskori$tavanje izvoznih kvota, koje su na nivou
30-40% iskoriStenosti. Ciljni scenarij - donja granica predvida izvjesne promjene u kontekstu rjeSavanja
unutras$njih problema u subsektoru, pri ¢emu se, prije svega, misli na popravak marketin§kog nastupa na
ino-trzistima (izgradnja brenda vina srednje kvalitetne kategorije Cija cijena na trZistu treba da se krece
izmedu 4-5 Eura/buteljka), ali i na domacem trzistu. Boljom prodajom vina stvorili bi se uslovi, posebno
kod velih vinarija, za daljnja ulaganja u primarnu proizvodnju grozda, dok bi mali proizvodaci zadrzali
proizvodnju na istom nivou. U ovakvim uslovima ocekivana povrSina pod vinogradima bi mogla biti 3,41
hiljade hektara i, uz neznantno povecanje prosjecnog prinosa, to bi znacilo nesto viSe od 24 hiljada tona
grozda. Gornja granica ciljnog scenarija, osim unapredenja koja su predvidena prethodnim scenarijem
(popravak marketinskog nastupa), pretpostavlja pozitivne promjene loSeg politicko-ekonomskom stanja
entiteta i drzave, kroz stvaranje dostupnosti medunardonih fondova, dosljednu primjenu Strategije kroz
uvodenje direktnih plac¢anja po hektaru, te razvijanje brojnih drugih aktivnosti kojima bi se poboljSao uk-
upan lanac vrijednost. U ovakvim uslovima bi doslo do daljnjeg proSirenja proizvodnje i podizanja novih
250-300 ha, odnosno 50-60 ha godisnje. Sa veoma skromnim tehnoloskim napretkom (2% za 5 godina),
ukupna proizvodnja grozda bi mogla dosti¢i nivo od 26 hiljada tona.

6.4. Animalna proizvodnja

U okviru animalne proizvodnje scenarijska analiza uradena je za proizvodnju kravljeg mlijeka, te govedeg,
ovcijeg, svinjskog i mesa peradi. Pregled mogucih scenarija i ocekivanih rezultata u 2019. godini, moZe se
vidjeti u narednom tabelarnom prikazu, a detaljnije elaboriranje pojedinih scenarija uradeno je za proiz-
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vodnju kravljeg mlijeka i ov¢ijeg mesa.

Tabela 19 - Scenarijska analiza vaZnijih stoc¢arskih proizvodnji

Scenariji
Stanje
Vist izvodni . Bez promjena Ciljni
rsta proizvodnje
g ! . Prosjek énde.kf( Indeks Indeks
Prosjek 2010-2012 rosje 2019 Prosjek Prosjek
2003-2005 2003-2005 2010961 20102012
=100 =100 =100
Kravlje mlijeko
134,11 -
Muzne krave 000 grla 155,67 141,17 91 119,99 85 14117 95-100
Prosj. prinos 1/grlu 1890 2248 119 2675 119 2765 - 2877 123-128
. . . 370,82 -
Proizvodnja mil. lit. 294,22 317,35 108 321,00 101 40621 117 -128
Govede meso
Zaklana grla 000 grla 110 107 97 101,65 95 107,00 100-105
g ’ -112,35
176,96
Zaklana masa kg/grlu 133,00 158,00 119 173,80 110 186,44 112-118
Proizvodnja 000 t 18,93 -
14,63 16,91 116 17,67 105 20,95 112-124
Ov¢ije meso
Zaklana grla 000 grla 87 118 136 141,60 120 153,40 - 130 - 140
g ’ 165,20
Zaklana masa kg/grlu 16,73 -
16,10 16,40 102 16,40 100 17,22 102 -105
Proizvodnja 000t 1,40 1,94 138 2,32 120 2,57-2,84 133 - 147
Svinjsko meso
Zaklana grla 000 grla 90,20 -
70,00 82,00 117 86,10 105 94,30 110-115
Zaklana masa kg/grlu 77,00 -
62,00 70 113 73,50 105 80,50 110-115
Proizvodnja 000t 4,34 5,74 132 6,33 110 6,95 -7,59 121-132
Meso peradi
Proizvodnja 000 tona 37,15 -
8,84 33,77 382 35,46 105 38,84 110-115

Kravlje mlijeko

Proizvodnja kravljeg mlijeka je najzastupljenija proizvodnja u strukturi poljoprivrednih gazdinstava FBiH,
te se racuna da oko 50.000 gazdinstava uzgaja krave, od kojih njih 11.300 organizuje trZznu proizvodnju
mlijeka i ostvaruje egzistenicijalne prihode iz ove proizvodnje. Vazniji ogranicavaju¢i faktori ove proizvod-
nje su i dalje usitnjena imanja, mali broj grla na imanjima (1-10), neadekvatni uslovi drzanja, kao i nedovol-
jna educiranost farmera. Uprkos ovim ¢injenicama, zahvaljujuci velikom broju medunarodnih i domacih
projekta, kao i tome da je proizvodnja kravljeg mlijeka jedna od rijetkih proizvodnji koja je imala kon-
tinuiranu budzetsku podrsku od 1997. do danas, ucinili su da je u periodu 2003-2012 postignut znacajan
tehnoloski napredak i poveéanje prosjetne muznosti krava za 27%. Ipak, prosjecan prinos od 2.315 litara
po kravi je jo$ uvijek daleko od EU prosjeka. Kada se govori o tendencijama u broju muznih krava, prim-
jetan je negativni rast. Mljekarska industrija ostvaruje znacajne pozitivne rezultate, proizvodni program je
proSiren i ne zaostaje znacajno za drzavama u okruzenju. [zvoz u ukupnoj preradi mlijeka ucestvuje sa oko
33% i postao je znacajna razvojna komponenta primarne proizvodnje mlijeka. Perspektive daljeg razvoja
proizvodnje mlijeka karakterisat ¢e opadanje broja produktivnijih (muznih) grla i rast proizvodnje po grlu.
Jedan od vaznijih razloga daljnjeg smanjenja broja muznih krava, bez obzira koji ¢e scenario biti, svakako
leZi u problemu izvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda na hrvatsko trziSte kao dosadasnjeg veoma znacajnog
trgovackog partnera, a zbog nemogucnosti ispunjavanja EU standarda.

Ukoliko u narednom periodu ne bi bilo ve¢ih promjena, osim spomenutog problema vezanog za ulazak
Hrvatske u EU, prema scenariju bez promjena, nastavio bi se negativan trend rasta broja muznih krava,
moZda i izaraZeniji nego Sto je bio u prethodnom periodu, ali bi doSlo do izvjesnih pomaka u prosje¢nim
prinosima, i to viSe kao rezultat nastavka izlaska/gasenja malih proizvodaca, a manje usljed poboljsan-
ja drugih tehnic¢ko-tehnoloskih performansi. Kao rezultat ovakvih tendencija, ukupna proizvodnja miljeka
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mogla bi biti 321 miliona litara, $to je na nivou dosadasnje proizvodnje. I kod ovakvog scenarija se oCekuje
daljnja diferencijacija farmi na one koje su usmjerene na trzisSnu proizvodnju mlijeka i one Kkoje to nisu.
Minimalna ocekivanja kod ciljnog scenarija su nastavak pada broja muznih krava, ali manjeg intenziteta
nego u prethodnom periodu (do 1% na godiSnjem nivou) i, usljed sve vecih zahtjeva trzista (otkupljivaca i
mlije¢ne industrije), smanjivanje broja farmi, prije svega onih sa malim brojem grla i ukupnim tehnoloskim
napretkom mjerenim poveéanjem prosjecne muznosti. U konacnici to bi znacilo godiSnju proizvodnju od
371 miliona litara mlijeka, odnosno 17% vecu proizvodnju u odnosu na prosjek 2010-2012. Optimisticka
ocekivanja ciljnog scenarija, sa pretpostavkom ¢itavog niza pozitivnih promjena (dostupnost IPARD i dru-
gih medunarodnih fondova, dosljedna primjena Strategije - direktna pla¢anja po grlu i na bazi kvaliteta
mlijeka, ulaganja u okviru ruralnog razvoja i podizanja konkurentosti, uvodenje naknada za manje povoljna
podrucdja, podrska uzgoju krmnih kultura i drugo), uz daljne podrzavanje i podizanje tehnoloskog nivoa
proizvodnje (uzgojno-selekcijski rad, uvodenje mlije¢nih grla i sl.), te jacanje preradivackih kapaciteta, bez
obzira na sporo prilagodavanje zahtjevima hrvatskog trziSta, mogli bi dovesti do jaCanja ove proizvodnje
na nacin da bi se zaustavio pad i zadrZao postojeci broj muznih grla. Navedeni uslovi bi doveli do daljnjeg
favoriziranja ve¢ih/velikih farmi, zna¢ajnog gaSenja malih i njihovog prelaska na sistem krava-tele, tako da
bi se prosjecan prinos mogao povecati i za 28%, odnosno dostiéi nivo od skoro 2.900 litara po muznoj kravi.
U opisanim uslovima ukupno godi$nja oekivana proizvodnja mlijeka mogla bi iznositi 406 miliona litara.
Ovcije meso

Ovcarsku proizvodnju FBiH obiljeZava znacajno ozivljavanje od 1996. godine do danas, tako da je posljed-
nih godina broj ovaca u FBiH znacajno porastao. Ipak, taj broj nije ni izbliza dovoljan da se podmire potre-
be stanovniStva, pa je znacajan uvoz Zive janjadi za klanje. U populaciji ovaca u FBiH preovladava domaca
autohtona pramenka i razni kriZanci pramenke sa plemenitim pasminama ovaca za proizvodnju mesa.
Struktura je dosta nepovoljna, jer dominiraju mala stada sa 20-30 grla. Nacin drZanja i uzgoja je takoder
razli¢it (dominantno ekstenzivno ovcarenje i drzanje na savremenim farmama uz intenzivnu ishranu). Na
planinskim pasnjacima je i dalje prisutan ekstenzivni nac¢in drzanja ovaca (nomadenje). Prosje¢na zaklana
masa varira iz godine u godinu, ali u osnovi se krece oko 16 kg po grlu i daleko od EU standarda. lako su ak-
tuelne cijene jagnjeceg mesa relativno niske i konkurentne, pogotovu u odnosu na zemlje EU, zbog neispun-
javanja potrebnih uslova za izvoz, tj. zbog nepostojanja valjane tehnoloske opremljenosti klani¢nih kapac-
iteta, jednako kao i neadekvatne legislative, izvoza u EU nema. Isto se odnosi i na Hrvatsku, kao vaznom
trgovackom partneru, koja je od 1. jula 2013. godine postala ¢lanica EU.

Scenarij bez promjena predvida nastavak postojeCeg stanja u kome nema znacajnije podrske sektoru, struk-
tura gazdinstava se ne mijenja, tehnoloski nivo ostaje isti, te je sve izrazeniji problem ruralnih podrucja i
zadrzavanja stanovniStva. Uz novonastalu situaciju vezanu za ulazak Hrvatske u EU i smanjenje trZiSnog po-
tencijala, u dogledno vrijeme bi moglo do¢i do usporavanja povecanja broja zaklanih grla (sa 36 indeksnih
poena na 20), Sto bi uz ve¢ dostignuti tehnoloski napredak od 16,4 kg/grlu pretpostavljalo proizvodnju od
2,3 hiljade tona ovcCijeg mesa. Sasvim sigurno je da ¢e i kod neevidentirane proizvodnje do¢i do izvjesnog
pada. Prema ciljnom scenariju i njegovim donjim granicama, u uslovima u kojima nema znacajnijih struk-
turnih promjena u sektoru, (nepristupacnost sredstava za znacajnija ulaganja), djelimi¢noj implementacije
Strategije i rjeSavanju problema Zivljenja u ruralnim podrucjima i odredenim promjenama u komplemen-
tarnim granama poput turizma, moglo bi do¢i do odredenih promjena i pomaka u ukupnoj proizvodnji. U
spomenutim uslovima za oc¢ekivati je nastavak pozitivnog trenda broja zaklanih grla od 2012. godine, $to bi
uz nesto vecu prosjecnu zaklanu masu od 16,7 kg/grlu omogudilo ukupnu proizvodnju od 2,6 hiljada tona
mesa. Gornji nivo ciljnog scenarija predvida evidentan nastavak povecéanja broja grla za klanje i pobolj$anje
ukupne strukture u korist stada sa ve¢im brojem grla. Pretpostavke za to su implementacija Strategije sa
direktnom podrskom po grlu i uvodenje mjera za drzanja ovaca u manje povoljnim podrucjima, jacanje
vertikalne integracije izmedu mesne industrije i primarnog sektora, konkurentna cijena jagnje¢eg mesa,
iskoristeni potencijali u turizmu i ugostiteljstvu, te poboljsani sveukupni uslovi drzanja kroz iskoristavanje
dostupnih EU i drugih fondova. Ovaj scenario predvida poveéanje broja zaklanih grla za 30%, Sto bi, uz
prosjecnu zaklanu masu od 17,2 kg/grlu moglo obezbijediti koli¢ine u visini od gotovo 3 hiljade tona mesa.







2

Program mjera
1
aktivnosti




Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

1. POLAZISTE ZA 1ZRADU PROGRAMA MJERA I AKTIVNOSTI

Program mjera i aktivnosti je operativni program za implementaciju agrarne politike definisane u prethod-
nom dokumentu - StrateSkom okviru. Na bazi utvrdene vizije i strateskih ciljeva razvoja poljoprivrednog
sektora FBiH, definisanih podrucja djelovanja i operativnih ciljeva, u ovom dijelu se daje pregled potrebnih
mjera i aktivnosti kako bi se pomenuti ciljevi ostvarili. Budu¢u agrarnu politiku FBiH (period 2015 - 2019)
Cine tri stuba koja sadrze mjere trziSno-cjenovne politike, odnosno mjere direktnih pla¢anja (I stub), struk-
turalne mjere i mjere politike ruralnog razvoja (Il stub) i mjere vezane za opste usluge u poljoprivredi (III
stub).

U Programu su najprije objaSnjena polazista za implementaciju Strategije i buduce agrarne politike FBiH, u
okviru kojeg su date osnove budzetskog planiranja sa utvrdenim principima po stubovima, te potreban za-
konodavno-institucionalni okvir. Nakon toga slijedi opis pojedinac¢nih mjera sa obrazloZenjem i osnovnim
pravilima implementacije. Osim definisanih mjera, ¢ija je implementacija direktno zavisna od budZetskih
transfera, Program sadrziilistu neophodnih aktivnosti potrebnih za reforme zakonodavno-institucionalnog
okvira i generalno unapredenje sektora, a ¢ija ¢e implementacija zavisiti, ne samo od vlastitih budzetskih
sredstava, veciod sredstava drugih domacih i stranih institucija i organizacija vaznih za razvoj poljoprivre-
de.

1.1. BudZetsko planiranje

Definisanje i razrada mjera - stubova, uz uvazavanje prethodno navedenih polazista, uradeno je po princip-
ima visegodiSnjeg budzetskog planiranja, Sto se po prvi put uvodi u BiH (FBiH) praksu. Okvirni budZet je
uraden za svih pet godina implementacije Strategije (period 2015 - 2019 godina), ali nije detaljno isplan-
iran po ugledu na zemlje Evropske unije!3. Rijec je o ciljnim iznosima ¢iji predlagac je Federalno Ministarst-
vo poljoprivrede, vodoprivrede i Ssumarstva'4, koji i na taj nacin iskazuje svoje opredjeljenje da obezbijedi
sve neophodne uslove za brzi i intenzivniji razvoj sektora.

Iako je prvobitno (draft verzija Strategije od novembra 2013. godine) bilo zamisljeno da se okvirni budzZet
na godiSnjem novou da za svaku pojedinacnu mjeru I i IIl stuba agrarne politike i jasno definisu kriteriji
koristenja (ukljucujudi i finansijske), zbog neizvjesnosti koja karakterise ukupni ekonomski ambijent BiH
i FBiH, ali i opasnosti koja mozZe proizaci u slucaju neispunjavanja brojnih pretpostavki implementacije
same Strategije, od ovog koncepta se odustalo. Planiranje budZeta na godisSnjem nivou sacinjeno je na nivou
ciljnih okvira relativnog uces¢a koji ujedno odraZavaju koncept i strukturu ukupnog budZeta i kojima je
moguce doprinijeti realizaciji Strategije.

Osnovu za izradu poljoprivrednog budZeta u periodu implementacije Strategije ¢inila je Zelja FMPVS da se
Strategijom omoguci razvojna komponenta cjelokupnog sektora i da se visinom ukupnih budzetskih trans-
fera, na kraju implementacije Strategije, postignu $to bolje pregovaracke pozicije BiH i FBiH sa EU, a u kon-
tekstu prava i obaveza ZAP-a. Pored ovoga, osnovu su ¢inili i analiza dosada$njih budZetskih transfera u pol-
joprivredi FBiH, predloZene konceptualne promjene, kao i broj potencijalnih korisnika pojedina¢nih mjera.
Iz svih spomenutih razloga predloZeni budZzet nije fiksan, on je ciljni, orijentacioni i moZze biti promijenjen.

Prilikom kreiranja potrebnih mjera uzeto je u obzir opredjeljenje harmonizacije i na drzavnom i internom
(medu entitetima) nivou, kako bi se izbjegla situacija da FBiH ima sasvim odvojenu poljoprivrednu politiku,
koja u doglednoj buduénosti ne bi mogla biti harmonizirana sa politikom drugog entiteta, a s druge strane,
kako bi se mogli stvoriti isti uslovi za poljoprivredne proizvodace u nekom buduéem dijalogu. Iako je usk-
ladivanje agrarne politike FBiH sa onom iz RS viSe pitanje drzavnih struktura, ona ima i dimenziju raciona-
Inosti, i predstavlja znacajan dio pripreme jednog takvog dokumenta.

Temeljni principi strukture budzeta su:
e stabilnost - finansijska korektnost,

e konzistentnost,

13 Ukupni budzet sacinjen je na nivou tri stuba poljoprivredene politike, dok je na nivou mjera data orijentaciona vrijednost relativ-
nog uce$c¢a u ukupnom budZetu i stubu kojem pripada.
" Dopis Fedralnog Ministartsva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva broj 01-24-2205/14, od 16.7.2014. godine (Vidjeti prilog).
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e transparentnost,

e sljedivost,

e dugorocnost,

¢ modernizacija javne uprave (institucija),

e politika temeljena na dokazima (engl. evidence based policy).

Dosadasnja nedovoljno stabilna i nekonzistentna budzetska podrska sektoru poljoprivrede je znacajno
umanjila proizvodno-ekonomske rezultate poljoprivrednih proizvodaca, ali i dovela do negativnog i loSeg
imidZa sektora, uzrokuju¢i veoma cesto socijalne nemire i produkuju¢i neugodne situacije Sirom FBiH.
Unapredenje efikasnosti poljoprivrede FBiH i njena modernizacija znacajno ¢e zavisiti od nacina i karak-
tera buduc¢ih budZetskih transfera. Da bi akteri sektora, prije svega proizvodaci, bili motivisani da uloZe
dodatni napor u Sirenje i unapredenje proizvodnje, odnosno da bi mogli imati preduzetnicku inicijativu i
inovativnost, neophodno je da budu sigurni u nacin na koji ¢e poljoprivredna politika regulisati uslove nji-
hovog poslovanja. U tom smislu, osnovni principi budZetske podrske na kojima se planira sprovoditi poljop-
rivredna politika, kreirana i promovisana ovom Strategijom su njena stabilnost (finanansijska korektnost),
konzistentnost, jasnost i transparentnost. Stabilnost nov¢ane podrske je veoma vazna, bududéi da se njome
postiZe finansijska korektnost i povjerenje kod poljoprivrednih proizvodaca. Veoma je bitno da se unaprijed
zna koji je obim sredstava predviden podrskom, kakva im je namjena i ko su budu¢i potencijalni korisnici.
PredloZene mjere moraju biti aktuelne svake godine implementacije Strategije, ali i dizajnirane i ciljane pre-
ma utvrdenim potrebama. PredloZene mjere ¢e ujedno biti harmonizirane sa mjerama koje se primjenjuju
u EU, ali samo u kontekstu postepenog prilagodavanja. To znaci da se sadasnja politika EU ne treba porediti
sa predloZenim promjenama datim u Strategiji, nego gledati sa aspekta dinamickih i postepenih promjena,
gdje FBiH zapocinje promjene mjerama kakvim je EU krenula mnogo ranije (80-te i 90-te godine proslog
vijeka). Transparetnost i sljedivost budZetske podrske, takoder su vazni principi za efikasnu i uspjesnu im-
plementaciju predloZene Strategije. To ujedno znaci i ispunjavanje jo$ dva vazna principa - modernizacija
javne uprave i kreiranje politke na bazi ¢injenica i dokaza. Naime, prilagodavanje i nadogradnja postojeéih
institucija, kao i osnivanje novih struktura, dio su neophodnih promjena koje treba da doprinesu jacanju
kapaciteta za upravljajnje javnim politikama u sektoru poljoprivrede FBiH. Postoje¢i institucionalni kapac-
iteti i njihova infrastruktura, kao i sistemi kontrole, implementacije, monitoringa i evaluacije joS uvijek nisu
dovoljno razvijeni. Da bi se uspjeSno implementirala Strategija i vodila nova agrarna politika, neophodno
je uspostaviti adekvatan institucionalni okvir koji ¢e omoguciti identifikaciju, implementaciju i evaluaciju
sloZenog sistema javnih politika i investicija u sektoru.

Kada se govori o principima strukture budzetske podrske po stubovima agrarne politike FBiH moZe se reci
da:

e Strategija predvida da se u prve dvije godine (2015. i 2016. godina) zadrzi relativno znacajno
vece ucesce direktnih pla¢anja u ukupnom budZzetu, a da od 2017. godine do kraja implementacije
Strategije relativno ucesée Il stuba agrarne politike bude neSto malo veée u odnosu na I stub,

e je vazno obiljezje Strategije znacajno povecanje budZetskih sredstava (aposlutni iznosi) za sve
stubove agrarne politike. Kada se govori o II (ruralni razvoj) i Il stubu (opste usluge u poljoprivre-
di), misli se, prije svega, na njihove razvojne elemente, i

e kantonalna politika i podrska sektoru poljoprivrede trebala bi biti uskladena sa politikom koju
¢e implementirati FMPVS u kontekstu EU prilagodavanja i kao moderna politika trebala bi da se
fokusira na mjere II i Il stuba. Dodatna podrska I stubu i direktna pla¢anja sa kantonalnog nivoa
bi mogli dovesti do razli¢itog ekonomskog polozaja poljoprivrednih proizvodaca i u€initi ih razlici-
to konkurentim unutar granica istog trzista, odnosno unutar istih proizvodnih uslova. Direktna
plac¢anja proizvodac¢ima koji posluju u uslovima manje povoljnih podrucdja, ili direktna okoliSna
pla¢anja mogle bi biti neke od poZeljnih mjera sa kantonalnog nivoa.

1.2. Principi kreiranja mjera po stubovima agrarne politike

[ stub -TrZiSno-cjenovna politika i direktna pla¢anja

Buduéa poljoprivredna politika FBiH ¢e se zasnivati na postepenom uvodenju ZAP EU sli¢nih mjera iz ovog
stuba i neuvodenju novih mjera koja nisu na liniji ZAP-a. Analiza dodadasnje poljoprivredne politike FBiH
pokazala je da su direktna pla¢anja bila najvazniji vid budzetske podrske poljoprivrednim proizvodacima.
Medutim, u njihovoj strukturi dominiraju pla¢anja na bazi outputa (premije) koja u EU gotovo da ne posto-
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je i koja se kose sa STO pravilima (Zzuta kutija). Promjene direktne podrske proizvodacima i¢i ¢e u pravcu
daljnjeg smanjivanja direktne podrske po outputu, ja¢anju pla¢anja po jedinici povrSine/grlu stoke i ujed-
nacavanju iznosa po jedinici mjere kao prvom koraku prema proizvodno-nevezanim pla¢anjima aktuelnim
danas u EU. Za planirano prilagodavanje agrarne politike FBiH sa ZAP EU neophodne su znacajne admin-
istrativne i konceptualne promjene, na bazi kojih ¢e se moéi implementirati predvidene mjere direktnog
plac¢anja i pratiti/kontrolisati njihova efikasnost. U tom smislu, potrebno je izgraditi sistem plac¢anja koji ¢e
biti osnova za preuzimanje ZAP sistema. Kada se govori o trziSnim intervencijama kao dijelu ovog stuba,
nejasna uloga drzave BiH namece potrebu odredenih reagovanja entiteta i svodit ¢e se na intervencije u
slucaju kriznih situacija. SloZen sistem ovakvih intervencija i kompleksnost drZzave BiH namece potrebu
izrade studije kojima bi se ova oblast bolje i efikasnije uredila.

I stub - Ruralni razvoj

Politika ruralnog razvoja EU se zasniva na jacanju koriStenja prirodnih resursa i postizanju konkurentosti
poljoprivrednog sektora. Zapravo, politika EU posmatra ruralni razvoj u znatno Sirem okviru, budu¢i da
mjere definisane tom politikom ravnopravno posmatraju i podrzavaju sva tri najvaznija stuba odrzivosti:

e ekonomski razvoj preko prve ose ruralnog razvoja, tj. niza mjera za podizanje konkurentnosti;
e ocCuvanje okoliSa, preko druge ose za odrZivo upravljanje resursima, i

* socijalni aspekt odrzivosti, preko tre¢e ose usmjerene na stvaranje boljih Zivotnih uslova za seosko
stanovniStvo i diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti u ruralnim sredinama.

Politika ruralnog razvoja u FBiH se jo$ uvijek vodi bez jasnih strateSkih ciljeva i u nedostatku potrebnih
dokumenata (Strategija ruralnog razvoja BiH i Program ruralnog razvoja FBiH'*), kojima bi se kreirao ru-
ralni razvoj i uskladio sa stvarnim potrebama. Mjere se donose ad hock, na godiSnjem nivou i ¢esto prema
shvatanjima upravljackih struktura. Prema analizi dosadasnje politike ruralnog razvoja FBiH, njena glavna
obiljezja su nedovoljna konzistentnost i transparentnost i veoma Cesto skromna budZetska izdvajanja.

U ovoj Strategiji se, zbog ¢injenice da se odvojeno radio dokument Program ruralnog razvoja FBiH, nije de-
taljnije elaborirala ova problematika, kako se ne bi prejudicirala buduca programska rjeSenja’®.

[1I stub - OpSte usluge u poljoprivredi

Infrastrukturna podrska predstavlja nezaobilazni stub u izgradnji dugoro¢no odrzivog sistema proizvod-
nje hrane. Ta podrska je posebno vazna u procesu integracija i sigurno je da ¢e od njenog kvaliteta zavisiti
brzina prilagodavanja zemljama EU. JaCanje lanca znanja u potpunosti i na relaciji nauka - farmer, podrska
marketinskim i promotivnim aktivnostima, upravljanje rizicima, osiguranje bezbjednosti hrane, redovne i
kvalitetne sanitarne i fitosanitarne usluge, te izrade studija i programa su samo dio neophodnih aktivnosti
kojima se planira ojacati ovaj stub agrarne politike. Glavni zaokreti u buducoj agrarnoj politici FBiH u ovom
stubu bice u jaCanju javnih servisa koje farmer nije u stanju platiti vlastitim sredstvima. Ti servisi bice u
funkciji razvoja, transparentni i sa razvijenim sistemom pracena i ocjene efikasnosti. Kod izbora izvodaca
navedenih usluga potrebno je obezbijediti principe konkurentnosti i kvaliteta.

1.3. Zakonodavno-institucionalni okvir

Priblizavanje i harmonizacija agrarne politike sa ZAP EU jedno je od glavnih opredjeljenja nove Strategije
razvoja poljoprivrednog sektora FBiH. Iskustva integracionih procesa u drugim zemljama ukazuju da je
poljoprivreda jedna od najzahtjevnijih, a sigurno oblast sa najve¢im obimom obaveza u procesu pristupan-
ja Evropskoj uniji. Stoga ¢e biti potrebno uloZiti mnogo napora kako bi se ovaj proces doveo do kraja. Ne
treba zaboraviti da se proces integracije u ZAP sastoji od harmonizacije zakonodavstva, izgradnje i jacanja
institucija i reforme politike. Kada se govori o harmonizaciji zakonodavstva, nastojanja u periodu imple-

15 Draft verzija ovog dokumenta je izradena (juli, 2014.) i oCekuje se njegovo usvajanje kroz redovnu zakonsku proceduru.

6 Prema misljenju operativnog tima glavni naglasak podrske ruralnom razvoju FBiH treba biti na unaprijedenju nivoa i odrZzivosti
koristenja prirodnih resursa i jacanju konkurentnosti sektora. Potrebno je, u skladu sa principima prilagodavanja EU, postepeno
uvesti podrsku u uslovima manje povoljnih podru¢ja (LFA), pri ¢emu bi se ta podrska trebala davati, ne po jedinici zemljiSnih
povrsina (nedostatak valjanog sistema kojim bi se mogla pratiti implementacija ovakve mjere), ve¢ po jedinici mjere u stocarstvu
(uslovno grlo stoke). Od ostalih podrski iz ove grupe mjera treba ista¢i podrsku organskoj proizvodnji, podrsku koriStenju
pasnjackih povrsina (podrska po ha na bazi broja grla stoke) i podr§ku ocuvanju biljnih i animalnih genetskih resursa u saglasnosti
sa mjerama kakve se primjenjuju kroz ZAP EU. Prethodno receno ukazuje na predloZeni znacajan zaokret u politici ruralnog razvoja
u Federaciji BiH kojim se, prije svega, jaca ova politika, jednako kroz predloZene mjere i kroz ukupno izdvojena budZetska sredstva.
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mentacije Strategije bi¢e usmjerena u pravcu donoSenja nedostajucih zakona koja ¢e uvazavati ZAP utemel-
jene uredbe (regulative), odnosno biti na liniji EU zakonodavstva i Acquis-a communautaire. Nova Strategija
razvoja poljoprivrednog sektora FBiH predvida postepeno institucionalno jacanje i priblizavanje visokim
standardima modernih javnih politika kakva je ZAP. To ée znaciti izgradnju savremenog sistema informa-
tivno-administratitvne kontrole i izgradnju drugih institucija, Sto ¢e zahtijevati znacajne administrativne,
finansijske i kadrovske promjene. Za FBiH to znaci zahtjevnu modernizaciju javnih poslova u oblasti pol-
joprivrede. Prilikom ove izgradnje uvaZavace se finansijske mogu¢nosti, aktuelni ljudski resursi i principi
postepenosti i odrzivosti. Ukupan posao prilagodavanja ne mozZe iznijeti sama administracija FMPVS, bez
obzira na njenu brojnost i osposobljenost. U taj proces se moraju ukljuciti i razli¢ite sluZbe, na koje se
mora prenijeti dio obaveza i odgovornosti. U tom smislu, posebna odgovornost bi¢e na kantonalnim mini-
starstvima/odjelima zaduZenim za sektor poljoprivrede i savjetodavni rad. Jedno od vaznijih opredjeljenja
Strategije je jacanje transfera znanja i informacija, Sto je u skladu sa prioritetima novog ZAP-a 2014- 2020,
odnosno preduslov ja¢anja konkurentskih sposobnosti poljoprivrednih proizvodaca. Konacno, izgradnja
institucija za koristenje IPARD pretpristupnih fondova ce, takoder, biti prioritet u periodu implementacije
Strategije, uz pretpostavku da ¢e biti postignuta politicka saglasnost i ostvareni potrebni uslovi za njihovo
aktiviranje.
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2. LISTA MJERA

Program sadrZi 36 mjera, rasporedenih unutar tri grupe, odnosno tri stuba agrarne politike FBiH. Deset
mjera se odnose na I stub i trZisSnu i direktnu podrsku poljoprivrednim proizvodacima, 17 mjera na pre-
strukturiranje sektora i politiku ruralnog razvoja (preuzeto iz draft verzije Programa ruralnog razvoja za
FBiH, 2015-2020, Catalys), a preostalih 9 mjera pripada III stubu i odnosi se na opste usluge u poljop-
rivredi. Detaljan opis mjera I i IIl stuba agrarne politike FBiH (poglavlje 4) obuhvata naziv mjere, podrucje
djelovanja i operativne ciljeve na koje se odnosi, obrazloZenje i opis mjere, korisnike, uslove Koristenja, vre-
menski okvir implementacije mjere, finansijski izvor i predvideno okvirno uc¢esée u budzetu (ukupni i na
nivou pripadajuéeg stuba politike), te indikatore prac¢enja. Mjere Il stuba poljoprivredne politke, odnosno
mjere ruralnog razvoja, nisu detaljnije elaborirane, budu¢i da su bile predmet izrade Programa ruralnog
razvoja FBiH.

Program mjera je koncipiran na nacin da se za odredenu namjenu podrska obezbjeduje samo unutar jedne
mjere. To znaci da se potencijalni korisnici mogu kandidovati na viSe mjera, ako za njih ispunjavaju opste i
specifi¢ne uslove.

Tabela 20 - Lista mjera

Sifra mjere Naziv mjere

[ stub TrzisSno-cjenovna politika i direktna pla¢anja

TP-1 Podrska proizvodacima kroz trzisne intervencije
TP-2 Ostalo

DP-1 Direktna plac¢anja u biljnoj proizvodnji

DP-2 Direktna plac¢anja - Proizvodnja mlijeka

DP-3 Direktna pla¢anja - Ovc¢arstvo i kozarstvo

DP-4 Direktna plac¢anja - Svinjogojstvo

DP-5 Direktna placanja - Tov junadi

DP-6 Direktna placanja - Tov svinja

DP-7 Direktna pla¢anja - Rasplodne junice

DP-8 Direktna plac¢anja - Sistem krava-tele

DP-9 Direktna pla¢anja - Proizvodnja meda

DP-10 Direktna placanja - Proizvodnja ribe

DP-11 Direktna pla¢anja - proizvodnji orjentiranoj izvozu
DP-12 Direktna plac¢anja - Ostalo

II stub Ruralni razvoj

Konkurentost poljoprivrednih proizvoda

RR/K-1 Ulaganja u infrastrukturu i opremu na poljoprivrednim gazdinstvima
RR/K-2 Podrska formiranju grupa proizvodaca
RR/K-3 Ulaganje u infrastrukturu i opremu za preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda

Mjere za agro-okolis, ublazavanje klimatskih promjena i organsku proizvodnju

RR/0-1 Podrska organskoj proizvodnji
RR/0-2 Podrska za zaStitu i jaCanje autohtonih genetskih resursa
RR/0-3 Pilot poljoprivredno-okoliSnih podmjera i podmjera za ublaZavanje klimatskih promjena

Diverzifikacija aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj preduzetnistva

RR/D-1 Investicije za poljoprivredna gazdinstva
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Sifra mjere

Naziv mjere

RR/D-2

RR/L-1
RR/L-2
RR /L-3

RR/T-1
RR/T-2

RR/S-1
RR/S-2

RR/S-3
RR/S-4
RR/

Ostale investicije u ruralna podrucja

LEADER implementacija lokalnih razvojnih strategija - LEADER pristup

Uspostava i razvoja LAG (lokalna akciona grupa) partnerstva

Sticanje vjestina i animiranje stanovnika ruralnog podrucja

Tekudi trosSkovi za vodenje odabranih LAG-ova i implementaciju lokalnih razvojnih strategija
Tehnicka pomoc¢

Obuka

Savjetodavne usluge

Sumarstvo

Nedrvni $umski proizvodi (NSP):

Definisanje jasnih politika i dobrih praksi u procesu upravljanja i gospodarenja NSP
Ulaganja u preradu, razvoj i marketing NSP

Sumska biomasa

Koristenje goriva iz obnovljivih izvora

Uvodenje novih tehnolgija i izgradnja objekata za proizvodnju Sumske biomase
Ostala

[1I stub - Mjere opStih usluga u poljoprivredi

ou/1
0U/2
U0/3
U0/4
Uo/5
U0/6
vo/7
Uo/8

U0/9
U0/10

Podrska promotivnim i informativnim aktivnostima

Podrska osiguranju primarne poljoprivredne proizvodnje i upravljanju rizikom
Podrska uzgojno-selekcijskom radu u stocarstvu

Podrska stru¢nim poslovima u biljnoj proizvodnji (Gen banka, sjemenarstvo, IPS)
Program mjera u fitosanitarnoj oblasti

Podrska sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti proizvoda
Savjetodavne usluge u poljoprivredi

Podrska obrazovanju, istrazivanju, razvoju, analizi i informatizaciji odnosa
ministarstva i klijenata

Tehnicka i administrativna podrska

Ostala
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3. OPIS MJERA

Mjere trzisSne podrske proizvodacima (TP)

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

TP-1

Podrska proizvodacima Kkroz trziSne intervencije

TrZzisna podrska proizvodacima

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Ad hock stabilizacija trzista (0C 1.2.)

ObrazloZenje

U uslovima slabo razvijene trzi$ne infrastrukture sami proizvodaci nisu u stanju rjeSavati probleme vezane
za cjenovnu nestabilnost i sezonski karakter proizvodnje. Stabilizacija trzista i rjeSavanje sezonske neu-
jednacenosti ponude poljoprivrednih proizvoda jedan je od klju¢nih preduslova stabilnosti dohotka poljo-
privrednih gazdinstava.

Opis

U nedostatku definisanog sistema mjera i mehanizama djelovanja koje bi regulisale odredene distorzije
i poremecaje na trzistu, implementacija predvidenih sredstava vezace se za uspostavljanje jedinstvenog
sistema intervencije na drZzavnom nivou, a ukoliko do toga ne dode i sredstva ne budu potrosena, ona bi se
preusmjerila za neku od mjera ruralnog razvoja.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisna u RPG, udruzenja proizvodaca i zadruge

Uslovi koriséenja

Uspostavljen jedinstven sistem intervencija na drzavnom nivou

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori BudZet FBiH
Okvirno ucescée u I stub 2,20 -2,35%
budZetu Ukupni budzet 7,00 - 7,25%

Indikatori praéenja

- Broj podrzanih gazdinstava

- Broj podrzanih udruZenja

PD - Podrucje djelovanja; OC - Operativni cilj




II dio: Program mjera i aktivnosti

Grupa mjera: Direktna plac¢anja (DP)

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

DP-1

Direktno plac¢anje po ha za biljnu proizvodnju

Direktna plac¢anja

Podrucje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

Osim obezbjedenja sigurnosti i stabilnosti dohotka, sigurnosti poslovanja i izjednacavanje uslova poslo-
vanja domacih u odnosu na proizvodace iz okruzenja, uvodenje direktnih pla¢anja po jedinici povrsine
ima za cilj i postepeno prilagodavanje regulativi EU, odnosno korak je ka harmonizaciji agrarne politike
FBiH sa ZAP-om EU. Ujednac¢enom direktnom podrskom po ha za sve kulture Zeli se $to manje vezati proiz-
vodaca za pojedinacnu proizvodnju, a ujedno unutar prostora FBiH ne favorizirati nijedan subsektor i tako
omoguciti $to racionalnije i ekonomicnije iskoristavanje prirodnih uslova u kojima proizvodaci djeluju,
kao i pristup trzisStu.

Opis

Direktna placanja po ha za proizvodnju ratarskih, povrtlarskih i voéarskih kultura, te vinove loze ukljucu-
juciisjemenarsku proizvodnju za vlasnike farmi upisanih u RPG koji ispunjavaju opSte i specifi¢ne kriteri-
jume, a na bazi prethodno definisanih minimalnih povrsina za ostvarivanja prava na ovu mjeru podrske.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi koriséenja

Jedinstvena podrska po ha za sve kulture sa mogué¢im odstupanjima kod nekih proizvodnji i to:

- Podrske proizvodnji kukuruza u zrnu za trziste (zbog ogranicenosti budZeta minimalne povrsine
trebaju da budu vece, a direktna podrska manja u odnosu na ostale kulture, s tim da se daje mo-
gucnost izjednacavanja sa ostalim ratarskim kulturama shodno povecanju budZetskih izdvajanja);

- Zbog odredenih specificnosti i vaznosti podrska proizvodnji u zasticenom prostoru kao i proizvod-
nji sjemenskog i sadnog materijala moze biti i ve¢a u odnosu na ostale kulture;

U periodu 2015-2019 podrska ¢e biti uslovljena verifikovanom prodajom na bazi programa iz prethodne
godine, a paralelno ¢e se uspostavljati sistem pracenja po parcelama (proizvodnim povrsinama). Jedan od
vaznih preduslova za efikasnu primjenu mjere je poznavanje tacnog stanja na terenu (kontrola aplikacije)
i dok se ne uspostavi LPIS koristiti manje zahtjevne nacine mjerenja povrsina na terenu i to iskljucivo od
strane kontrolora koji moraju biti nezavisni.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

BudZet FBiH

Broj korisnika

30.000 - 35.000 gazdinstava

Broj jedinica
proizvodnje

30.000 - 35.000 ha

Okvirno ucesée u
budZetu

I stub 36,00 - 38,00%

Ukupni budzet 18,00 - 22,00%

Indikatori pracéenja

- Broj podrzanih gazdinstava po kulturama
- Broj hektara obuhvacenih placanjem po kulturama
- Iznos podsticaja po kulturama

- Udio pojedine kulture u ukupnim obradivim povrsinama




Sifra

Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Naziv mjere

DP-2
Direktna pla¢anja - Proizvodnja mlijeka

Mjera iz grupe

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

Mjera je usmjerena ka uo¢enom problemu stagniranja obima proizvodnje mlijeka, ali i problemima veza-
nim za podizanje nivoa kvaliteta sirovog mlijeka. Dosadas$nje pla¢anje jedinstvene premije po litri mlijeka
neovisno o kvalitetu nije nametalo potrebu za uvodenje strozijih higjensko-sanitarnih mjera u njegovoj
proizvodnji i bilo je u neskladu sa ZAP-om. Uvodenjem razlike izmedu premija za razlicite klase mlijeka,
proizvodaci su snazno stimulisani da povecaju i obim proizvodnje i higijenski kvalitet proizvoda. U cilju
daljnjeg priblizavanja agrarne politike FBiH ZAP-u EU dio podrske bice vezan za broj grla (muznih krava)
kako bi se postepeno izbacivala podrska na bazi outputa (litar), koje nema u ZAP-u, a spada u zutu kutiju
nedozvoljenih mjera po pravilima STO.

Opis

Predvida se podrska na bazi outputa (litri) i po muznoj kravi. Premije po litru za isporuceno mlijeko su bez
uslova u pogledu minimalne koli¢ine prodatog mlijeka. Uslovi za ostvarivanje premije odnose se na posje-
dovanje najmanje definisanog broja muznih krave, a iznos premije u zavisnosti od klase kvaliteta predanog
mlijeka. Drugio dio podrske vezan je za broj muznih krava RPG. Krajem perioda implemetacije Strategije
treba razmisljati o potpunom ukidanju plac¢anja na bazi outputa i prelaska na jedinstveno plaéanje po grlu.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj muznih krava.

Posjedovanje dokaza o kvalitetu i koli¢ini otkupljenog mlijeka.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

BudZet FBiH

Broj korisnika

6.000 - 7.000 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

28.000 - 30.000 grla

Okvirno ucescée u
budZetu

I stub 35,00 -37,00%

16,00 - 21,00%

Ukupni budzet

Indikatori pracéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih placanja za proizvodnju mlijeka
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za proizvodnju mlijeka
- Ukupan iznos isplacenih novcanih sredstava u okviru direktnih placanja za proizvodnju mlijeka

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih pla¢anja za proizvodnju mlijeka u odnosu na ukupan broj gaz-
dinstava koja se bave proizvodnjom mlijeka

- Udio broja mlijecnih krava u sistemu direktnih placanja za proizvodnju mlijeka u odnosu na ukupan
broj mlije¢nih krava.

- Prosjecna proizvodnja mlijeka po grlu




Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

II dio: Program mjera i aktivnosti

DP-3

Direktna pla¢anja - Ovcarstvo i kozarstvo (osnovno stado)

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

Povoljni prirodni uslovi sa dominantnim prirodnim travnjacima nisu dovoljno iskoriSteni za uzgoj sitne
stoke. S druge strane, izraZzena je potreba za povecanjem sto¢nog fonda i proizvodnje mesa. Nadalje,
ovcarstvo i kozarstvo su veoma pogodni za farmere koji nemaju kapacite za intenzivnu masovniju proiz-

ObrazloZenje . " : o2 . . - " .

Yy vodnju u stocarstvu i ne zahtijevaju izuzetno visoke investicije za preradu mlijeka i mesa na farmama, te
tako predstavljaju moguénost unapredenja ekonomskog polozaja farmera i nude mogu¢noti diverzifikacije
proizvodnje uvodenjem tradicionalnih proizvoda sa dodatom vrijednos¢u.

Opis Isplata premije po grlu za sve kategorije ovaca i koza registrovanim farmerima koji imaju definisan na-
p jmanji broj ovaca, odnosno koza.
Korisnici Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj ovaca ili koza

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

2.000 - 2.500 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

150.000 - 200.000

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub 9,00 - 10,00%

Ukupni budzet 4,50 - 5,50%

Indikatori praéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za ovcarstvo i kozarstvo
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za ovcarstvo i kozarstvo
- Ukupan iznos ispla¢enih novcanih sredstava u okviru direktnih plaé¢anja za ovcarstvo i kozarstvo

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih pla¢anja za ovcarstvo i kozarstvo u odnosu na ukupan broj gaz-
dinstava koja se bave ovcarstvom i kozarstvo

- Udio broja ovaca i koza u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj ovaca i koza




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

DP-4

Direktna pla¢anja - Svinjogojstvo (osnovno stado)

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

U nedostatku planskog provodenja krizanja i hibridizacije, Sto su uobicajeni postupci za dobivanje boljih
uzgojnih i proizvodnih rezultata, u svinjogojstvu FBiH se postizu veoma skromni rezultati i u pogledu broja
odgojene prasadi po krmaci i na nivou prirasta. Nadalje, niska proizvodnja svinjskog mesa kao rezultata
nedovoljnog broja stoke i nestabilna proizvodnja, $to je posljedica nestabilnosti cijena koncentratne hrane,
odredili su uslove koristenja ove mjere. U cilju stabilnijeg rasta sto¢nog fonda svinja, neophodna je kon-
tinuirana podrska koja ¢e se zasnivati na broju grla u okviru osnovnog stada. Mjerom se Zeli obezbijediti
sigurnost dohotka poljoprivrednih proizvodaca i pribliZiti uslove poslovanja u odnosu na uslove koje ima-
ju svinjogojske farme iz okruZenja i EU.

Opis

Podrska proizvodnji svinjskog mesa putem isplate premija po rasplodnoj krmaci registrovanim poljop-
rivrednim gazdinstvima. Buduéi da u EU nema direktne podrske po grlu svinjogojskim farmama, u toku
implementacije Strategije trebalo bi se razmisljati i o eventualnom modificiranju uslova koristenja ove
mjere u smislu vezivanja podrske za raspoloZive povrsine za proizvodnju krmiva (kukuruz, jeCam, zob).
Ovakvim pristupom bi se proizvodnjom sopstvene krme omogucdio stabilniji rast sto¢nog fonda.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj rasplodnih krmaca

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

200 - 250 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

2.000 - 2.500 grla

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub 0,45 - 0,50%

0,25-0,30%

Ukupni budzet

Indikatori pracenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za uzgoj rasplodnih krmaca
- Broj grla u okviru direktnih plac¢anja za uzgoj rasplodnih krmaca
- Ukupan iznos isplac¢enih novéanih sredstava u okviru direktnih pla¢anja za uzgoj rasplodnih krmaca

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih placanja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
uzgojem rasplodnih krmaca

- Udio broja rasplodnih krmaca u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj rasplodnih
krmaca




Sifra

II dio: Program mjera i aktivnosti

Naziv mjere

DP-5
Direktna pla¢anja - Tov junadi

Mjera iz grupe

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

Uvodenje ove mjere motivisano je potrebom za ublazavanjem nekih od goruéih problema u stocarstvu:
velika ovisnost o uvozu, nedovoljni prinosi, prisustvo sive ekonomije i velikog udjela neregistrovane proiz-
vodnje i prometa mesom. U tovu junadi u FBiH je prisutan trend napustanja ove proizvodnje zbog izraZene
nekonkurentosti, te nestabilnosti i neizvjesnosti pri plasmanu proizvodnje. Direktnom podrskom po grlu
zeli se obezbijediti sigurniji dohodak registrovanim poljoprivrednim proizvodacima i izjednaciti uslove
poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz okruZenja u proizvodnji juneceg i govedeg mesa.

Opis

Isplata premije po grlu za drZanje definisanog najmanjeg broja tovnih junadi za registrovana poljoprivred-
na gazdinstva. U toku implementacije Strategije trebalo bi se razmisljati i o eventualnom modificiranju
uslova koriStenja ove mjere u smislu vezivanja podrske za povrsine raspoloZive za proizvodnju krmiva
(kukuruz, je¢am, zob) ¢ime bi se proizvodnjom sopstvene krme omogucio stabilniji rast sto¢nog fonda.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj tovnih junadi

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

400 - 500 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

4.500 - 5.000 grla

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub
Ukupni budzet

3,50-3,75%
1,75 - 2,25%

Indikatori praéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za tov junadi
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za tov junadi
- UKkupan iznos ispla¢enih novcanih sredstava u okviru direktnih plac¢anja za tov junadi

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih placanja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
tovom junadi

- Udio broja tovne junadi u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj goveda




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

DP-6

Direktna pla¢anja - Tov svinja

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

Svinjogojstvo FBiH karakteriSu cikli¢ne oscilacije bez nekog izrazitog trenda u ukupnoj proizvodnji i
broju zaklanih grla. Izlazne cijene svinjskog mesa su dosta visoke, Sto ga €ini znacajno nekonkurentnim.
Sve ovo uzrokuje znacajno nizi nivo proizvodnje od one kojom bi se zadovoljile domace potrebe. Ova
mjera kreirana je tako da se njome omoguci povecanje proizvodnje i prinosa u proizvodnji svinjskog mesa,
¢ime bi se ujedno i smanjila ovisnost od uvoza i prisutnosti sive ekonomije i neregistrovane proizvodnje i
prometa svinjskog mesa. Mjerom se obezbjeduje sigurnost i stabilizacija prihoda farmera te povecavaju
konkurentske sposobnosti na domacéem trzistu.

Opis

Isplata premije po grlu za drzanje definisanog najmanjeg broja tovnih svinja za registrovana poljop-
rivredna gazdinstva. Budu¢i da u EU nema direktne podrske svinjogojstvu, a jedan od ciljeva Strategije je
pribliZzavanje i harmonizacija sa ZAP-om, i ovdje bi kao i kod prethodne dvije mjere trebalo razmisljati o
eventualnom modificiranju uslova korisStenja u smislu vezivanja podrske za povrSine raspolozZive za proiz-
vodnju krmiva (kukuruz, je¢am, zob).

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj tovnih svinja

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

1.300 - 1.500 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

20.000 - 22.000 grla

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub 2,70 - 2,85%

Ukupni budzet 1,35-1,75%

Indikatori praéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za tov svinja
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za tov svinja
- Ukupan iznos isplacenih novcanih sredstava u okviru direktnih placanja za tov svinja

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
tovom svinja

- Udio broja tovnih svinja u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj svinja




Sifra

II dio: Program mjera i aktivnosti

Naziv mjere

DP-7
Direktna plac¢anja - Rasplodne junice

Mjera iz grupe

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

Ovom mjerom se putem podrske stabilnosti dohotka farmera Zeli posti¢i kvalitetno poboljSanje osnove

ObrazloZenje za bududi znacajniji rast sto¢nog fonda iz sopstvene proizvodnje i tako uticati na ublazavanje posljedica
negativnih kretanja u proizvodniji, prinosima i spoljnotrgovinskoj razmjeni govedim mesom.
Opis Direktna podrska po rasplodnoj junici, uz uslov posjedovanja definisanog najmanjeg broja rasplodnih
p junica.
Korisnici Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj rasplodnih junica

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

450 - 500 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

1.500 - 2.000 grla

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub 1,25 -1,30%

0,60 -0,80%

Ukupni budzet

Indikatori praéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za uzgoj rasplodnih junica
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za uzgoj rasplodnih junica
- Ukupan iznos ispla¢enih novcanih sredstava u okviru direktnih pla¢anja za uzgoj rasplodnih junica

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih placanja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
govedarskom proizvodnjom

- Udio broja rasplodnih junica u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj goveda




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

DP-8

Direktna pla¢anja - Sistem krava-tele

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

ObrazloZenje

Ovom mjerom se Zeli povecati proizvodnja govedeg mesa, ¢ime bi se smanyjili postojeci problemi sa njegov-
im uvozom uz istovremeno efiksanije iskoristavanje brojnih ekstenzivnih povrsina - prirodnih livada i
pasnjaka. Sistemom krava - tele efikasnije se ostvaruju ciljevi odrzivog razvoja, a podrskom ovom sistemu
zapravo se podrzava ekoloski odrziva proizvodnja, buduci da je uglavnom organizuju farmeri koji posluju
u podrudjima sa otezanim uslovima poslovanja. Na ovaj nacin ¢e se unaprijediti i povecati nivo iskoristav-
naja ekstenzivnih povrsina, Sto ¢e zavisiti i od velic¢ine stada. Kona¢no, ovom mjerom se poljoprivrednim
proizvodacima Zeli obezbijediti sigurniji dohodak i ujedno osigurati uslove za zadrzavanje u ruralnim po-
drudjima.

Opis

Direktna novcana podrska za farmere koji imaju mesna goveda ili goveda dvojnih proizvodnih osobina u
ekstenzivnom nacinu drzanja i koriste ih iskljucivo za dobivanje teladi bez provodenja procesa muze.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj goveda (mesna ili dvojnih proizvodnih osobina)

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

1.200 - 1.500 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

5.000 - 6.000 grla

Okvirno ucesce u
budZetu

I stub 4,00 - 4,25%

Ukupni budzet 2,00 - 2,50%

Indikatori pracenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih pla¢anja za sistem krava - tele
- Broj grla u okviru direktnih pla¢anja za sistem krava - tele
- Ukupan iznos ispla¢enih nov¢anih sredstava u okviru direktnih plaéanja za sistem krava - tele

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih placanja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
govedarskom proizvodnjom

- Udio broja krava u sistemu krava - tele u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj gove-
da




Sifra

II dio: Program mjera i aktivnosti

Naziv mjere

DP-9
Direktna pla¢anja - Proizvodnja meda

Mjera iz grupe

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

I pored izrazito povoljnih uslova i tradicije u proizvodnji meda u FBiH, pcelarstvo i proizvodnja meda
je oblast koju odlikuje nedovoljno iskoristeni prirodni potencijali, nezadovoljena domaca traznja, niska
proizvodnja i znacajno prisustvo neregistrovane i nekontrolisane proizvodnje i prometa. Pove¢anjem broja

ObrazloZenje kosnica povecace se obim proizvodnje i prilike za ostvarivanje stabilnih prihoda domacinstvima koja se ili
nalaze u podruéjima konfiguracijski nepovoljnim za poljoprivredu, ili u podruc¢jima sa ograni¢enim zeml-
jiSnim i drugim kapacitetima za bavljenje poljoprivredom.

Opis Direktna placanja registrovanim proizvodacima kao podrska rastu broja pceljinjih drustava, a time i rastu

p obima proizvodnje meda.
Korisnici Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG

Uslovi korisc¢enja

Definisan minimalan broj ko$nica

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Broj korisnika

1.500 - 1.700 gazdinstava

Broj jedinica proiz-
vodnje

50.000 - 55.000 kosnica

Okvirno ucescée u
budZetu

I stub 1.30-1,50%
Ukupni o
budzet 0,70 - 0,80%

Indikatori praéenja

- Broj gazdinstava u okviru direktnih placanja za proizvodnju meda
- Broj kosnica u okviru direktnih placanja za proizvodnju meda
- UKkupan iznos ispla¢enih novc¢anih sredstava u okviru direktnih plac¢anja za proizvodnju meda

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih placanja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
proizvodnjom meda

- Udio broja kosnica u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj kosnica




Sifra

Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Naziv mjere

DP-10
Direktna pla¢anja - Proizvodnja ribe

Mjera iz grupe

Direktna pla¢anja

Podrucdje djelovanja

Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)

Operativni cilj

Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona i EU (OC
1.1)

I pored evidentnog porasta obima proizvodnje ribe, u FBiH jo$ uvijek postoje trzi$ni razlozi (posebno
nezadovoljena traZnja na inostranom trzistu) i prirodni potencijali za dalji rast ove proizvodnje. Prirodni
uslovi i mogucénosti za izvoz ribe iz BiH ¢ine ovu proizvodnju jednom od onih za koje FBiH ima niz kom-
parativnih prednosti. S druge strane, proizvodnja ribe je Sansa za ostvarivanje stabilnih prihoda koja ne

ObrazloZenje zahtijeva zemljiSne resurse potrebne za poljoprivrednu proizvodnju.
Mjera kojom se podrZava proizvodnja ribe nije u skladu sa ZAP-om EU, gdje je poljoprivreda odvojena od
ribarstva. Ipak ova mjera je ostavljena kao mjera poljoprivredne politike FBiH, buduci da je jo$ rano usk-
ladivati ovaj dio agrarne politike sa ZAP-om.

Opis Direktna podrska komercijalnim proizvoda¢ima mesa slatkovodne i morske ribe po kg prodate ribe.

Korisnici Firme - ribnjaci upisani u RPG

Uslovi koriséenja Dokaz o prodaji

Vremenski okvir 0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori Budzet FBiH

Broj korisnika 20 - 30 firmi

Broj jedinica proiz-
vodnje

Slatkovodna riba - 1.000.000 kg; Morska riba - 350.000 kg

Okvirno ucescée u
budZetu

I stub 1,00 - 1,10%

0,50 - 0,65%

Ukupni budzet

Indikatori pracenja

- Broj gazdinstava (firmi, ribnjaka) u okviru direktnih pla¢anja za proizvodnju ribe
- UKkupan iznos ispla¢enih novc¢anih sredstava u okviru direktnih pla¢anja za proizvodnju ribe

- Udio gazdinstava u sistemu direktnih pla¢anja u odnosu na ukupan broj gazdinstava koja se bave
proizvodnjom ribe




II dio: Program mjera i aktivnosti

Mjere ruralnog razvoja (RR)

Buduc¢i da je posebno raden Program ruralnog razvoja FBiH cija draft verzija je zavrSena u julu 2014. go-
dine, u ovom dokumentu se daju samo najvazniji izvodi ovog Programa?’, a direktno su vezani za Strategiju
poljoprivrednog sektora FBiH. Program ruralnog razvoja modeliran je na principima koji su u podudarni sa
IPARD-om, te koristi format usvojen za IPARD 2 (tj. format usvojen za period od 2014. do 2020.). Cetiri pro-
gramska cilja mogu se mapirati direktno na [PARD strukturu, te je pojednostavljene verzije mjera u okviru
IPARD 2 moguce koristiti kao podmjere unutar predloZene strukture Programa ruralnog razvoja FBiH. Us-
vajanje strukture koja odgovara IPARD-u jos uvijek ne ukazuje da Program moZe u cijelosti ispoStovati stan-
darde IPARD-a, jer jo$ uvijek nedostaju brojni elementi da bi to bilo moguce. Medutim, Program obuhvata
znacajna i svrsishodna nastojanja da se uklone slabosti, kroz mjeru tehni¢ke pomo¢i i prateci Akcioni plan.

Sifra RR/K
Naziv mjere Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda

Mjera iz grupe Ruralni razvoj

Posti¢i poboljSanje tehnoloskih, strateskih i ljudskih resursa ¢iji su rezultat poboljsani lanci vrijednosti,
Cilj mjere produktivnost i kvalitet proizvoda (koji su privlacni postojeé¢im i budu¢im trzistima) i ¢ime se moze postiéi
trajno povecanje udjela na trzistu, Sto vodi poboljSanju odrzivosti ruralne ekonomije i zajednica u FBiH.

Poljoprivredu, Sumarstvo i lanac opskrbe za prehrambene proizvode muce brojne slabosti koje poljop-
rivrednim proizvodima iz FBiH onemogucavaju da se natjecu na domacem ili stranom trzistu. Posljedica

ObrazloZenje . - 2 . . . . . el Tt 52
Yy ovih slabosti je rastu¢a nekonkurentnost proizvodaca iz FBiH, a proizvodni kapaciteti, koji ¢esto ne odgo-
varaju potrebama savremenog trzista se, koriste daleko ispod svog punog potencijala.
- Investicije u infrastrukturu i opremu na poljoprivrednim gazdinstvima,
Podmjere - Podrska formiranju grupa proizvodaca, i

- Investicije u infrastrukturu i opremu za preradu i marketing poljoprivrednih proizvoda.

- Obuka - jacanje svijesti, razvoj proizvoda i marketinske vjestine, standardi, Global GAP i HACCP),
Zahtjevi u tehnickoj | Savjetodavne usluge i

pomoci - Tehnicka podrska koju ¢ine zakonodavstvo - analiza i izrada neophodnih propisa, standardi - usvajan-
je standarda koji odgovaraju IPARD-u i standarda EU, te sposobnost laboratorija da rade prema odgov-
araju¢im standardima i uvodenje sistema identifikacije zemljisnih parcela (LPIS) i katastarski registar.

Vremenski okvir 0d 2015. do 2020. godine

7Izvor: Program ruralnog razvoja za F BiH, 2015-2020, Poglavlje 6.0. Opis pristupa usvojenog programa ruralnog razvoja
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Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

RR/O

Agro-okoli$, organska proizvodnja i ublaZzavanje posljedica klimatskih promjena

Ruralni razvoj

Cilj mjere

Unaprijediti stanje i vrijednost brojnih prirodnih (okoli$nih) resursa i prednosti FBiH kroz obezbjedenje
njihove zastite i odrZivog koriStenja.

ObrazloZenje

FBiH raspolaze brojnim prirodnim bogatstvima. Veliki dio tih bogatstava se moze koristiti na efikasniji
nacin i mjere iz ove grupe usmjerene su upravo ka unapredenju kapaciteta ruralnih zajednica kako bi ru-
ralnim prirodnim - okoli$nim resursima upravljale na odrZiv nacin, te time poboljsale svoje izglede da osig-
uraju sredstava za Zivot. Cilj ove mjere pociva na 4 komplementarna principa: zastiti, unapredenju, razvoju
i koristenju okolisSnih resursa i prednosti. Ovo je cilj u okviru mjere za zastitu okolisa, koja se temelji na
principu da upravitelji zemljiStem, koji raspolaZu adekvatnim vjeStinama i motivacijom, mogu adekvatno
iskoristiti dobro zasti¢ena prirodna bogatstva i resurse, kojima se upravlja na odgovarajuéi nacin, te time
obezbijediti osnovu za poboljSanje prilika za zaradu u ruralnim sredinama.

Podmjere

Podrska organskoj proizvodnyji,
Podrska za zastitu i ja¢anje autohtonih genetskih resursa, i

Pilot poljoprivredno-okoliSne mjere i mjere za ublaZavanje klimatskih promjena.

Zahtjevi u tehnickoj
pomoci

Obuka,
Savjetodavne usluge i

Tehnicka podrska koju ¢ine: okoliSne polazne osnove i baza podataka za okoli$, okoli$na uslovljenost i za-
visnost, pilot poljoprivredno-okoli$ni odabir (npr. jedna ili dvije oblasti sa visokom vrijednos$¢i prirode,
kao Sto su nacionalni parkovi), pilot poljoprivredno-okolisna podmjera (ukljucujuci nivoe plac¢anja i defin-
iciju aktivnosti), okvir za monitoring i evaluaciju za agro-okolis, definisanje genetskih resursa i mjera koje
¢e podrzati njihovo oCuvanje, analiza propisa i izrada istih u svrhu podrske implementaciji mjera, kao $to
je zakon o organskoj poljoprivredi.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2020. godine




Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

II dio: Program mjera i aktivnosti

RR/D

Diverzifikacija aktivnosti na poljoprivrednim gazdinstvima i razvoj preduzetnistva

Ruralni razvoj

Cilj mjere

Diverzifikacija ruralne ekonomije poboljSanjem okruzenja za lokalni ekonomski rast i razvoj ekonomskih
kapaciteta kroz koje se bolje mogu iskoristiti prednosti ruralnih podrucja i unaprijediti odrzivost ruralnih
zajednica.

ObrazloZenje

Diverzifikacija je utvrdena kao klju¢na komponenta Programa ruralnog razvoja. Investicije koje su plan-
irane za poljoprivredni i prehrambeni sektor osigurat ¢e dugoro¢nu odrzivost ovih sektora. Medutim, iako
Ce investicije u primarne sektore u odredenoj mjeri podrzati opsti rast, vjerovatno je da ¢e imati manji udio
u rastu BDP-a, a opcenito govoredi, mali su izgledi da ¢e dovesti do rasta zaposljavanja zbog Cinjenice da
modernizacija i mehanizacija primarnih sektora u vecini sluc¢ajeva rezultiraju bolje pla¢enim poslovima, ali
i smanjenjem ukupnog broja radnih mjesta.

Podmjere

Investicije za poljoprivredna gazdinstva s ciljem da porodice koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom
diverzifikuju svoje uobicajene poljoprivredne djelatnosti,

Ostale investicije u ruralna podrucja kroz koje se omogucava pruzanje usluga za poljoprivredne proiz-
vodace (i promociju saradnje medu njima), usluge za ruralno stanovnistvo, promocija preradivackih aktiv-
nosti malog obima, marketing lokalnih proizvoda i usluga.

Zahtjevi u tehnickoj
pomoci

Obuka (Program obuke ¢e imati klju¢nu ulogu u razvoju kapaciteta potencijalnih aplikanata za izradu kom-
petentnih, ekonomski odrzivih prijedloga, podrzanih planovima poslovanja),

Savjetodavne usluge i

Tehnicka podrska koja ukljucuje mjere za poboljSanje okruzenja za poslovanje i harmonizacija propisa pre-
ma odgovaraju¢im standardima.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2020. godine
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Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

RR/L

Ruralni razvoj

Cilj mjere

FMPVS opredijeljeno je za razvoj LEADER metodologije na teritoriji cijele FBiH. Stoga je cilj potaknuti us-
postavljanje inkluzivnih i kompetentnih lokalnih akcionih grupa (LAG) i izradu snaZnih strategija lokalnog
razvoja (LRS), ¢ime se poboljsavaju izgledi za uravnoteZen i pozitivan lokalni razvoj koji donosi dobrobit i
bolju odrzivost zajednicama u ruralnim podrucjima.

ObrazloZenje

U ruralnim zajednicama u FBiH je prisutan nizak nivo socijalnog kapitala, kao i nizak nivo povjerenja i
saradnje. Stoga one aktivnosti koje promoviSu saradnju, koordinaciju i umreZavanje s jasnim drustve-
no-ekonomskim ciljem trebaju biti visoko na listi prioriteta u FBiH. Tesko je izgraditi saradnju koja nije
sama sebi svrha, medutim LEADER nudi dokazanu i isprobanu metodologiju koja se moze primijeniti u
ruralnim podrudjima Sirom Bosne i Hercegovine i koja ¢e obezbijediti potrebnu ekonomsku i drustvenu
svrhu za uspostavu saradnje.

Podmjere

Uspostava i razvoj LAG partnerstva,

Sticanje vjestina, animiranje stanovnika u podruc¢jima koje pokrivaju LAG-e za jacanje kapaciteta te animi-
ranje odabranih LAG-a, i

Operativni troskovi - Implementacija lokalnih razvojnih strategija za rad odabranih LAG-a.

Zahtjevi u tehnickoj
pomoci

Obuka - Program obuke treba obuhvatiti tehnicke aspekte LAG-a i izrade strategije lokalnog razvoja, uz
snazan poticaj za izgradnju inkluzivnog partnerstva i kooperativnih radnih praksi koje ¢e privatnom, jav-
nom i sektoru civilnog drustva pomo¢i da nadu zajednicki jezik. Obuka bi trebala obuhvatiti i razvoj pro-
jekta i vjeStina upravljanja, kao i ulogu ostalih fondova.

Savjetodavne usluge i

Tehnicka podrska koju ¢ine: procedure registracije, zakonske strukture prekogranic¢na pitanja uloga mreza
i poveznice sa udruZzivanjem u klastere

Vremenski okvir

0d 2015. do 2020. godine




II dio: Program mjera i aktivnosti

Sifra RR/T
Naziv mjere TEHNICKA POMOC

Mjera iz grupe Ruralni razvoj

Tehnicka pomo¢ se navodi u sklopu svake od mjera za provedbu jer ima uticaj na druge mjere, odnosno
primjenjivat Ce se na sve mjere koje Ce biti provedene.

Cilj mjere je da se osigura platforma za tehnicku pomoc¢ u cilju podrske provodenju Programa i jacanju
institucionalnih kapaciteta. Podrska e biti pruzena:

Cilj mjere - za FMPVS, radi osiguranja tehni¢ke osnove za komponente Programa koje jo$ uvijek ne mogu biti
implementirane, ja¢anja institucionalnih kapaciteta ili radi unapredenja efikasnosti i korisnosti
Programa;

- kroz uspostavu i razvoj savjetodavne sluzbe koja zadovoljava potrebe krajnjih korisnika;

- kroz programe obuke za krajnje korisnike za mjere koje su, ili koje ¢e biti dostupne.

Svi programi zahtijevaju znacajnu tehnicku podrsku kako bi bili uspjeSno realizirani. Ovo se posebno
odnosi na IPA i slicne programe, gdje je angaZman osoblja i uspostava sistema komponenta samog pro-
ObrazloZenje grama. Razvoj Programa ruralnog razvoja FBiH podrazumijeva identifikovanje znacajnih prilika i veceg
broja slabosti. Svrha programa tehni¢ke pomoci jeste da se obuhvate klju¢na pitanja na kojima ¢e se morati
raditi, kako bi se ostvarile strateSke ambicije koje su u osnovi samog programa.

Obuka - potreban je sveobuhvatni program obuke koji razvija kapacitete unutar c¢itavog Programa. In-
dividualna pitanja u pogledu podrske u vidu obuke su identifikovana pod naslovima ,mjere“ Kad god
je to moguce, obuke treba provoditi u vidu integrisanog paketa, npr. obuku o izradi projekta i razvoju
vjestina upravljanja treba provoditi za Program u cjelini; npr. konponente koje se ticu pristupa LEADER i
konkurentnosti ne bi se trebale provoditi odvojeno.

Zahtjevi u tehnickoj
pomoci  (ujedno i
podmjere)

Savjetodavne usluge - savjetodavne usluge imaju klju¢nu ulogu u podrsci izgradnje kapaciteta koja se treba
provoditi unutar ¢itavog Programa. Savjetnici trebaju biti duboko ukljuceni u planiranje, usmjeravanje, te
provedbu Programa, kao i u analizu i procjenu njegove efikasnosti.

Tehnicka podrska - komponenta tehnicke podrske Programa predstavlja kombinaciju aktivnosti koje se
smatraju klju¢nim za izradu Programa. Ona obuhvata izradu propisa, kao i jacanje tehnickih kapaciteta,
npr. registracije i IT sistema. Obuhvata i tehnicke studije koje ¢e biti neophodne kako bi se omogucilo
pokretanje dijelova Programa, npr. poljoprivredno-okolisnih mjera.

Vremenski okvir 0d 2015. do 2020. godine

Mjere za Sumartsvo

Program ukljucuje mali broj mjera za Sumarstvo u skladu sa novim IPARD mjerama za Sumarstvo. Ove
mjere nisu jos uvijek programirane zbog nepostojanja iskustava iz drugih programa na kojima bi se bazirao
sveobuhvatni pristup ovim mjerama u FBiH. Uz to, ove mjere su nove za IPARD Program, te niti jedna zem-
lja nije imala priliku da programira nove mjere. Zbog navedenih razloga je logi¢no da Vlada FBiH pocne sa
implementacijom drugih mjera, koje se mogu planirati u skladu sa pozitivnim iskustvima drugih, sa kojima
je moguce raditi uporedivanje. Neophodna osnovna iskustva mogu biti razvijena u toku reprogramiranja i
implementacije ovog Programa. U meduvremenu, mjere Sumarstva su uklju¢ene u Program kao samostalne
mjere spremne da budu implementirane u kasnijim fazama implementacije Programa. Ukoliko se odluci da
se ove mjere podrze kroz Program Sumarstva FBiH, bi¢e moguce, bez veéih promjena, ove mjere izvuéi iz
ovog Programa.
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Mjere opStih usluga u poljoprivredi (III stub agrarne politike)

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

0U-1

Podrs$ka promotivnim i informativnim aktivnostima

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucje djelovanja

- Podrska stabilnosti dohotka poljoprivrednog gazdinstva (PD 1)
- Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora (PD 2)

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3)

- Prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista (PD 4)

- Razvoj lanaca vrijednosti - horizontalna i vertikalna koordinacija (PD 7)

Operativni cilj

- Smanjenje razlika u uslovima poslovanja domacih u odnosu na proizvodace iz zemalja regiona (0OC 1.1.)

- Jacanje prepoznatljivosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domacem i internacionalnom
trzistu (0C 4.1.)

- Jacanje sposobnosti sektora za ukljucivanja u globalne lance vrijednosti - zahtjevi supermarketa (OC
7.1)

ObrazloZenje

Domacdi poljoprivredno-prehrambeni proizvodi u FBiH nisu dovoljno promovisani niti na domacem, niti
na inostranom trzistu, $to ugrozava njihovu ionako losu trzi$nu poziciju. Uprkos odredenim naporima u
prethodnom periodu, jo$ uvijek ne postoji dovoljna svijest potrosaca o kvalitetu domacih proizvoda, niti
dobar imidz tih proizvoda na trzi$tu. Sami proizvodaci nemaju dovoljno svijesti o potrebi promocije, jacan-
ju marketinskih znanja i vjestina, kao ni finansijskih sredstava da sami podnesu troskove vezane za izgrad-
nju sofisticiranijeg trziSnog nastupa. Sve prethodno receno ukazuje na potrebu jacanja promotivnih i mar-
ketinskih aktivnosti i izgradnju bolje pozicije poljoprivrednih proizvoda na BiH i medunarodnom trzistu.

Opis

Podrska projektima koji imaju za cilj jaCanje promotivnih, marketinskih i infromativnih aktivnosti u sferi
poljoprivredne proizvodnje. Sredstvima predvidenim za implemenatciju ove mjere mogu se kandidirati svi
oni koji na bazi javnog poziva predloZe projekte (pojedinci, institucije, udruZenja), a korisnici ¢e biti oni
koji se izaberu na bazi utvrdenih kriterija ocjenjivanja. Projekti poput sajmova poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda, stru¢na i nau¢na savjetovanja su neki od oblika podrske.

Korisnici

Odabrani projekti i njihovi nosioci.

Uslovi koriséenja

Odabrani projekti na bazi prethodno utvrdenih kriterija. Odabir projekata u visini predloZenih sredstava.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori BudZet FBiH
Okvirno ucesée u | Il stub 3,50 - 4,00%
budZetu Ukupni budzet 0,20 - 0,25%

Indikatori pracenja

- Broj podrzanih projekata po vrstama,

- Raspodjela sredstava po vrstama podrske




Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

II dio: Program mjera i aktivnosti

0u-2

Podrska osiguranju primarne poljoprivrede proizvodnje i upravljanju rizicima

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucdje djelovanja

Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (PD 5)

Operativni cilj

Jacanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebama njihovog rjeSavanja (OC 5.4.)

ObrazloZenje

Stete na poljoprivrednim usjevima, stoci i drugim resursima redovan su pratilac poljoprivredne
proizvodnje. Ovo je posebno izraZeno posljednjih godina, kao posljedica globalnih klimatskih promjena,
a poplave u maju 2014. godine su eklatantan primjer. lako se neki od rizika mogu smanjiti kroz redovan
sistem osiguranja, proizvodadi rijetko koriste tu moguénost zbog visokih premija osiguranja. Stete veéeg
obima prevazilaze mogu¢nost saniranja od strane proizvodaca i mogu ozbiljno da ugroze opstanak
gazdinstava, a dugorocno i odrzivi razvoj proizvodnje. Ova oblast je u FBiH nedovoljno izgradena, pa bi
u prvim godinama implementacije Strategije trebalo izraditi studiju kojom bi se utvrdila precizna Sema
upravljanja rizicima u poljoprivrednoj proizvodnji u FBiH. Stete od spomenutih majskih poplava nameéu
ovakvu aktivnost kao imperativ.

Opis

Podrska osiguranju primarne poljoprivredne proizvodnje kroz sufinansiranje dijelova troskova osiguranja
od Steta nastalih na poljoprivrednim usjevima ili stoci i podrska u slucaju Steta od elementarnih nepogoda
vecih razmjera, kojima bi se ugrozio njihov opstanak.

Korisnici

Poljoprivredna gazdinstva upisana u RPG, a koja su osigurali svoje usjeve (stoku), ili su pretrpjele Stete
vecih razmjena uzrokovanih vremenskim nepogodama.

Uslovi korisc¢enja

Uslove koristenja potrebno je definisati kroz prethodno izradenu studiju koja ¢e detaljno obraditi ovu
problematiku u skladu sa dobrim praksama iz zemalja regiona ili EU.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori BudZet FBiH
Okvirno ucesée u | Ill stub 6,00 - 6,50%
budZetu Ukupni budzet 0,35 - 0,40%

Indikatori pracenja

- Broj podrzanih zahtjeva po vrstama proizvodnje i vrstama inervencije
- Broj poljoprivrednih gazdinstava kojima je isplacena Steta

- Ukupan iznos naknada za Stete i iznos po vrstama proizvodnje




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

0u-3

Podrska uzgojno-selekcijskom radu u stocarstvu

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucje djelovanja

- Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora (PD 2)
- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3)
- Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (PD 5)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Povecanje brojnosti i kvaliteta sto¢nog fonda (0C 2.3.)
- Uspostavljenje potrebnih i unapredenje postojeéih servisa u biljnoj i animalnoj proizvodnji (OC 2.5.)
- Unapredenje zaStite biodiverziteta i genetskih resursa (OC 5.7.)

- Jacanje postojecih i izgradnja nedostajucih institucija (OC 9.1.)

ObrazloZenje

Stocarstvo predstavlja znacajnu granu poljoprivrede FBiH. Niska konkurentnost domace proizvodnje
je, u znatnoj mjeri, posljedica niskih prinosa, a oni neadekvatnog uzgojno-selekcijskog rada i loSeg pas-
minskog sastava sto¢nog fonda. Zavidni prinosi u stocarstvu ostvaruju se samo na malom broju velikih
farmi sa kvalitetnim pasminskim sastavom. S tim u vezi, potrebna je podrska uzgojno-selekcijskom radu
u stocarstvu, s ciljem popravljanja genetskog potencijala stoke, a posebno njenih priplodnih kategorija.
Uzgojno-selekcijski rad je obiman posao za €iju su realizaciju potrebna adekvatna finansijska sredstva i
izgradnja zahtjevne infrastrukture.

Opis

Podrska programima, istrazivanjima i institucijama koje se bave uzgojno-selekcijskim radom sa ciljem
podizanja genetskog potencijala u stocarstvu i oCuvanje postojec¢ih genetskih resursa. Kontrola produk-
tivnosti, odabir, uzgoj i koristenje kvalitetnih priplodnih grla stoke, proizvodnja, istrazivanje i uvodenje u
proizvodnju uvezenih rasa stoke, te vodenje mati¢ne evidencije stoke dio su aktivnosti kojima bi se finan-
sirala ova mjera.

Korisnici

Gazdinstva u uzgojno-selekcijskom programu i uzgojne organizacije. Institucije - organizacije moraju ima-
ti ispunjene uslove o registraciji u skladu sa Zakonom o stocarstvu.

Uslovi koriséenja

Uzgojni programi u skladu sa prethodno definisanim kriterijima od strane FMPVS i ovlatenja za bavljenje
uzgojno-selekcijskim radom u skladu sa Zakonom o stocarstvu..

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijskiizvori BudZet FBiH
Okvirno ucesée u | Ill stub 25,00 -30,00%
budZetu Ukupni budzet 1,50 - 1,75%

Indikatori pracenja

- Broj gazdinstava u selekcijskom programu po vrstama stoke
- Broj gazdinstava u Programu oc¢uvanja genetskih resursa

- Ukupan iznos podrske




Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

II dio: Program mjera i aktivnosti

ou-4

Podrska stru¢nim poslovi u biljnoj proizvodnji (Gen banka, sjemenarstvo, IPS)

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucje djelovanja

- Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora (PD 2)
- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3)
- Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (PD 5)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Uspostavljenje potrebnih i unapredenje postojecih servisa u biljnoj i animalnoj proizvodnji (OC 2.5.)

- Jacanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim posljedicama i potrebama njihovog rjesavanja (OC
5.4.)

- Promocija i jac¢anje poljoprivrednih praksi ugodnih po okolinu (OC 5.1.)
- Unapredenje zastite biodiverziteta i genetskih resursa (0C 5.7.)

- Jacanje postojecih i izgradnja nedostajuéih institucija (OC 9.1.)

ObrazloZenje

Biljna poljoprivredna proizvodnja u FBiH obiluje problemima i slabostima, medu kojima se posebno isti¢u
mali obim proizvodnje po gazdinstvu i niski prinosi. Brojni su razlozi niskog ukupnog i prosjec¢nog prinosa,
a medu njima je svakako neujednacen, nestandardan, a ponekad i upitan kvalitet sjemenskog i sadnog
materijala. U nekim sektorima, poput vo¢nog rasadnicarstva, vidni su pozitivni rezultati, Sto govori da su
moguca znatna poboljSanja u proizvodnji sjemenskog i sadnog materijala. Proces EU integracija namece
potrebu za sprovodenje mjera kojima bi se nastavili i intenzivirali poslovi na selekcije sjemena i sadnog
materijala poljoprivrednog bilja. Brojne vrste i varijeteti u biljnoj proizvodnji, kao dio bogatstva biodi-
verziteta FBiH, su nedovoljno istraZene, valorizovane i zasti¢ene, te se namece potreba za aktivnostima
kojima bi se one ocuvale.

Opis

Podrska ovlastenim institucijama i organizacijama ukljuc¢enim u selekciju i proizvodnju sjemena i sad-
nog materijala. Cuvanje zasti¢enih uzoraka sjemenskog materijala i registrovanih sorti, provjeravanje ge-
netskih osobina i upotrebne vrijednosti novih domacih i stranih sorti, selekcija i preporuka o rejonizaciji
sorti, kontrola i certifikacija sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja dio su aktivnosti kojima bi
se finansirala ova mjera.

Korisnici

Javne i privatne institucije ovlastene za bavljenjem selekcijskim i drugim stru¢nim poslovima u biljnoj
proizvodnji.

Uslovi koriséenja

PredloZeni programi u skladu sa prethodno definisanim kriterijima od strane FMPVS i moraju biti od strane
priznatih organizacija ovlasteni za bavljenjem selekcijskim i stru¢nim poslovima u biljnoj proizvodniji.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori Budzet FBiH
Okvirno ucdesée u 111 stub 6,00 = 6,25%
budZetu Ukupni budzet 0,30 - 0,35%

Indikatori pracenja

- Broj podrzanih zahtjeva
- Ukupan iznos podrske
- Koli¢ina certifikovanog sjemena i sadnog materijala

- Broj biljnih vrsta uklju¢enih u gen-banku




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

0u-5

Program mjera u fitosanitarnoj oblasti

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucdje djelovanja

- Prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista (PD 4)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Jacanje prepoznatljivosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domacem i inostranom trzistu
(0C 4.1)

- Jacanje kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezane za kvalitet i sigurnost poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda (0C 4.2)

- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (0C9.2.)

ObrazloZenje

S obzirom da je zdravstvena zastita bilja vaZan dio ukupne bezbjednosti hrane, u toj oblasti, kao i u oblas-
ti veterine, glavni je izazov prilagodavanje pravnih i institucionalnih okvira zahtjevima EU. Osim ovoga,
neophodno je sprovoditi redovne aktivnosti kojima ¢e se sprijeciti unosenje i Sirenje Stetnih organizama.

Opis

Program sadrzi podrsku sljede¢im aktivnostima: sprjecavanje Sirenja Stetnih organizama, zdravstveni na-
dzor proizvodnje sjemena i sadnog materijala, izvjeStajno-prognosti¢ka sluzba, suzbijanje Stetnih organi-
zama, monitoring nad Stetnim organizmima, utvrdivanje statusa karantinski Stetnih organizama, program
monitoringa rezidua sredstava za zastitu bilja, program monitoringa upotrebe sredstava za ishranu bilja.

Korisnici

Javne i privatne institucije koje imaju zakonska ovlastenja i operativnu sposobnost da provedu ciljane in-
spekcije/kontrole.

Uslovi korisc¢enja

PredloZeni programi u skladu sa prethodno definisanim Kriterijima od strane FMPVS i moraju biti od
strane nadleznih federalnih zavoda i/ili institucija ovlastenih za bavljenjem poslova iz oblasti zastite u
biljnoj proizvodnji.

Vremenski okvir

0d 2015 do 2019. godine

Finansijski izvori Budzet FBiH
Okvirno ucesée u | lllstub 7,00 - 7,55%
budzetu Ukupni budzet 0,40 - 0,45%

Indikatori praéenja

- Broj realizovanih programa po vrstama
- Povrsine po kulturama

- Ukupan iznos podrske i podrske po programima




Sifra

II dio: Program mjera i aktivnosti

Naziv mjere

ou-6
Podrska - Sistem kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti proizvoda

Mjera iz grupe

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucdje djelovanja

- Prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista (PD 4)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Jacanje prepoznatljivosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domacem i inostranom trzistu
(0C 4.1)

- Jacanje kontrolno-inspekcijske infrastrukture vezane za kvalitet i sigurnost poljoprivredno-prehram-
benih proizvoda (0C 4.2)

- Jacanje postojecih i izgradnja nedostajucih institucija (OC 9.1.)

- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (0C9.2.)

ObrazloZenje

Poljoprivreda trzistu nudi veoma Siroku paletu proizvoda. Zahtjevi potrosaca su sve veci, a implementaci-
ja zakonskih propisa nalaZe obavezu obezbjedenja odgovarajuéih vidova nadzora, kontrole i osiguranja
kvaliteta. Dodatne zahtjeve postavlja harmonizacija sa EU propisima. Potrebno je ja¢anje institucija za kon-
trolu kvaliteta, prvenstveno kroz formiranje i opremanje novih i jacanje postojecih laboratorija, zatim kroz
razne vidove obuke i stru¢nog osposobljavanja. Budu¢i da je proces uskladivanja domaceg zakonodavstva
sa propisima EU veoma zahtjevan, potrebno je dinamizirati podrsku uspostavljanju i funkcionisanju labo-
ratorija za kontrolu kvaliteta u skladu sa zakonskim propisima.

Opis

Podrska formiranju novih i opremanju i jaCanju postojecih institucija, organizacija, laboratorija i osta-
lih subjekata i aktivnosti koje se provode u cilju uspostavljanja adekvatnog sistema osiguranja kvalite-
ta i zdravstvene ispravnosti poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda u skladu sa zahtjevima procesa
integracije BiH u EU. Podrska redovnoj kontroli i unaprijedivanju kvaliteta poljoprivrednih proizvoda,
prvenstveno kroz funkcionisanje laboratorija za kontrolu kvaliteta mlijeka, mesa, jaja, vina, sjemena i sad-
nog materijala, sto¢nih hraniva, i drugih poljoprivrednih proizvoda koji se plasiraju na trziste, opremanje
laboratorija koje su uklju¢ene u redovne programe kontrole poljoprivrednih proizvoda i obuka zaposlenih
u tim laboratorijama. Da bi cjelokupni sistem bio efikasan, neophodno je uraditi akcioni plan svih spome-
nutih zadataka po godinama, na bazi kojeg bi se definisale potrebne laboratorije i neophodne investicije.

Korisnici

Javne i privatne institucije koje imaju zakonska ovlastenja (akreditacije) i operativnu sposobnost da prove-
du ciljane inspekcije/kontrole.

Uslovi koriséenja

PredloZeni programi (zahtjevi) u skladu sa prethodno definisanim kriterijima od strane FMPVS i moraju
biti od strane akreditovanih institucija ovlastenih za bavljenjem poslova kontrole i kvaliteta hrane

Vremenski okvir

0d 2016. do 2019. godine (u prve dvije godine implementacije Strategije potrebno je uraditi Akcioni plan)

Finansijski izvori

Budzet FBiH

Okvirno ucesée u
budZetu

III stub 5,50 - 6,00%

Ukupni budzet 0,30-0,35%

Indikatori pracenja

- Broj podrzanih projekata i aktivnosti po vrstama

- Ukupan iznos podrske i iznos podrske po vrstama




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Sifra

Naziv mjere

ou-7
Savjetodavne usluge u poljoprivredi

Mjera iz grupe

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucje djelovanja

- Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora (PD 2)
- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3)
- Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (PD 5)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Uspostava novih i unapredenje postojecih servisa u biljnoj i animalnoj proizvodnji (OC 2.5.)

- Regulatorno-organizaciono, materijalno-finansijsko, personalno i stru¢no jacanje poljoprivrednog
savjetodavstva (OC 3.1.)

- Jacanje javnih i privatnih centara znanja (OC 3.2.)

- Izgradnja funkcionalne mreZe za transfer znanja i inovacija u poljoprivredi (OC 3.3.)
- Promocijaijacanje poljoprivrednih praksi ugodnih po okolinu (OC 5.1.)

- Jacanje postojecih i izgradnja nedostajucih institucija (OC 9.1.)

- Postepeno i racionalno uvodenje ZAP-u sli¢nih mjera agrarne politike (0C 9.3.)

ObrazloZenje

Poljoprivredno savjetodavstvo u FBiH je slabo i nedovoljno izgradeno. Nedovoljna budZetska podrska,
mali broj savjetodavaca na terenu koji se, uglavnom, viSe bave administrativnim nego savjetodavnim
poslovima, kao i nezainteresovanost farmera samo su neka njegova obiljezja. S druge strane, poboljsanje
stanja u sektoru je znacajno uslovljeno postojanjem efikasne savjetodavne pomodi. Zadatak ovih sluzbi u
buduéem periodu mora biti ja¢anje njihove primarne uloge, transfer znanja do farmera u sferi novih teh-
nika i tehnologija. Uz to, ove sluZbe trebaju servisirati proizvodace u pripremi i kandidovanju projekata za
budzetsku i o¢ekivanu EU podrsku (IPARD fondovi) za ispunjavanje EU standarda, poput oCuvanja Zivotne
sredine, bezbjednosti hrane, zastite i dobrobiti Zivotinja. Uspostavljanje efikasnog sistema savjetodavnih
sluzbi i njihovo profesionalno i institucionalno jacanje je jedan od prioriteta na putu razvoja poljoprivred-
nog sektora u FBiH.

Opis

Podrska programima i projektima koji imaju za cilj poboljSanje stru¢ne i savjetodavne pomo¢i farmerima u
biljnoj i animalnoj proizvodniji i efikasan tranfer znanja u svim oblastima vezanim za razvoj poljoprivrede
proizvodnje i njene konkurentske sposobnosti.

Korisnici

Institucije i organizacije definisane Zakonom o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama FBiH .

Uslovi koriséenja

PredloZeni programi i projekti u skladu sa prethodno definisanim kriterijima od strane FMPVS; imple-
mentacija od strane institucija ovlaStenim Zakonom o poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama u FBiH.

Vremenski okvir

0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori BudZet FBiH
Okvirno ucdesée u III stub 10,00 = 11,00%
budZetu Ukupni budzet 0,60 - 0,65%

Indikatori pracenja

- Broj realizovanih programa sluzbi i ekspertskih timova po vrstama
- Broj poljoprivrednih gazdinstava koja saraduju sa sluzbama

- Ukupan iznos podrske i podrske po programima




Sifra

Naziv mjere

Mjera iz grupe

II dio: Program mjera i aktivnosti

0u-8

Podrska obrazovanju, istrazivanju, razvoju i analizi

Opste usluge u poljoprivredi

Podrucje djelovanja

- Tehnicko-tehnolosko unapredenje sektora (PD 2)

- Transfer znanja, tehnologija i informacija (PD 3)

- Prilagodavanje zahtjevima domaceg i inostranog trzista (PD 4)
- Unapredenje sistema upravljanja prirodnim resursima (PD 5)

- Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

Operativni cilj

- Uspostavljanje potrebnih i unapredenje postojecih servisa u biljnoj i animalnoj proizvodnji (OC 2.5.)
- Jacanje javnih i privatnih centara znanja (OC 3.2.)
- Izgradnja funkcionalne mreZe za transfer znanja i inovacija u poljoprivredi (OC 3.3.)

- Jacanje prepoznatljivosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na domaéem i inostranom trzistu
(0C4.1)

- Jacanje svijesti o klimatskim promjenama, njenim promjenama, posljedicama i potrebi njihovog rjesa-
vanja (0C 5.4.)

- Jacanje saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju poboljSanja imidza poljoprivrede u drust-
vu (0C9.4.)

Razvoj poljoprivrede se zasniva na znanju. To znaci jacanje njegove obrazovne, istrazivacke i analiticke
komponente. Podrska istrazivackim i razvojnim projektima, obrazovanju potrebnih kadrova, stipendiranju
studenata i ucenika, izgradnja potrebne skolske infrastrukture, nabavka opreme, odrzavanju konferencija

ObrazloZenje L e R . . - . . . 0
Yy i simpozijuma i jacanju svih oblika saradnje na relaciji akademija - ministarstvo dio su implementacije ove
mjere. Podrzavanje izrade ekonomskih analiza kojima bi se pratila i ocjenjivala implementacija Strategije,
takoder moZe biti predmet finansiranja u okviru ove mjere.
Opis Podrska programima i projektima kojima se jaca znanje, istrazivanje i analiza cjelokupnog sektora.
Korisnici Privatne i javne institucije koji imaju kadrove i znanja za implementaciju projekata i programa.

Uslovi koriséenja

Vremenski okvir

PredloZeni programi i projekti po osnovu javnog poziva
0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori Budzet FBiH
III stub 25,00 - 28,00 %
Okvirno uclesée u X
budetu Ukupnify 4o _ 1600
budzet ’ ’

Indikatori pracéenja

- Broj prijavljenih i odobrenih projekata za podrsku po namjenama
- Ukupan iznos podrske po pojedinim namjenama

- Broj studenata koji ostvaruju stipendiju FMPVS
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Sifra ouU-9
Naziv mjere Tehnicka i administrativna podrska

Mjera iz grupe Opste usluge u poljoprivredi

Podrucdje djelovanja | Moderno upravljanje javnim politikama i uspostavljanje efikasne administracije (PD 9)

- Jacanje postojecih i izgradnja nedostajuéih institucija (OC 9.1.)
- Ubrzavanje preuzimanja Acquis-a (0C 9.2.)

Operativni cilj - Postepeno racionalno uvodenje CAP slicnih mera agrarne politike (0C 9.3.)

- Jacanje saradnje i koordinacije svih interesnih grupa u cilju poboljSanja imidZa poljoprivrede u drust-
vu (0C9.4.)

Proces reformi i priprema za EU integracije zahtijeva znatnu finansijsku podrsku. Osnivanje institucija i
uvodenje inovacija zahtijevaju jacanje ljudskih resursa. Brojni su zadaci u oblasti harmonizacije zakono-
davstva sa Acquis communautaire EU. Medunarodni integracioni procesi traZe saradnju sa najsirim kru-

ObrazloZenje gom Korisnika: asocijacije poljoprivrednika, drug vidovi organizovanja, socijalni partneri, lokalne akcione
grupe i dr. Uspjeh reformskih aktivnosti uslovljen je pravovremenom i kvalitetnom medijskom prezent-
acijom.

Podrska programima i projektima usmjerenih ka jacanju ljudskih resursa, pracenje procesa i zahtjeva u

Opis EU integracijskim procesima, povezivanje i u¢lanjivanje u medunarodne asocijacije i organizacije, podrs-

p ka uspostavljanju informacijskih sistema i permanentno javno prezentiranje putem uspostave sistema za
odnose s javnos$cu, informaticko povezivanje ministarstva i klijenata.

Korisnici Sluzbe i organi Ministarstva, stru¢no savjetodavna tijela Ministarstva, ad hoc radne grupe i komisije, ek-
sperti i grupe eksperata, nevladin sektor u poljoprivredi, klijenti.

Uslovi koriséenja PredloZeni programi i projekti po osnovu javnog poziva

Vremenski okvir 0d 2015. do 2019. godine

Finansijski izvori Budzet FBiH

Okvirno ucesée u | lllstub 6,50 - 8,00%

budzetu Ukupni budzet 0,35 - 0,45%

- Broj podrzanih projekata
Indikatori pracéenja

- Ukupan iznos isplacenih sredstava i iznos sredstva po namjeni

Shodno dosadasnjoj praksi, mjere iz oblasti veterinarstva su odvojene od ostalih mjera u poljoprivredi, ne
umanjujuci time njihovu vaznost. Naprotiv, budu¢i da stocarska proizvodnja predstavlja znacajnu granu
poljoprivrede FBiH, znacaj veterinarske sluzbe za efikasno funkcionisanje sistema o¢uvanja zdravlja Zivotin-
ja i bezbjedne proizvodnje animalnih proizvoda je sve veéi. Stoga je potrebno obezbijediti kontinuiranu
podrsku programima koji fokusiraju zdravstvenu zastitu Zivotinja i druge poslove koji predstavljaju izvrsa-
vanje zakonskih obaveza u oblasti veterine i bezbjednosti hrane. U tom smislu, potrebno je nastaviti obuku
veterinarskih inspektora za sprovodenje inspekcijskih pregleda i kontrola u skladu sa inoviranom zakon-
skom regulativom i standardima EU. Obuku je potrebno izvoditi kroz organizovanje radionica i seminara.
Nadalje, potrebno je izraditi plan daljih aktivnosti na poboljSanju efikasnosti kontrola zdravlja Zivotinja,
hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje, sa aspekta daljeg podizanja stepena obucenosti inspektora,
a u vezi sa specificnim zahtjevima prema vrstama posiljki (obuka, izrada priru¢nika za standardne preglede
i postupke kontrole) i jacanje tehnickih sposobnosti za uspostavljanje i funkcionisanje sistema TRACES!

U FBiH je rasirena direktna prodaja (na pijacama, manjim maloprodajnim objektima ili turistickim objek-
tima) proizvoda Zivotinjskog porijekla proizvedenih u domadinstvima - meki i polutvrdi sirevi, kajmak,
suhomesnati proizvodi, med, jaja i drugo, a ne postoji cijelovit popis ovih domacinstava, i neophodno je
preduzeti radnje za uspostavljanje registra ovih domacinstava.

Glavni ciljevi koji se trebaju ostvariti implementiranim programom mjera iz oblasti veterinarstva su:
1. Osiguranje uslova za nesmetanu trgovinu Zivotinjima i proizvodima zivotinjskog porijekla;

2. Utvrdivanje zdravstvenog statusa stada po pitanju pojedinih zaraznih bolesti Zivotinja u skladu sa EU
standardima;

3. Uspostava jedinstvenog registra proizvodaca namirnica Zivotinjskog porijekla i uzgoja Zivotinja;

4. Uvodenje EU standarda u proizvodnji namirnica Zivotinjskog porijekla;
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5. Vezano za primjenu usvojenog ,higijenskog paketa“, potrebno je izvrSiti procjenu postojeceg stan-
ja u pogledu objekata i nacina proizvodnje, tehnickih i higijenskih zahtjeva za proizvodnju hrane, sa
posebnim osvrtom na objekte koji proizvode hranu upotrebom tradicionalnih metoda, objekata manjeg

kapaciteta i u posebnim geografskim podruc¢jima, kako bi se utvrdile slabe tacke i odredile mjere u cilju
ispunjena zahtjeva EU.

6. Edukacija veterinara i famera u oblasti zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja.
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4. BUDZET

Podrska poljoprivrednom sektoru FBiH i dalje ¢e dolaziti sa viSe nivoa. Osim budzetskih izdvajanja sa fed-
eralnog i kantonalnih nivoa, podrsku sektoru €inice, uz stvorene ranije spomenute preduslove, i sredstva
pretpristupnih fondova EU (IPARD sredstva), sredstva medunarodnih finansijskih institucija poput Sv-
jetske banke, sredstva razvojnih agencija i vladinih i nevladinih organizacija poput, IFAD-a, USAID-a, SIDA i
drugo. Projekcija ocekivanih iznosa podrske u periodu implementacije Strategije prikazana je u narednom
tabelarnom pregledu:

Tabela 21 - ProjekcijapodrskesektorupoljoprivredeFederacije BiHsarazlic¢itihnivoauperioduimplementacijeStrategije
2015 - 2019; U milionima KM

Nivo/izvor podrske 2016 2017 2018

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Kantonalna ministarstva/odjeli za poljoprivredu

IPARD fondovi

Svjetska banka

Donatorska sredstva

Ostala sredstva

Ukupno

U nastavku je predstavljena detaljnija projekcija budZeta za podr$ku koja ée dolaziti od strane FMPVS. Pro-
jektovani budZet je kreiran na bazi prijedloga koji je dat od FMPVS. Detaljno je data projekcija samo poljop-
rivrednog budzeta, odnosno izdvajanja iz ukupnog budZeta koja su namijenjena sektoru, dok su izdvajanja
za podrsku implementaciji programa mjera u veterinarstvu posmatrana izdvojeno, u skladu sa dosadasn-
jom praksom u FMPVS.

Tabela 22 - Projicirani poljoprivredni budZet i izdvajanja za program mjera u veterinarstvu; U milionima KM

Poljoprivredni budzet 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00
Veterinarstvo 4,50 5,00 5,50 6,00 6,50

Ukupnan budzet 154,50 205,00 255,50 306,00 356,50

4.1. Obim i struktura budzeta

Uzimaju¢i u obzir predloZeni budzet od strane FMPVS i strateka opredjeljenja sadrZana u razvojnoj kom-
ponenti i priblizavanju poljoprivrednoj politici EU, kreiran je budzZetski okvir za realizaciju Strategije raz-
voja poljoprivrednog sektora FBiH za period 2015- 2019 godina. Iznosi u apsolutnim brojkama (visina
budZetskih transfera u KM) su dati na nivou tri stuba poljoprivredne politike, dok su na nivou pojedina¢nog
stuba data okvirna relativna uce$¢a svake predloZene pojedinacne mjere.
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Tabela 23 - Obim i struktura predvidenog poljoprivrednog budZeta u periodu implementacije Strategije 2015 - 2019;
U milionima KM

2016 2017 2018
Mjere trzi$no-cjenovne politike i mjere direktnih pla¢anja (I stub) 105,75 121,00 126,25 151,50 176,75
Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja (Il stub) 36,00 68,00 110,00 132,00 154,00
Mjere opstih usluga u poljoprivredi (Il stub) 8,25 11,00 13,75 16,50 19,25
Ukupno 150,00 200,00 250,00 300,00 350,00
Struktura (Ukupno mjere = 100)

Mjere trzi$no-cjenovne politike i mjere direktnih pla¢anja (I stub) 70,50 60,50 50,50 50,50 50,50
Strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja (Il stub) 24,00 34,00 44,00 44,00 44,00
Mjere opstih usluga u poljoprivredi (III stub) 5,50 5,50 5,50 5,50 5,50
Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

UceSCe mjera trziSno-cjenovne politike i direktnih pla¢anja sa pocetnih 70,50% (2015) postepeno ¢e
se smanjivati na nivo 50,50%, (2017-2019), kao posljedica jacanja Il stuba agrarne politike. Sredstva
namjenjena za prestrukturiranje sektora i ruralni razvoj ¢e biti znaCajno povecana i u apsolutnim i
relativnim iznosima. Sa 36 miliona KM i u¢eS¢em od 24% u 2015. Godini, projicirano je da se u ovaj stub
agrarne politike u periodu 2017- 2019 izdvaja polovina ukupnog budzeta, tako da u 2019. godini ukupna
izdvajanja za ovaj stub iznose 154 miliona KM. OpSte usluge u poljoprivredi svih godina implementacije
Strategije trebale bi imati jednaku vaznost i projicirano je da izdvajanja za trec¢i stub budu na nivou od 5,5%
ukupnih budZzetskih izdvajanja, $to u apsolutnim iznosima znaci povecanje sa planiranih 8,25 miliona KM
(2015) na 19,25 miliona KM (2019).
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4.2. BudZetska izdvajanja za mjere trZiSne i direktne podrske proizvodacima

Okvirna ucesc¢a pojedinacnih mjera u okiru ovog stuba mogu se vidjeti u narednom tabelarnom pregledu:

Tabela 24 - Okvirno ucesce definisanih mjera I stuba ukupnom budzetu (u %)

Vrsta mjere

Okvirno ucesce u budzetu

I stub

UKkupni budzet

Podrska proizvodacima kroz trziSne intervencije 10,20 -10,35 7,00 -7,25
Direktna plaéanja u biljnoj proizvodnji 36,00 - 38,00 18,00 - 22,00
Direktna pla¢anja - Proizvodnja mlijeka 35,00 - 37,00 16,00 - 21,00
Direktna placanja - Ovcarstvo i kozarstvo 9,00 -10,00 4,50 -5,50
Direktna placanja - Svinjogojstvo 0,45 - 0,50 0,25-0,30
Direktna plac¢anja - Tov junadi 3,50 -3,75 1,75 - 2,25
Direktna plac¢anja - Tov svinja 2,70 -2,85 1,35-1,75
Direktna pla¢anja - Rasplodne junice 1,25-1,30 0,60 - 0,80
Direktna pla¢anja - Sistem krava-tele 4,00 - 4,25 2,00 - 2,50
Direktna plac¢anja - Proizvodnja meda 1,30-1,50 0,70 -0,80
Direktna placanja - Proizvodnja ribe 1,00-1,10 0,50 - 0,65

4.3. Projicirana izdvajanja za prestrukturiranje sektora i ruralni razvoj

Prema prijedlogu Programa ruralnog razvoja FBiH za period 2015-2020. godina finansiranje ovog stuba
agrarne politike u periodu implementacije Strategije vrSice se po sljede¢oj Semi:

Tabela 25 - Okvirni budzet definisanih mjera II stuba (strukturalne mjere i mjere ruralnog razvoja) u apsolutnim (milioni
KM) i relativnim (u %) iznosima

Konkurentnost 48,80 76,20
Okoli$ne mjere 1,00 1,75 1,85 2,65 3,65
Diverzifikacija 8,40 16,25 30,60 38,75 45,65
LEADER 0,75 0,85 1,00 1,10 1,20
Tehnic¢ka pomoc¢ 0,35 0,35 0,35 0,35 0,35
36,00 68,00 110,00 132,00 154,00
Struktura (Ukupno = 100)
Konkurentnost 76,67 76,00 72,96 71,43 70,94
Okolisne mjere 2,22 2,19 1,48 1,77 2,09
Diverzifikacija 18,67 20,31 24,48 25,83 26,09
LEADER 1,67 1,06 0,80 0,73 0,69
Tehnicka pomoc¢ 0,78 0,44 0,28 0,23 0,20
Ukupno 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Izvor: Program ruralnog razvoja za Federaciju BiH, 2015-2020, Catalys, juli 2014.
4.4. Budzetski transferi za opSte usluge u poljoprivredi

Jacanje ovog stuba agrarne politke ima za cilj da podrzi uspostavu glavnih linija transfera znanja i da obezbi-
jedi sistemski pristup u pruZanju usluga koje su neophodne za modernizaciju sektora. Budzetska izdvajanja
bi¢e obezbjedena, izmedu ostalog, i za poticanje aplikativnih istrazivanja bez kojih nema transfera znanja, a
predvidena je i podrska centrima izvrsnosti kojima bi se omogucilo apliciranje na sofisticirane EU fondove
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koji podrzavaju razvojna istrazivanja. Veoma vaZzno je ista¢i da ovaj budZet predvida i izdvajanje sredstava
za tehnicku i administrativnu podrsku (obavljanje poslova za koje administracija nema resurse ili znanja),
a koja jeste preduslov uspostave moderne uprave, sa uspostavljenim sistemom pracenja i evaluacije Strate-
gije, ali i drugih dokumenata poput seta potrebnih operativnih planova za otklanjanje utvrdenih problema.
Okvirna ucesS¢a pojedinacnih mjera u okiru ovog stuba mogu se vidjeti u narednom tabelarnom pregledu:

Tabela 26 - Okvirno ucesce definisanih mjera III stuba (mjere opstih usluga u poljoprivredi) u ukupnom budzetu (u %)

Okvirno ucesc¢e u budzetu

Vrsta mjere
I1I stub Ukupni budZzet

Podrska promotivnim i informativnim aktivnostima 3,50-4,00 0,20 -0,25
Podrska osiguranju primarne poljoprivredne

. . . 6,00 - 6,50 0,35-0,40
proizvodnje i upravljanju rizikom
Podrska uzgojno-selekcijskom radu u stocarstvu 25,00 -30,00 1,50-1,75
Podrska stru¢nim poslovima u biljnoj proizvodnji 6,00 - 6,25 0,30-0,35
Program mjera u fitosanitarnoj oblasti 7,00 - 7,55 0,40 -0,45
Podrska sistemu kontrole kvaliteta i

) ) ) 5,50 - 6,00 0,30-0,35

zdravstvene sigurnosti proizvoda
Savjetodavne usluge u poljoprivredi 10,00 - 11,00 0,60 - 0,65
Podrska obrazovanju, istrazivanju, razvoju i analizi 25,00 - 28,00 1,40 - 1,60
Tehnicka i administrativna podrska 6,50 - 8,00 0,35-0,45
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5.

PREGLED I OPIS AKTIVNOSTI

U narednoj tabeli je dat pregled aktivnosti vezanih za reforme zakonodavno-institucionalnog okvira, kao i
ostalih neophodnih aktivnosti vezanih za unapredenje sektora. Svaku aktivnost prati njen opis i naziv in-
stitucije odgovorne za implementaciju. Implementacija navedenih aktivnosti pretpostavlja, generalno gov-
oreci, obezbijedenje sredstava iz drugih izvora, a posebno fondova pretpristupne pomoc¢i, drugih razvojnih
fondova, bilateralne pomoci i pomoc¢i medunarodnih razvojnih agencija. Ovako detaljno planirane aktivno-
sti trebaju omoguciti Ministarstvu da bude proaktivno i fleksibilno, te jaca njegove sposobnosti da mobili-
zira druStvene aktere s ciljem izvrSenja ambiciozno planiranih aktivnosti, poticanja i jaCanja razvoja sekto-
ra. Ovakvo planiranje omogucéava fleksibilinost neophodnu u situacijama nestabilnog politi¢ko-socijalnog
okruZzenja i nedostatka politicke volje. Mjere agrarne politike predstavljaju ,obavezni minimum® kako bi
strateski i operativni ciljevi bili ispunjeni. IzvrSenje plana aktivnosti ,dodaje vrijednost” i kreira sinergetski
efekat, Sto ubrzava razvoj sektora.

Tabela 27 -

predenja sektora u cjelini

Naziv aktivnosti

Pregled i opis predvidenih aktivnosti potrebnih za reformu zakonodavno-institucionalnog okvira i una-

Pokretanje inicijative za efikasniji plas-
man sredstava Razvojne banke FBiH
(RB FBiH)

Formiranje zajednicke radne grupe za analizu plasmana sredstava RB
FBiH u oblast poljoprivrede i rad na pojednostavljenju procedura za
apliciranje i uvodenje portala za pomo¢ na web stranici FMPVS, te iden-
tifikovanje uspjesnih projekata i njihovo predstavljanje na stranicama
Ministarstva i RB FBiH.

Odgovornost

FMPVS, RB FBiH
Vlada FBiH

Pokretanje inicijative za promjenu | Priprema prijedloga interne reorganizacije RB FBiH u cilju stvaranja | FMPVS, Vlada FBiH, Par-
Zakona o RB FBiH posebnog ureda za finansiranje poljoprivrede i prehrambene industrije. | lament FBiH
Prva faza: [zrada akcionog plana uspostave GFP FBiH - nacin ukljucivan-
Uspostava Garantnog fonda za poljop- ja dopatorsklh sredstava i priprema ,kreditnih proizvoda“ (nacina pla- MV
rivredu u FBiH (GFP FBiH) u skladu sa siranja).
Zakonom o poljoprivredi FBiH Druga faza: Iniciranje fonda i pilotiranje ,kreditnog Ministarstvo  finansija
. M FBiH
proizvoda
Uspostava organizacijske jedinice koja bi preuzela poslove vezane za
e ar et b e pokre'f‘_am]e navede.nlh 1n1c1]a}t1va i koja bi imala man_dat da. pregovara sa | ppMpys
7za kredite u FMPVS mogucim donatorima vezanim za uspostavu GFP FBiH, te imala zadatak )
da obezbjedi relevantne informacije i pomo¢ za apliciranje na razlicite Vlada FBiH
kreditne programe (one-stop ured za prikupljanje dokumentacije)
Ucesce u izradi Strateskog plana rural- MVTEO

nog razvoja BiH 2014.-2020. u skladu
sa Zakonom o poljoprivredi, prehrani i

StrateSki plan je osnovni dokument i preduslov za programiranje rural-
nog razvoja (RR). U skladu sa svojim nadleznostima FMPVS ¢ée ucestvo-
vati u njegovoj izradi.

Vijeée Ministara BiH

ruralnom razvoju BiH FMPVS
Projektni  kon-
Izrada Programa ruralnog razvoja FBiH | Finansiranje izrade Program RR FBiH je predvideno u okviru kredita SB, | zorcij
prema principima EU ZAP-a i IPARD-ai | a izvoda¢ projekta je izabran na medunarodnom konkursu. FMPVS ima FMPVS
Strateskog plana RR za BiH obavezu da ucestvuje u izradi.
Vlada FBiH
zrada t.1psk.1h ob.1tel!sk1h mode.la farr.nl Tipski modeli gradevinskih objekata (uzgoj tovnih junadi, uzgoj
(gradevinski objekti) za proizvodnju e . . “ &
- . - mlijecnih krava, uzgoj sistem krava-tele) su neophodni da se olaksa far- | FMPVS
mlijeka i mesa u okviru govedarske - . A .
. . merima proces investiranja i priprema projekata za [IPARD.
proizvodnje.
skl ki eitR (arrmed T.lpSkl modellv gradev1n§k1h ob]ekat_a za uzgoj ovaca i koza su qeophod- 3
S . . ni da se olaksa farmerima proces investiranja i priprema projekata za | FMPVS
objekti) za drzanje ovaca i koza
IPARD.
A .1+ 1 | Tipski modeli gradevinskih objekata (za tov i rasplodne krmace) su
lzrada tipskih modela (gradevinski ob neophodni da se olak$a farmerima proces investiranja i priprema pro- | FMPVS

jekti) za drzanje svinja

jekata za IPARD.




Naziv aktivnosti

Uspostava uzgojno-selekcijskog rada u
FBiH u skladu sa Zakonom o stocarstvu
uz ukljucivanje kantonalnog nivoa (dio
kroz obaveznu mjeru, a dio kroz aktiv-
nosti)
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Opis

Prva faza: Izrada studije izvodljivosti za uspostavu uzgojno-selekcijskog
rada i kreiranje podzakonskih akata i promjena interne organizacije.

Druga faza: Opremanje i kapacitiranje Sluzbe.

Odgovornost
FMPVS,

FAZ Mostar, FZZP Sa-
rajevo,

Kantonalna minis-
tarstva i odjeli za pol-
joprivredu

Tweening projekat za stru¢no osposo-

Prakticna obuka zainteresovanih strana i pomo¢ u pronalaZenju

bljavanje u oblasti selekcije, kontrole i sl avu Sluzb FMPVS

savjetodavstva u animalnoj proizvodnji | FJ€S€NJa za uspostavu Sluzbe.
FAZ Mostar,

. T Izrada pojedinc¢anih uzgojnih programa za odabrane pasmine u gove- .
Izrada uzgojnih programa za pojedine pojecincar 8 ]v prog P 2 BOVe™ | pzzp Sarajevo,
S G s e T darstvu, svinjogojstvu, ovcarstvu i kozarstvu, peradarstvu, pcelarstvu i o _
drugim vrstama proizvodnje. UdruZenja proiz-

vodaca

Kreiranje tehnoloskih listova (tipska
rjeSenja) za proizvodnju krmiva i ishra-
nu domacih Zivotinja

Tipski modeli su neophodni da se farmerima olakSa proces investiranja
i priprema za IPARD.

FMPVS - Odjel Savjeto-
davna sluzba,

FAZ Mostar,
FZZP Sarajevo

Operativni plan daljeg razvoja pera-
darske proizvodnje

Izrada plana sa pregledom stanja i potreba peradarskog sektora u smislu
standarda o dobrobiti Zivotinja i na¢ina pomoc¢i ovim proizvodacima.

FMPVS, Kantonalna
ministarstva i odjeli
za poljoprivredu

Izrada tipskih modela obiteljskih vinari- | Izrada tipskih modela porodi¢nih vinarija, kako bi se poduzetnicima FMPVS
ja s prilagodenim sadrzajima za pruzan- | olaksalo apliciranje na razvojne fondove i potakla diverzifikacija ruralne | FAZ Mostar,
je usluga seoskog turizma ekonomije. FZZP Sarajevo
Ovom aktivno$cu se predvida se izrada operativnih planova za slijedece
proizvodnje:
- vinogaradarsko-vinarska proizvodnja FBiH prema principima EU <
ZAP FMPVS,
Izrada operativnih planova razvoja za = FAZ Mostar
odabrane proizvodnje - proizvodnje mediteranskog voéa u FBiH, !
- povrtlarske proizvodnje FBiH, R S
- uspostave modela rashladno-manipulativnih skladiSta i sistema
veletrZnica za voce i povrée FBIH
Program izgradnje sistema oplemen- | Analiza stanja i rjeSenje u smislu izgradnje mreZe mati¢njaka, in-situ i FMPVS,
jivanja i introdukcije u biljnoj proizvod- | on-farm kolekcija, te operativni plan razvoja rasadnicarske i sjemenske | FAZ Mostar,
nii . .
) proizvodnje FZZP Sarajevo
E;;?;téivau‘:szgrllsﬂt;a ; pdri(:ti‘i/t())fti C;’ bpilr': Zakonska obveza ¢ije ispunjavanje stvara preduslove da samo pravna IR
bilinih 'roizvo da i resuliranih obiek a]ta; i fizicka lica upisana i Fitoregistar mogu biti proizvodaci, preradivaci, | FAZ Mostar,
(Fi]toreé)is -~ J ) uvoznici ili distributeri bilja, biljnih proizvoda i reguliranih objekata. FZZP Sarajevo
FMPVS,
Jatanje izvjestajno-prognozne sluzbe Povecanje nivoa znanja i broja osoblja uklju¢enog u IPS, s ciljem ot- | FAZ Mostar,
FBiH] Jestajno-prog krivanja i prepoznavanja Stetnih organizama kao dijela cjelokupnog | Fzzp Sarajevo,
monitoringa zdravlja bilja. .
kantoni, lokalna
samouprava
o Lo . ) FMPVS,
Operativni plan razvoia akvakulture u Operativni plan treba da obezbijedi efikasniji razvoj subsektora i efikas-
F]I?.)iH p ) nije koriStenje seta mjera agrarne politike, mjera RR, kao i IPARD pro- | Vode¢i
grama. proizvodaci
[zrada Sredniorotne stratesiie pruania U okviru strategije vrsi se analiza stanja savjetodavstva, postavljaju | FMPVS,  Kantonalna
sav'etodavni;l usluga u FBiil p ) kratkoroc¢ni i srednjoroc¢ni ciljevi, metode rada, mjere, vremenski slijed | ministarstva i odjeli za
] 8 nosioci i rokovi ostvarenja postavljenih ciljeva. poljoprivredu
Ova aktivnost podrazumijeva
- osnivanje funkcionalne  koordinacije  svih kantonalnih sav- | FMPVS, Kantonalna

Reorganizacija savjetodavne sluzbe

FBIH

jetodavnih sluzbi,
- izradu plana za reorganizaciju i dalje jacanje ovih sluzbi,

- pripremu za IPARD program - jasni Kkapaciteti i slabosti.

ministarstva i odjeli
za poljoprivredu

Uspostava Registara vezanih za poljop-
rivredno savjetodavstvo

Uspostava Registra savjetodavaca 1 Registra

privatnih savjetodavnih sluzbi u FBiH

FMPVS




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Naziv aktivnosti

Uspostava vinogradarskog katastra

Opis

Uspostava Vinogradarskog katastra u elektronskoj formi na bazi GIS teh-
nologije. Cilj je pridruzivanje elektronske baze podataka GIS-a i podataka
iz katastra. Projekt je zapocet prije 3 godine u Federalnom agromediter-
anskom zavodu u Mostaru.

U FAZ-u je uradeno 25% posla. Radi samo jedan zaposlenik, a terenski
podaci se dobivaju na voonterskoj osnovi.

POTREBNO: kupiti nove GIS podatke iz 2014. godine, povecati broj unosa
podataka (vise ljudi i PC-a), te povecati angazman ljudi na terenu

Odgovornost

FMPVS
FAZ Mostar,

Udruge vinogradara i
vinara u BiH FBiH

Proizvodaci grozda

Uspostava katastra maslina, smokve i
Sipka

Uspostava katastra maslina, smokve i nara u elektronskoj formi na bazi
GIS tehnologije. Cilj je pridruzivanje elektronske baze podataka GIS-a i
podataka iz katastra.

FMPVS
FAZ Mostar

Udruge proizvodaca
maslina, smokvi i Sipka u
BiH i FBiH

Proizvodaci
Identifikacija tradicionalnih proizvoda sa trzi$nim potencijalom, njihova
katalogizacija, priprema tehnicko-tehnoloske dokumentacije, identifik-
acija zainteresovanih strana, nacina obezbjedenja inputa, prilagodavan-
je zakonskim normama i promocija.
Identifikacija i valorizacija tradicional- . . L. . . L
nih proizvoda i jaéanje prepoznatljivosti | Rezultati bi bili puna lista tradicionalnih proizvoda. Operativni pro- FMPVS

FBiH specifi¢nih proizvoda

grami valorizacije pilot proizvoda.
Pilot sistem internog osiguranja kvaliteta (udruZenje

i registrovanje). Analiza traziSta i marketing plan, sa naglaskom na pro-
mociju i jacanje svijesti o ovim proizvodima.

Pogram podrske jac¢anju vidljivosti BiH
proizvoda na ciljnim trZistima

Izrada dokumenta koji bi identifikovao ciljna trzista i njhove karakter-
istike, te izdvojio proizvode koji bi mogli biti uspjesni i za njih razviti
program sufinansiranja njihove promocije - prisustvo na politi¢kim i
privrednim dogadajima i sl.

FMPVS, privredne Kko-
more, NVO, postojeci
razvojni projekti

Federalni program promocije i zastite au-

Za jacanje prepoznatljivoti FBiH proizvoda neophodno je istaci i poseb-

nosti zemlje, Ciji je osnov u posebnostima sirovine, a ne samo nacina

tohtonih pasmina i sorti dorade i prerade. FMPVS
Operativni plan podrske opremanju laboratorija i obuci zaposlenih. FMPVS, BATA,
Program podrske jaCanju sistema - e . u . i
privredne komore,
kvaliteta laboratorija Prijedlog rjeSenja jacanja ,potraznje“ za ovim . .
uslugama - primjeri drugih zemalja. Zavodi u FBiH
Program ujednacavanja standarda u ob- | Izrada programa kategorizacije objekata koji bi definisao kriterije i rok-
jektima koji se bave proizvodnjom hrane | ove potrebne za dostizanje standarda koje propisuje EU. FMPVS i Vlada FBiH
Zivotinjskog porijekla
FMPVS,

Izrada studija konkurentnosti za klju¢ne
poljoprivredne proizvode u FBiH (meso,

Izrada studije konkurentnosti domace proizvodnje po modelu parcijalne

Znanstveno-strucne

mlijeko, voce, povrée, vino, liekovito bil- ravnqteze i utvrdivanje klju¢nih indikatora konkurentnosti (DRC, NPR, | institucije, privredne
je, med i dr) EPR, i drugi) komore, poljoprivredni
zavodi u FBiH
Donosenje Smijernica o integralnoj DonoSenje Smjernica s ciljem stvaranja uslova za uspostavu sistema
proizvodnji integralne proizvodnje u FBiH. FMPVS
Zakon i podzakonski akti su neophodni kako bi se uspostavio ,red” na
Kreiranje zakona o organskoj poljop- | trZiStu, odnosno onemogucilo neadekvatno koriStenje naziva bio, eko i
rivredi organski proizvod i stvorili uslovi za porast potraZnje za ovim proizvodi- | FpMpys

ma. Oni trebaju biti u saglasnosti sa EU direktivama iz ove oblasti.

Priprema tipskih tehnicko- tehnoloskih
rjeSenja za okoliSno- osjetljiva podrucja

Kreiranje individualnih i grupnih rjeSenja (investicioni programi ,sprem-
ni za koristenje”) za proizvodnju, manipulaciju, skladistenje i distribuci-
ju, te priprema ,one stop“ procedura za izdavanje gradevinskih i ostalih
dozvola

FMPVS, nadleZna feder-
alna i

kantonalna ministarst-
va, lokalna uprava

Program jaCanja znanja farmera, sav-
jetodavaca i administracije vezano za
odrzive sisteme poljoprivredne proiz-
vodnje

Program podrazumijeva organizaciju dvogodi$nje edukacije za ciljne
populacije i njegovu implementaciju (oficijelno izdavanje diplome);
Priprema brosure - edukacioni materijal za promociju principa proiz-
vodnje i za rjeSavanje klju¢nih problema organske poljoprivrede;

Program ukljucuje i promociju novih proizvodnih praksi, zastitnih sred-
stava, sredstava za prihranu, objekata i opreme na farmi, te istvaranje
on-line mreze zainteresovanih prodavaca (uvoznika) ovih inputa

FMPVS, nadlezna kanto-
nalna ministarstva, OK,
udruzenje Organsko u
BiH




Naziv aktivnosti

Promocija organske, tradicionalne i lo-
kalno proizvedene kvalitetne hrane u
Skolama

II dio: Program mjera i aktivnosti

Opis

U skladu sa prioritetima razvoja FBiH i sa preuzetim internacionalnim
obavezama, neophodno je razvijati pozitivhu drustvenu atmosferu u
smislu promocije odrzivih praksi proizvodnje i distribucije hrane, kao i
prehrambenih navika. Promocija podrazumijeva osnivanje $kolskih vrto-
va, takmicenja i sl.

Odgovornost

Lokalna

uprava, OK, udruZenje
Organsko u BiH, NVO
sektor

Identifikacije manje povoljnih

podrucja (LFA) u FBiH

Izrada stru¢nog projekta koji definira manje povoljna-podruéja koja ¢e
biti u skladu sa EU praksama, ali i uvaZiti specifi¢nosti FBiH, te kreiranje
interaktivne mape sa identifikovanim podrucjima.

FMPVS

Program ,o0zeljenjavanja“ poljoprivred-
nih praksi, dorade, distribucije i prerade
hrane

Program podrazumijeva planiranje i implementaciju seta aktivnosti (pi-
lot projekte, brosure, tehnicka rjeSenja, inovativne proizvode i sl.) koje
promovisu princip ,o0dzive efikasnost, nacine recikliranja i ili koriStenja
otpada iz poljoprivrede i prehrambene industrije, kao mogué¢nosti za os-
tvarenje dodatnih prihoda ili pokretanje vlastitog biznisa.

FMPVS,
Ostala nadlezna
Kantonalna ministarstva,

NVO i razvojni pro-
jekti, proizvodadi,
privredne komore

Stru¢ni projekt izrade prijedloga izm-
jena propisa kantonalne i lokalne
samouprave po jedinstvenom modelu
za izgradnju objekata namijenjenih pol-
joprivrednoj proizvodnji

Priprema prijedloga za doradu procedura za izdavanje gradevinskih i os-
talih dozvola (kantoni i lokalna samouprava) i ujednacavanje procedura
na cijeloj teritoriji FBiH

FMPVS

Program prilagodavanja klimatskim

Kreiranje politike (odabir nacina) preveniranja i

otklanjanja posljedica klimatskih promjena, te

FMPVS, FMOIT,
FZZP Sarajevo,

promjenama podjela odgovornosti izmedu privatnog i javnog nadlefna kantonalna i
sektora i nivoa administracije; promocija programa; op¢inska tijela
Podrazumijeva se razvoj alternativnih tehnika, tehnologija i agroteh- gi\/I?VS . 1_ ostala na-

Promocija tehnika, tehnologija i | nickih mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama, a koje su adek- ezna ministarstva,

agrotehnike za prilagodavanje kli- | vatne za FBiH odabrana podrudja. Detaljan opis razvijenih tehnika bi bio | FZZP Sarajevo,

matskim promjenama

prezentiran u nekoliko viSenamjenskih vodica (razli¢ite ciljne populaci-
je), te bi bile uspostavljene demonstracione farme i web portal.

regionalne i lokalne raz-
vojne agencije

Promocija koristenja obnovljivih izvora
energije za prilagodavanje klimatskim
promjenam

Podrazumijeva se razvoj alternativnih tehnika koje ¢e fokusirati upotre-
bu obnovljivih izvora energije u procesima prilagodavanja klimatskim
promjenama npr koriStenje solarne energije za individualne sisteme
navodnjavanja

FMPVS i ostala na-
dleZna ministarstva,

FZZP Sarajevo,

regionalne i lokalne raz-
vojne agencije

Plan razvoja koriStenja obnovljivih izvo-
ra energije

Ova aktivnost podrazumijeva:

- promociju obnovljivih izvora energije u okviru sektora ukljucu-
juci i prehrambenu industriju,

- izradu plana povecanja nivoa proizvodnje energije iz ovih izvora

Vlada FBiH, resorna
ministarstva, FMPVS

Izrada programa promocije odrzivog
upravljanja i KoriStenja paSnjackih
povrsina

Aktivnost podrazumijeva analizu stanja i prijedlog rjeSenja za odrzivo
upravljanje paSnjacima (zastita i pravo koristenja), prijedloge odrzivih
praksi koriStenja u stocarstvu, diverzifikaciji ekonomskih aktivnosti,
turizmu, identifikacija pokaznih praksi i promocija istih (web portal,
brosure, dani polja, vodi¢ za odrZivo koristenje pasnjaka, TV i set master
teza)

NadleZna ministarstva i
Vlada FBiH, UdruZenja
proizvodaca, NVO

Identifikacija okoli$no senzitivnih pod-
rucja sa naglaskom na oc¢uvanju biodi-
verziteta

Aktivnost podrazumijeva analizu trenutnog stanja i identifikaciju oko-
liSnosenzitivnih podruc¢ja (posebno staniSta biljaka sa crvene liste),
kreiranje interaktivne karte (GIS baze podataka) i prijedlog rjeSenja za
upravljanje identifikovanim podrudjem, kao i jaanje svijesti o potrebi
zastite kroz svakodenvne aktivnosti (brosure, TV, primjeri dobrih praksi,
isl)

Nadlezna mini-
starstva i Vlada
FBiH, UdruZenja

proizvodaca, NVO

Inicijativa za
programa FBiH

izradu agro-okolisSnog

Aktivnost podrazumijeva formiranje radne grupe sa nadleznim mini-
starstvom (okoliSa i prostornog planiranja) kako bi se pronasao nacin
da se izradi agro-okoli$ni program. Istovremeno ¢e biti organizovan set
okruglih stolova kako bi se ojacala svijest o potrebi izrade agrookoliSnog
programa, ali i znanje o njegovoj funkciji.

NadleZna ministarstva i
Vlada FBiH, UdruZenja
proizvodaca, NVO insti-
tuti, lokalne zajednice

Izrada Akcijskog plana navodnjavanja
i okrupnjavanja poljoprivrednog zem-
ljiSta - nastavak na postojeéi Program
okrupnjavanja i navodnjavanja

Na temelju postojeceg programa ,Osnove uredenja zemljista - program
navodnjavanja i program okrupnjavanja posjeda u FBiH" izraditi Akcijski
plan sa aktivnostima, rokovima, nositeljima, izvorima i visini potrebnih
sredstava za finansiranje.

FMPVS, Kantoni, Ovlag-
tene

znanstveno-
strucne

institucije
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Naziv aktivnosti

Uspostava laboratorije za akreditaciju i
atestiranje poljoprivrednih masina

Opis

Laboratorija bi radila ateste snage i ostalih karakteristika masina, s cil-
jem osiguranja kvaliteta i adekvatne upotrebe masina, te bi nudila i servi-

Odgovornost

FMPVS, nadleZna mini-
starstva

siranje soofisticiranih masina (ili bar posredovanje u tom smislu). FBiH i kantona
) B ) FMPVS, Nadlez-
Aktivnost podrazumijeva nabavku softwarea i uspostavu baze podataka na
o ponudi i potraznji poljoprivrednog zemjista u FBiH (prodaja, zakup,
Uspostava zemljiSnog-trZiSnog informa- | zamjena, okrupnjavanje i dr), po op¢inama i na nivou Federacije BiH, a | ministarstva
cionog servisa sa.,,bankolm zemljiSta® | 13 pazi registra gazdinstava i klijenata. FBiH
po op¢inama i na nivou FBiH ’
Aktivnost predvida i uspostavljanje banaka zemljita i to prioritetno u | Kantoni,
op¢inama gdje su planirani veliki infrastrukturni radovi. .
Op¢ine
FMPVS
Uspostava sistema identifikacije zeml- | Uspostava dijela strukture LPIS-a koji pripada u ingerencije FBiH (Elek- | Vlad FBiH,
jisnih parcela (LPIS-a) u BiH tronska baza parcela u funkciji sistema podrski) Federalnizavod za ag-
ropedologiju
FMPVS
Vlada FBiH,
Uspostava sistema monitoringa nad fizitkim i hemijskim svojstvima | FAZ Mostar,
Uspostava GIS sistema u FBiH plodnoscu, zagadenjima, zapuStenim zemljiStem i sl. kroz uspostavu | Fzzp Sarajevo,
kontrolnih tacaka i stanica na teritoriji FBiH. .
ovlastene znanstveno-
strucne
institucije

Studija o postoje¢em stanju i projekcija
razvoja prehrambene industrije

Detaljna analiza stanja (podaci o svakom pogonu i stanju), odredivanje
tehnoloske sposobnosti industrije, definisanje osnovnih zapreka (prob-
lema) za brZi razvoj, projekcija razvoja i model podrske jacanju prehram-
bene industrije.

FMPVS, kantonalna
ministarstva

Studija i akcijski plan za poboljSanje
konkurenstnosti lanaca vrijednosti u
poljoprivredi FBiH

Na osnovu uradene studije uraditi direktno mapiranje ucesnika ulanci-
ma vrijednosti (formiranje volonterske baze), promovisati moguc¢nost
pracenja efikasnosti lanaca vrijednosti (prikupljanje podataka do nivoa
procesa), te identifikovati lidere i s njima napraviti plan daljeg razvoja
lanaca vrijednosti. Dio aktivnosti Ce biti usmjeren na jac¢anje veza sa dis-
tributerima i maloprodajom, kao i utvrdivanje ,distribucije cijena“

Vlada FBiH, FMPVS, VTK
BiH,

PKFBiH, Kom-
panije, UdruZenja

farmera

Jacanje transparentnosti i sljedivosti,
te okoliSnih performansi proizvodnje
hrane u FBiH

Podrazumijeva analizu postojeceg stanja internih sistema kvaliteta kom-
panija, nivoa certificiranosti i nivoa znanja o nac¢inima za obezbjedenje
sljedivosti i transparentnosti. Na osnovu analize bi se kreirao precizan
plan jacanja internih sposobnosti kompanija, zatim promocija BATova
(dobrih praksi), automatizacija dokumentacijskih sistema, pra¢enje oko-
lisnih performansi kompanija. Zainteresovane kompanije bi postale dio
pilot projekta, a intenzivna obuka menadZera i radnika izvoznih kom-
panija bi bila organizovana.

Nadlezna  minis-

tarstva FBiH,
VTK BiH, PKFBiH,

Mjere podrske razvoju lanaca vrijednosti
u sektoru

Podrska kroz sufinansiranje dijela tro$kova nositelju lanca vrijednosti
koji objedinjava ponudu veéeg broja poljoprivrednih gazdinstava, malih
preradivackih pogona i otkupljivaca i distributera FBiH prehrambenih
proizvoda.

Kompanije,
UdruZenja
farmera
FMPVS, nadlez-
na ministarstva
FBiH, VTK BiH,
PKFBiH, Kom-

panije, Udruzenja

farmera

Izrada Studije o izvozu vina na EU trZziste

Studija treba obuhvatiti analizu trziSta vina u EU te istraziti najbolje
marketinske kanale za distribuciju, zahtjeve trzista i drugo.

FMPVS

Znanstveno-strucne
stitucije

in-

Donosenje Zakona o poljoprivrednim
zadrugama

Zakon treba uvesti izvorne principe zadrugarstva i promovisati zadru-
garstvo kao nacin za prevazilaZenje strukturnih problema.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Zadruzni zavod FBiH

Promocija udruzivanja - kako i zasto?

Aktivnost podrazumijeva kreiranje komunikacijske strategije i
plana promocije koji ukljucuje razne vrste skupova, TV, novine
i obuku savjetodavaca i lokalne uprave. Osim toga ova aktivnost
ukljucuje i pripremu broSure koja objasnjava ovo pitanje.

FMPVS, kantonalna
ministarstva, Za-
druzni zavod FBiH

DonoSenje programa pomodi uspostavi
i poslovanju poljoprivrednih zadruga na
izvornim zadruznim proncipima

Pomoc¢ registrovanju, opremanju, i troskovima poslovanja u po¢etnom
razdoblju novoosnovanim zadrugama koje posluju na principima izvor-
nog zadrugarstva.

FMPVS, kantonalna
ministarstva, Za-
druzni zavod FBiH

Podrska udruzenjima poljoprivrednika
na bazi klasterskog prisupa

Podrska udruzivanju na principu klastera i njihovog udruzivanja u krov-
no udruZenje na nivou FBiH

FMPVS, kantonalna
ministarstva




Naziv aktivnosti

Modificiranje sistema vezanog za izda-
vanje dozvola za izgradnju objekata u
funkciji poljoprivredne proizvodnje, sk-
ladiStenje i prerade

II dio: Program mjera i aktivnosti

Opis

Aktivnost podrazumijeva rad na uvrstavanju predloZene mreZe parcela
za skladis$ta u prostorne planove, tipska rjeSenja za skladi$ne prostore
(tehnicko-tehnoloska rjesenja), okrugli stolovi o povecanju energetske
ucinkovitosti skladi$nih sistema, one-stop shop za rjeSavanje problema
izdavanja svih dozvola, iskustva Hrvatske i Slovenije

Odgovornost

FMPVS, Nadlez-
na

federalna i

kantonalna minis-
tarstva,

opstine

Ocjena moguénosti uspostave
rivrednih berzi u FBiH

poljop-

Aktivnost podrazumijeva davanje prijedloga za stvaranje funkcionalnog
sistema berza u FBiH i upravljanja istim, te ¢injenje ovog kanala dostup-
nijim poljoprivrednim proizvodacima.

FMPVS, kantonalna mini-
starstva, Privredna ko-
mora FBiH

Pilot projekt uspostave veletrznice
(burze  primarnih  poljoprivrednih
proizvoda) u FBiH u skladu sa nalazima i
preporukama Studije

Aktivnost ukljucuje:
- Implementacija ponudenog plana razvoja po fazama

- Finansiranje prve faze kreiranja sistema veletrznica i poku$aj ok-
upljanja farmera i kreiranja prve burze poljoprivrednih proizvoda
u FBiH

FMPVS, kantonalna
ministarstva, opstine,
privredne komore, ZS-
FBiH

Studija o postoje¢em stanju i projekci-
ja razvoja sistema skladi$nih kapaciteta

Aktivnost podrazumijeva:

- analizu kapaciteta, na¢ina upravljanja, na¢ina plasmana robe i polozaj
individualnih proizvodaca na istim

FMPVS, kantonalna

i kapaciteta za pakiranje - davanje prijedloga za razvoj funkcionalnog sistema kapaciteta za R R
skladistenje, pakovanje i doradu - kapaciteti, na¢in uspostave i finan-
siranje.
FMPVS,

DonoSenje Zakona o poljoprivredi,
prehrani i ruralnom razvoju FBiH

Potrebno radi uskladivanja sa Zakonom o poljoprivredi, prehrani i rural-
nom razvoju na nivou BiH te uredenja oblasti poljoprivrede na temelju
najnovijeg Acquis-a.

Vlada FBiH Parlament
FBiH

DonoSenje izmjena i dopuna Zakona o
nov€anim potporama u poljoprivredi i
ruralnom razvoju FBiH

Potrebno radi uskladivanja sa principima placanja po grlu i hektaru te
potrebe uredenja oblasti drzavne pomoci sukladno zahtjevima iz SSP-a i
najnovijeg Acquis-a.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Zakon o hrani FBiH

Donosenje zakona uskladenog sa novim drZavnim

Zakonom o hrani, te prateéih provedbenih propisa.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Zakon o rakijama i drugim alkoholnim
pi¢ima FBiH

Izrada novog zakona o rakijama i drugim alkoholnim pi¢ima koji dopun-
java postojecu legislativu na drzavnom nivou u vezi sa prometom i
uslovima koje moraju zadovoljavati proizvodaci.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Zakon o slatkovodnom ribarstvu

Izrada Zakona kojim se preuzmaju EU direktive iz oblasti akvakulture i
uskladivanje sa Zakonom o ribarstvu Republike Srpske.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Propis o manje povoljnim podru¢jima
(LFA)

Izrada propisa kojim se preuzimaju EU direktive iz oblasti ruralnog raz-
voja, a odnose se na manje povoljna podrucja.

FMPVS

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Donosenje pravilnika (sistematizacije )

Strukturu FMPVS izmijeniti u skladu sa vrstama i obima poslova koje

radnih mjesta namece proces integracije u EU za oblast poljoprivrede u FBiH. FMPVS
novog Pravilnika o unutarnjem ustroju | Broj i opis radnih mjesta prilagoditi vrsti, obimu i sloZenosti poslova i | Vlada FBiH
FMPVS i Sistematizacije radnih mjesta u | osigurati ispunjavanje obveza koje zahtijevaju procesi EU integracija.
FMPVS

[zmjenom Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave | ppvpys

Uspostava Agencije za placanja u
poljoprivredi i ruralnom razvoju FBiH

treba predvidjeti uspostavu Agencije za placanja pri FMPVS. Cilj je
primjena praksi dodjele sredstava za direktne potpore i potpore rural-
nom razvoju na principima i po modelu platnih agencija u EU.

Vlada FBiH Parlament
FBiH

Studija izvodljivosti daljeg prioritetnog
opremanja i uspostavljanja kontrolnih

Aktivnost podrazumijeva precizan pregled stanja i procjena moguénosti
svake od postojecih laboratorija, katalog opreme, kadrova i usluga. Osim

- toga, ova aktivnost ukljuuje i kreiranje plana za izgradnju nedostaju¢ih | FMPVS
laboratorija i njhovog adekvatnog ko- " ; . - . S . .
rigtenia laboratorija sa precizno procijenjenim nivoom investicija i moguc¢nosti
] njihovog izvodenja.
FAZ Mostar,
Podrazumijeva prvenstveno jasan program investiranja u laboratorijsku | FZZP Sarajevo,
Materijalno i struéno ja¢anje laboratorija | ©Premu, ali i jasan plan obuke zaposlenih u laboratorijama FAPZ ostala nadlefna

tijela
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Naziv aktivnosti Opis Odgovornost
FAZ Mostar,
Uspostava dijela strukture FADN-a koji pripada u ingerencije FBiH. | pzzp Sarajevo
Podrska uspostavi FADN-a u BiH (Sistem racunovodstva na farmama koji pomaze utvrdivanje stvarnih
troskova proizvodnje poljoprivrednih proizvoda). FZzP
Vlada FBiH
Uspostava dijela strukture PTIS-a (AMIS-a) koji pripada u inger- 5
Podrika uspostavi PTIS-a (AMIS-a) u | encije FBiH. (Poljoprivredni trzini informacioni sistem za potrebe na | FMPVS
BiH vrijeme informacija o kretanju cijena vaznijih poljoprivredno-prehram- | yjada FBiH

benih proizvoda)

Konceptualizacija i stvaranje pret-
postavki za uspostavu Sistema integri-
sane uprave i kontrole

Detaljna analiza stanja implementiranih mehanizama (baza podataka,
procedura i sl.) za upravljanje zemljiStem i utvrdivanje finansijskih po-
treba i plana uspostave i unapredenja sistema monitoringa.

FMPVS, Nadlez-
ha

ministarstva na

svim nivoima, lokalna

uprava,
FAZ Mostar,
FZZP Sarajevo

Uspostava i implementacija sistema
monitoringa i evaluacije Strategije

Podrazumijeva se razvoj sistema monitoringa koji podrazumijeva us-
postavu Odbora za monitoring Strategije, jasno definisanje indikato-
ra praenja i protokola prikupljanja podataka (tip podataka, mjesto
sakupljanja, metod sakupljanja i manipulacije) i kreiranje baze poda-
ta, te operativno izvjeStavanje na polugodi$njem i godiSnjem nivou (Sto
ukljucuje izvjeStaj o ostvarenju strategije i napredovanju sektora) i ¢ini
osnov za operativno planiranje.

Odbor za monitoring je tijelo koje treba uspostaviti Federalni minis-
tar poljoprivrede s ciljem pracenja realizacije planiranih aktivnosti i
postavljenih ciljeva u okviru SSRPS FBiH. Rad u Odboru je na volonter-
skoj osnovi, a uklju¢uje uposlenike FMPVS, izvoda¢a radova na strategiji,
predsjednike odbora za poljoprivredu parlamenta, predstavnike nevla-
dinog sektora.

Evaluaciju odnosno ocjenu uspjesnosti implementacije treba uraditi na-
kon tri godine i na kraju implementacije strategije. Implementaciju radi
nezavisno tijelo koje se bira na javnom natjecaju.

FMPVS,
FAZ Mostar,
FZZP Sarajevo,

FZS, predsjednici odbora
za poljoprivredu Parlam-
enta, nevladin sektor

Priprema godis$njih operativnih planova

Priprema godiSnjih operativnih planova implementacije Strategije koji

i izvje$taja o realizaciji SSRPS FBiH uvazavaju stupanj ostvarenja ciljeva i medusobno su sljedivi. FMPVS
Uspostava jasnih procedura programi-
ranja, implementacije (aplikacija i kon- | Primjena modernih upravljackih procedura koje ¢e se temeljiti na indi-
trola), odobravanja i pracenja poljop- | rektnoj kontrolii upotrebi E resursa za kontrolu implementacije novca FMPVS
rivrednog budzeta
e " ; i “ni ; ; FMPVS, kantonalna
Certificirani program edukacije u | Provodenje programa edukacije stru¢njaka za izradu IPARD pojekata. e :
ministarstva, razvojne

funkciji certificiranja stru¢njaka za izra-
du IPARD projekata

Fokus staviti na mlade nezaposlene stru¢njake.

Implementacija programa za ciljne grupe.

agencije i privredne ko-
more

Uspostava organizacijske jedinice ¢iji ¢e zadatak biti rad na transpon-

Uspos.t ava. orge}mzacuske jedinice za iranju Acquis-a i koordinacija navedenih aktivnosti sa drzavnom i | FMPVS
preuzimanje Acquis-a N " .
Zupanijskom razinom.

Uspostava organizacijske jedinice za EU | Organizacijska jedinica za EU integracije vrS$io bi koordinaicju svih FMPVS
integracije u FMPVS aktivnosti vezanih za poslove EU integracija.
Tepisieve @isiiEeTle ol U s!(lgdu sa Uredtvyom 0 strate.skom pl_a.mran]u uspo§taV}t1 organizacijsku FMPVS,

- o v jedinicu za stratesko planiranje, a u cilju unapredenja nivoa transparent-
strateSko planiranje u FMPVS Vlada FBiH

nosti odlucivanja i rada Ministarstva.

Promocija postignu¢a u implementaciji
Strategije i razvoju sektora

Aktivnost predvida set okruglih stolova (najmanje dva-godisnje) koji ¢e
okupljati interesne grupe i biti koriSten za jacanje saradivackog duha u
FBiH, te biti osnov za fino usaglasavanje operativnih planova. Godi$nji
izvjeStaj - Zeleno izvjeSce bit ¢e dostupan na web stranici i promovisan
od strane privrednih komora.

FMPVS, nadle?na

ministarstva

FBiH i kantona,
privredne komore,

NVO, ZSFBiH,
proizvodaci
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6. MONITORING I EVALUACIJA

6.1. Teoretski i terminoloski aspekt

Proces EU integracija namece administraciji BiH obavezu da radi na izgradnji kapaciteta za stratesSko plan-
iranje, kao i na djelotvornom mehanizmu za provodenje i pracenje politike. Odluka o izradi ove Strategija
je rezultat strate$kog planiranja Vlade FBiH i njenog MPVS, a uspostavljanje sistema za monitoring i evalu-
aciju je preduslov za njenu efikasnu implementaciju. Monitoring Strategije je kontinuirano prikupljanje
podataka o realizaciji pojedinih projekata u okviru Strategije, na osnovu unaprijed definisanog plana aktiv-
nosti, koji ukljucuje njegovu vremensku i prostornu dimenziju, inpute (ulaze), outpute (izlaze) i rezultate.
On omogucuje donosiocima odluka u sprovodenju politike razvoja da blagovremeno identifikuju stvarne ili
potencijalne uspjehe i probleme, kako bi se sprovele neophodne izmjene i prilagodavanja u okviru samih
programa i projekata, odnosno njihove realizacije. On mjeri Sta je iskori$¢eno i realizovano, podrazumijeva
prikupljanje podataka, poredi ostvareni napredak sa definisanim ciljevima i dinamikom ostvarenja ciljeva.

Evaluacija (ocjena) Strategije je periodi¢no ocjenjivanje njene relevantnosti, u¢inka, uticaja i efikasnosti, u
pogledu unaprijed definisanih strateskih i specifi¢nih ciljeva i pojedinih mjera.

Monitoring i evaluacija se razlikuju po:

i. obimu - evaluacija je mnogo Sira od monitoringa jer se bavi i ocjenom kvaliteta izabranih strategija i
ciljeva;

ii. uCestalosti — monitoring je kontinuiran proces dok se evaluacija radi mnogo rjede, najces¢e samo prije
implementacije strategije (ex-ante evaluacija) i nakon implemetacije strategije, programa ili projekta (ex-
post evaluacija);

iii. tome ko izvodi - evaluacija podrazumijeva ukljucivanje vanjskih, nezavisnih osoba ili tijela s ciljem obez-
bjedivanja objektivnosti ocjene, dok se sistem monitoringa uspostavlja i implementira unutar institucije
ili subjekta koji donosi razvojni dokument (Ministarstvo poljoprivred, vodoprivrede i Sumarstva u Vladi
FBiH),

iv. korisnicima rezultata - rezultati monitoringa koriste odgovornim za implementaciju strategija (pro-
grama, projekta), dok rezultati evaluacije koriste kreatori politika koji se bave strateskim planiranjem.

Monitoring i evaluacija omogucavaju redovno pracenje sprovodenja i uporedivanje ostvarenih sa plan-
iranim ciljevima, identifikovanje problema i njihovih uzroka. Informacije koje se prikupljaju kroz moni-
toring pomaze donosiocima odluka da se bolje nose sa trenutnom situacijom i planiraju naredne korake.
Evaluacija procjenjuje koja je korist ostvarena za korisnike, koji su razlozi doveli do uspjeha ili neuspjeha
i $ta je na tom putu nauceno, te obezbijeduje preporuke za tekuce intervencije ili strateSko planiranje u
buduénosti. Ona obezbjeduje sliku o efektima mjera podrske i koncentrisana je na analizu efektivnosti
samog sistema podrske u smislu dostizanja strateskih i operativnih ciljeva.

6.2. Indikatori monitoringa i evaluacije

Kreiranje sistema monitoringa i evaluacije se bazira na definisanju indikatora. Potrebno je napraviti razliku
izmedu indikatora koji se koriste u monitoringu od onih koji sluZe u evaluaciji. Indikatori monitoringa obez-
bjeduju informacije o nacinu kori$¢enja resursa, iznosima podrske, broju korisnika i sli¢cno. Na taj nacin,
monitoring indikatori, a narocito indikatori ulaza i izlaza, omogucavaju izvjeStavanje o koriS¢enju resursa i
aktivnostima za koje su angazovani. Indikatori za evaluaciju se odnose prvenstveno na indikatore rezultata
i uticaja, jer se evaluacija odvija nakon monitoringa, izvjeStavanja i revizije.

U toku izrade Strategije, prilikom odredivanja operativnih ciljeva i mjera, Operativni tim je imao na umu
zahtjeve koje je potrebno ispuniti da bi se obezbijedila moguénost za uspostavljanje sistema monitoringa i
evaluacije. Ti zahtjevi se reflektuju u slijede¢im ¢injenicama:

e Indikatori se koriste u prac¢enju napretka ka postavljenim ciljevima. Stoga ciljevi Strategije treba
da budu prevedeni u jasne i mjerljive ciljane vrednosti.
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e Indikator je potrebno redovno mjeriti. Stoga se mora uraditi popis svih potrebnih indikatora, za
svaki dati preciznu definiciju i opis, a zatim obezbijediti vremenske serije podataka. Na ovaj nacin
se omogucava poredenje i uocavanje trendova.

e Donosiocima odluka vezano za Strategiju razvoja od velike je vaZnosti da su indikatori jasni i lako
razumljivi.

¢ Indikator se definiSu u Strategiji da bi se mogla provjeriti raspoloZivost, te predvidjeti vrijeme i
finansijska sredstva neophodna za njihovo prikupljanje.

6.2.1. Indikatori monitoringa

Indikatori monitoringa se nazivaju indikatorima rezultata i vezani su za cilj, rezultat ili aktivnost koje mjere.
Za monitoring Strategije, kao sektorskog razvojnog dokumenta, bilo je potrebno definisati Siri spektar ops-
tih indikatora, a za operativne ciljeve setovi specifi¢nijih indikatora, koji su definisani unutar mjera po op-
erativnim ciljevima i prioritetnim oblastima.

Opsti indikatori koji ¢e se koristiti u monitoringu Strategije su:
e Broj podrzanih gazdinstava po kulturama i proizvodnjama;
e Povrsine u ha obuhvaéene podrskom po kulturama;
e Iznos podsticaja po proizvodnjama;
e Struktura koriStenja poljoprivrednog zemljista;
e Udio pojedinih kultura u ukupnim obradivim povrsinama;
e Ukupna koli¢ina proizvoda u sistemu direktnih pla¢anja;
¢ Brojno stanje sto¢nog fonda po vrstama i kategorijama stoke;
e Obim proizvodnje i ostvareni prinosi;
¢ Broj gazdinstava u okviru dopunskih pla¢anja za organsku/integralnu proizvodnju;
e Broj komercijalnih poljoprivrednih gazdinstava;
e Broj osnovanih udruzenja proizvodaca;
e Broj poljoprivrednih gazdinstava koji uvode nove proizvode,
e Vrijednost poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda plasiranih pod nekom od oznaka kvaliteta,
¢ Broj poljoprivrednih gazdinstava i privrednih subjekata koji primjenjuju nove tehnologije,
e Ukupne dodate vrijednosti u podrzanim gazdinstvima i mnogi drugi.

Specifi¢ni indikatori za svaku mjeru po svim operativnim ciljevima i prioritetnim oblastima su detaljno
prikazani u pregledu mjera. Za svaki definisani indikator potrebno je navesti: jedinicu mjere, izvor, tip,
ucestalost prikupljanja i referentnu Zeljenu vrijednost vodeci racuna o resursima za prikupljanje i obradu
podataka. U Minisarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH ¢e se formirati jedinstvena baza
podataka koja ¢e se koristiti u procesu implementacije, monitoringa i evaluacije Strategije.

6.2.2. Indikatori evaluacije

Evaluacijom se ocjenjuju sljedeée karakteristike koje mora imati svaka strategija da bi se mogla nazvati
kvalitetnom:

1. Relevantnost - da li i koliko Strategija odgovara prioritetima korisnika, da li su ciljevi usmjereni ka
rjeSavanju klju¢nih problema u sektoru, da li su mjere relevantne za ostvarivanje ocekivanih uticaja i
efekata, te da li su generalni ciljevi u skladu sa razvojnim prioritetima na nivou FBiH.

2. Efikasnost - ocjenjuje se vrijednost outputa u odnosu na inpute (kvalitativne i kvantitativne), odnos-
no koliko dobro se koriste angaZovani inputi. Ovo podrazumijeva uporedivanje alternativnih pristupa,
kako bi se uvidjelo da li je usvojen najefikasniji moguci pristup (cos-benefit analiza).

3. Uticaj - ovdje se ocjenjuje promjena, odnosno korist ili Steta nastala za ciljane grupe i korisnike Strate-
gije. Ovo obuhvata glavne uticaje i efekte aktivnosti sprovedenih u okviru Strategije na drustvene, ekon-
omske, ekoloske i ostale razvojne indikatore.

4. Odrzivost - analiza odrzivosti podrazumijeva iznalaZenje odgovora na pitanja: Na koji nacin ¢e se ko-
risti od implementacije Strategije nastaviti? Koja je vjerovatnoca za nastavak koristi prouzrokovanih
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Strategijom nakon njene implementacije? Koliko je Strategija okolisno, drustveno i finansijski odrziva?
Koji su faktori uticali na postizanje ili nepostizanje odrZzivosti Strategije?

6.3. Organizacione strukture za monitoring i evaluaciju
Uspostava sistema za monitoring i evaluaciju Strategije je preduslov za njenu efikasnu implementaciju.
Uspostavljeni interni sistem monitoringa minimalno ¢e obezbijediti slijedece:

e transparentnost sistema tendera - dostupnost informacija svim zainteresovanim stranama,

e transparentnost rezultata pojedinih tendera i broja aplikacija unutar njih,

e izvjeStavanje poslije svakog tendera - javne informacije o dobitnicima sredstava, visini izdvojenih
sredstava i sl

e godisSnje izvjeStavanje sa svim klju¢nim informacijama ukljucujiéi strukturu alociranih sredstava
po kantonima i strukturu svih kantonalnih raspodjela sredstava predvidenih Strategijom.

Ovo podrazumijeva uspostavljanje organizacione strukture, koja se sastoji od tijela ili Odbora za monitor-
ing i Operativne grupe za sprovodenje. Odbor za monitoring implementacije Strategije sac¢injavaju najod-
govornija lica za njenu implementaciju, a Operativna grupa za monitoring ¢e biti kreirana u okviru FMPVS,
od osoba koje su involvirane i upoznate sa problematikom izrade Strategije i koje imaju kompetencije u
oblasti strateskog planiranja. Odbor za monitoring i evaluaciju delegirace zadatke Operativnom timu. Oba
¢e biti formirana neposredno nakon usvajanja Strategije.

6.3.1. Odbor za monitoring i evaluaciju Strategije

Odbor za monitoring i evaluaciju Strategije sac¢injavaju: resorni ministar FBiH i ministri za poljoprivredu u
kantonima. Predsjedavajuci Odbora je aktuelni resorni ministar; ili njegov izabrani i imenovani predstavnik.
Ministar imenuje i Koordinatora Odbora za monitoring i evaluaciju Strategije. Pored toga, u Odbor ¢e se
delegirati koordinator za strateSko planiranje, koji ¢e ujedno biti i Sekretar Odbora, kao i kompetentne
osobe iz Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH za svako od definisanih
prioritetnih podrudja i za pitanja budZeta. Odbor za monitoring i evaluaciju ¢e se formirati odmah po usva-
janju Strategije. U procesu monitoringa Odbor za monitoring Strategije obavljace sljede¢e duznosti:

e usvajanje Strategije i operativnih planova i prosljedivanje je na usvajanje Parlamentu FBiH;
e monitoring sprovodenja operativnog plana,

e usvajanje godiSnjeg izvjestaja o napretku i sprovodenju,

e donositi odluku o eventualnim korektivnim mjerama;

* ukoliko postoji potreba odobrava izmjene Strategije ili Operativnog plana.

Ministar Poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u Vladi FBiH, ili njegov imenovani zamjenik vrsi sljedece
poslove:

e predlaZe Strategiju i operativne planove za usvajanje,

e organizuje funkciju Monitoringa i Evaluaciju u okviru Minstarstva;
e organizuje aktivnosti evaluacije,

e podnosina usvajanje godiSnji izvjeStaj o sprovodenju,

e predlaZe korektivne mjere i naknadne aktivnosti,

e predlaZe izmjene Strategije i operativnog plana,

¢ komunicira sa Odborom za monitoring i Koordinatorom odbora,

e upravlja sprovodenjem Strategije,

e upoznaje javnost sa rezultatima i efektima Strategije.

Koordinator monitoringa i evaluacije Strategije obavlja sljede¢e duZnosti:
e uspostavlja monitoring sistem ukljucujuci i set indikatora,
e upravlja odborom za monitoring i evaluaciju,

e komunicira sa ¢lanovima Odbora za monitoring i evaluaciju i Operativnog tima
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e prikuplja i vr$i sveobuhvatnu analizu podataka iz monitoringa,
e priprema godis$nji izvjestaj o sprovodenju sa prijedlogom preporuka,
e operacionalizuje korektivne mjere,

e organizuje aktivnosti evaluacije.

Clan Odbora za monitoring i evaluaciju - odgovoran za odredenu prioritetnu oblast
e usmjerava napredak i koordinira sprovodenjem aktivnosti u okviru svoje prioritetne oblasti,
e komunicira sa Koordinatorom i osobom zaduZenom za budzZet,
e komunicira sa Operativnim timom za implementaciju Strategije,
e savjetuje i usmjerava planiranje implementacije i izvjeStavanje;

e prikuplja i analizira podatke iz monitoringa na nivou prioriteta koristeé¢i standardizovane obrasce
Za monitoring,

e daje doprinos pripremi godiSnjeg izveStaja o sprovodeniju,
e saraduje u aktivnostima evaluacije,

e saraduje u aktivnostima promocije i diseminacije.

Clan odbora za monitoring i evaluaciju - zaduZen za pitanja vezana za budzet:
e koordinira izradu akcionih planova i programskog budzeta,

e upravlja finansijama za implementaciju Strategijom definisanog Operativnog plana.

6.3.2. Izvjestavanje

Za kvalitetan sistem monitoringa organizovace se redovno pracenje i biljeZenje napretka u implementaciji
svih mjera i aktivnosti predvidenih Operativnim planom Strategije, koriStenjem indikatora, vremenskih ok-
vira i budzeta definisanih u Strategiji. Na osnovu toga se sacinjava godiSnji izvjeStaj o napretku. Napredak
se odnosi na ostvarivanje zacrtnih ciljeva na svim nivoima. Pored toga, minimum informacija koje sadrzi
godisnji izvjeStaj o napretku za svaku mjeru predvidenu Strategijom ukljucuje:
* informacije o tome da li ¢e se sve aktivnosti vezane za mjeru zavrsiti prema roku odredenom u
akcionom planu, a ako to nije slucaj, kada ¢e se zavrsiti;

¢ informacije o svim vaZnijim promjenama sadrzaja i/ili budZeta za konkretnu mjeru, sa navedenim
razlozima koji su doveli do promjene;

¢ ukoliko je neka mjera otkazana ili odlozena to treba naznaciti, uz obrazloZenje.

Monitoring ¢e se oslanjati na bazu podataka koja je kreirana iz Operativnog plana, a njegov rezultat ¢e biti

formalni godisnji izvestaj o monitoringu. Koordinator ¢e napraviti listu aktivnosti baziranih na listi u Oper-

ativnom planu Strategije, te listu svih indikatora koja ¢e Odboru za monitoring pruZiti osnov za izvjeStavan-

je. U cilju obezbjedenja izvjeStaja o napretku potrebno je poduzeti sljedece aktivnosti :

1. Napraviti popis svih podataka koje je potrebno pratiti, uz navodenje moguceg izvora (sekundarni
izvori) i koje je potrebno utvrditi na terenu.

U okviru Operativnog tijela identifikovati osobu zaduZenu za izvjestavanje za svaku prioritetnu oblast.
Kreirati obrasce za prikupljanje podataka.

Definisati periode izvjeStavanja i rokove (izvjeStaj o napretku kvartalno, a o izvrSenju budzeta godisn-
je).

Aktivnosti za izradu godisSnjeg izvesStaja ¢e biti okoncane u posljednjem kvartalu prethodne godine. Pri-
prema izvestaja o sprovodenju se oslanja na Operativni plan, kojem se dodaju informacije o dostignué¢ima.
Na ovaj nacin se korisnicima omogucava da prate napredak na struktuiran nacin.
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Godisnji izvjesStaj o napretku ¢e sadrzavati:
¢ Informacije o svim promjenama u zakonodavnom i finansijskom okviru koje su uticale na spro-
vodenje Strategije, uz objasnjenje na koji nacin se taj uticaj odrazio na Strategiju.
¢ Informacije o izmjenama procesa planiranja ili monitoringa koje su imale uticaja na sprovodenje
Strategije,

e IzvjeStaj o napretku - glavni dio u kome se prezentiraju podaci o ostvarenom napretku na nivou
cijele Strategije i na nivou prioritetnih oblasti,

e AZuriranje indikatora za pracenje Strategije,
e IzvjeStaj o aktivnostima i finansijama (poredenje realizovanih vrijednosti sa planiranim),
e Zakljucci i preporuke

« Staje bilo dobro u implementaciji Strategije i $to treba zadrZati i ojacati,

¢ Identifikovani problemi i prijedlozi korektivnih mjera,

¢ Identifikovani oblasti koje ne napreduju dobro,

¢ Identifikovani dijelovi Operativnog plana koje je potrebno promijeniti i utvrdivanje odgovo-
rnih za sprovodenje predloZenih promjena.

Na osnovu izvjestaja o napretku, Odbor za implementaciju Strategije sacinjava i godisnje izvjeStaje o spro-
vodenju aktivnosti i mjera unutar svakog prioritetnog cilja i, kao posebno vaZan dio, ukljucivat ¢e navodice
sve eventualne potrebne revizije i korektivne akcije koje je potrebno izvrsiti. Odgovorni za korektivne
akcije bice jasno identifikovani, a Odbor za monitoring prati proces, kako bi se uvjerio da su preduzete ko-
rektivne radnje. Godi$nji izvestaj koji ¢e voditi ka godi$njoj reviziji strateskog plana ¢e odobravati FMPVS.
Odbor za monitoring ¢e se sastajati svaka tri mjeseca da vrsi privremeni monitoring, o ¢emu se podno-
si izvjeStaj koji je znacajno manjeg obima od godisnjeg, ali se izvodi s ciljem neometane implementacije
Strategije i sprjecavanja znacajnijih zastoja u umplementaciji. Na svom glavnom godisnjem sastanku, i u
redovnom godi$njem izvjeStaju Odbor za monitoring ¢ée takode razmatrati pitanje da li eventualno nastale
vecCe promjene u okolnostima zahtjevaju reviziju Strategije.

Zaklju¢na evaluacija u 4. godini (godini prije isteka Strategije) se radi s ciljem priprema za narednu Strate-
giju. U slucaju da se Strategija produZzi na sedam godina, treba raditi izvjeStaj nakon tri godine, a u Sestoj
godini zakljuc¢ni izvjeStaj. Nakon tri godine, na osnovu rezultata dobijenih monitoringom i evaluacijom,
Strategija se moZe, dopunjavati, korigovati i mijenjati u slu¢aju novih izazova, problema koji su se javili u
implemetaciji i sl.

Za evaluaciju uticaja Strategije, koja se radi nakon zavrSetka implementacije Strategije potrebno je angazo-
vati nezavisnu instituciju ili tijelo, a nalazi evaluacije ¢e biti inkorporirani u narednu Strategiju.
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SAZETAK

. Poljoprivreda u ekonomiji FBiH. Administrativni ustroj BiH je determiniran Opstim okvirnim spo-
razumom za mir u BiH (Dejtonski sporazum). Prema njemu, BiH karakteriSe sloZena administrativ-
no-teritorijalne organizacija sa viSe nivoa vlasti. Pored upravnih nadleZnosti institucija uspostavljenih
na nivou BiH, u FBiH su uspostavljene i, sa ne uvijek jasno podijeljenim nadleZnostima, funkcionisu
zakonodavne i izvrSne vlasti na nivou Federacije i njenih 10 kantona, te lokalna samouprava u 79
op¢ina. BiH je zvani¢no “potencijalni kandidat” za ¢lanstvo u EU, sa izraZzenim teSko¢ama u postizan-
ju unutraSnjopolitickog konsenzusa oko provodenja neophodnih i deklarativno prihvaéenih koraka
ka integraciji u EU. FBiH, kao i cijelu BiH, karakteriSu nizak prirodni prirastaj stanovnistva, negativna
migraciona kretanja, visoka nezaposlenost i izrazita ruralnost. I pored evidentnog ekonomskog opo-
ravka u postratnim godinama, od 2009. godine, znatnim dijelom uslijed globalne ekonomske krize,
u FBiH se biljezi negativan ili usporeni ekonomski razvoj. Sa oko 13% od ukupnog broja zaposlenih
poljoprivreda u BDP FBiH ucestvuje sa nesto preko 5%. lako pokazuje znakove oporavka izrazene i
kroz povecanje izvoza, spoljnotrgovinski deficit sektora i dalje je veoma visok i raste po stopi vecoj
od stope deficita ukupne ekonomije FBiH.

. Prirodni uslovi za poljoprivrednu proizvodnju. Geografska i opsta obiljeZja klime FBiH dozvoljavaju
raznovrsno struktuiranje njene poljoprivrede. Klimatske promjene i njihovi negativni uticaji na pol-
joprivredu zahtijevaju svrsishodne promjene poljoprivrednih praksi, unapredenje sistema navodnja-
vanja, ukljucenje poljoprivrede u programe upravljanja vodama i intenziviranje mjera na povecéanju
plodnosti i kapaciteta zemljista za prihvat vode. Preko 80% teritorije FBiH je sa nagibom ve¢im od
13%, a 40% zemljiSta je plice od 30 cm, $to zahtijeva paZnju i posebne nacine kori$¢enja, uz utvrdivan-
je tipova zemljista na podrucju FBiH. Od oko 1,1 miliona hektara poljoprivrednog zemljiSta obradivo
je oko 61%, uz blago, ali ipak zabrinjavaju¢e smanjenje obradivih zemlji$nih povrsina. Visoko ucesce
pasnjaka i livada govori o ekstenzivnom nacinu koriséenja zemljiSta i moguénostima intenzifikacije
poljoprivredne proizvodnje. Poljoprivredni posjedi u FBiH su sa procijenjenih prosje¢no oko 2 ha
poljoprivrednog zemljiSta izrazito usitnjeni. Dodatno zabrinjava hroni¢an izostanak aktivnosti na
stvaranju pretpostavki za ukrupnjavanje poljoprivrednih posjeda (uspostavljanje zemljiSnog fonda,
komasacija, usaglasavanje podataka katastra i zemljiSne knjige, regulisanje prodaje i davanja u zak-
up poljoprivrednog zemljista, itd.). Vrlo malo obradivog zemljista se navodnjava, uz vrlo lose stanje
sistema za odvodnju i zaStitu od poplava.

. Poljoprivreda i Zivotna sredina. Uprkos odredbama Zakona o zastiti okolisa FBiH, poljoprivredai pre-
rada poljoprivrednih proizvoda se u FBiH jos ne tretiraju kao vazni faktori ugrozavanja zivotne sredi-
ne, niti se vidi kao djelatnosti koje, na odgovarajuéi nacin organizovane i uslovljeno subvencionirane,
mogu biti medu najvaznijim u ocuvanju i unapredenju stanja Zivotne sredine, dobrobiti Zivotinja,
biodiverziteta i zastiti genetskih resursa.

. Poljoprivredna proizvodnja.

o Animalna proizvodnja: I pored postojanja prirodnih uslova za snaZniji razvoj stocarstva i
velikog broja domacinstava na kojima se odvija animalna poljoprivredna proizvodnja, posl-
jednje desetljece je obiljezeno varjabilno$¢u u pogleda broja grla i proizvodnji po vrsta-
ma i kategorijama domacih Zivotinja. Broj goveda, ovaca i koza je u blagom opadanju, pad
stocnog fonda u konjogojstvu je dramatican, dok je peradarstvo u konstantnoj i znacajnoj
ekspanziji. Animalna proizvodnja se, sa izuzetkom peradarstva, odvija na velikom bro-
ju malih farmi, sa neadekvatnim uslovima drzanja, loSom opremljenosc¢u, niskim nivoom
tehnicko-tehnoloskih znanja farmera i uz nedovoljno paznje uzgojno-selekcijskom aspek-
tu. Velike, komercijalne, moderno opremljene i vodene farme takoder postoje, ali je njihov
broj jo$ uvijek mali, te se, zbog otezanog prikupljanja, znacajne koli¢ine proizvedenog mesa
i mlijeka ne otkupe, utroSe se na gazdinstvu ili plasiraju kroz neformalne kanale distri-
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bucije. Zahvaljujuc¢i poboljSanjima u prinosima i pasminskom sastavu proizvodnja mlijeka
biljezi konstantan blagi rast, ali su prinosi i dalje ispod zadovoljavaju¢ih. Pasminski sastav
se popravlja, ali o njemu ne postoje precizni podaci za bilo koju sto¢nu vrstu. Proizvodnju
mesa karakteriziraju nestabilnost i niski prinosi. Nestabilnost i oscilacije su, pored ostalog,
uzrokovane velikom nestabilnosti u cijenama i prinosima sto¢ne hrane, jer u godinama vi-
sokih cijena koncentratne krme tov postaje nekonkurentan i vrsi se klanje mladih Zivotinja.
Posljedica razlic¢itih trendova u brojnom stanju pojedinih vrsta stoke je i bitna promjena u
strukturi proizvodnje mesa, te je govede meso svoju vodecu poziciju (53%) ustupilo mesu
peradi (27% u 2002., 62% u 2012.). Najznacajniji pomaci su postignuti u proizvodnji mesa
peradi i konzumnih jaja. Raspolozivi klaoni¢ni kapaciteti su ve¢i od trenutnog obima proiz-
vodnje mesa i neadekvatno su opremljeni. Ostvarene proizvodnje ni mlijeka ni mesa ne za-
dovoljavaju domacu traznju i znacajno doprinosi sektorskom spoljnotrgovinskom deficitu.

Biljna proizvodnja: Struktura obradivog zemljiSta u FBiH, u kojoj oko tre¢ine zauzimaju
livade, ukazuje na njegovo ekstenzivno koriStenje. Struktura koristenja obradivog zemljista
je stabilna sa blagim rastom vinograda i vo¢njaka na racun oranica. I u biljnoj dominira-
ju male i fragmentirane proizvodne jedinice, nedovoljna primjena mehanizacije, agroteh-
ni¢kih mjera i modernih tehnicko-tehnoloskih znanja. Struktura zasijanih oranica u FBiH se
ne mijenja. U njoj dominiraju Zita sa preko 40%, krmno bilje zauzima oko trecine, povrce
oko petine, dok su povrSine pod industrijskim biljem zanemarljive. Oko polovine oranica
ostaje neobradeno, Sto odslikava loSe stanje i spor opravak biljne proizvodnje, ali, ukazuje
na postojanje raspolozivih prirodnih potencijala za njen razvoj. Od ratarskih kultura je na-
jzastupljeniji kukuruz, sa trendom povecanja povrsina pod silaznim na uStrb merkantilnog
kukuruza, krompir i pSenica. Je€am, raz, tritikale, zob i heljda se proizvode na skromnim
povrsinama. Od svih ratarskih kultura, jedino soja biljeZi rast zasijanih povrsina i proizvod-
nje. Prinosi su, bez izuzetka veoma niski i nestabilni i u, nedostatku meliorativnih mjera,
u potpunosti ovisni o vremenskim prilikama. Na gotovo polovini oranica pod povréem se
uzgaja krompir, a na ostatku mrkva, crni luk, bijeli luk, grah, grasak, kupus i kelj, paradajz,
paprika, krastavac i dinja i lubenica. Ostvareni prinosi su niski zbog niza slabosti medu ko-
jima se isti¢u: nizak nivo primjene novih tehnologija, niskoproduktivne sorte, ekstenzivni
karakter proizvodnje i nekvalitetno sjeme. Proizvodnja povréa u zasti¢enim prostorima se
odvija jedinicama veli¢ine od 100 do 1.000 m? U strukturi proizvodnje dominiraju paradajz,
salatni krastavac, paprika u proljetno-ljetnom i salata, Spinat i mladi luk u jesensko-zimskom
periodu. Uzroke niskim prinosima treba traZziti u nedovoljnom nivou tehnicko-tehnoloskih
znanja proizvodaca. Ekspanzija pracena uspjehom i konkurentno$¢u na regionalnom
trziStu se biljezi u proizvodnje rasada povrcéa. Vo¢arska proizvodnja je u posljeratnom peri-
odu doZivjela snaznu ekspanziju, modernizaciju i intenzifikaciju. U segmentu krosnjastih
vocaka (jabuka, kruska, $ljiva, treSnja i drugo) su postavljeni standardi intenzivne proizvod-
nje: adekvatna podloga, moderan sortiment, gusta sadnja, vitko vreteno kao uzgojni oblik,
sistem za navodnjavanje “kap po kap”, te adekvatan naslon, a moderna tehnologija proiz-
vodnje jagodastog voca je, zajedno sa sortimentom i sadnim materijalom preuzeta iz Italije.
U svim grupama kosti¢avog vo¢a dominiraju kultivisani varijeteti, osim za $ljivu i treSnju
gdje se, posebno u odredenim regijama, praktikuje proizvodnja domacih i odomacenih sorti
ove vrste. Kako je najveci problem u proizvodnji $ljive virusno oboljenje Sarka, sve je viSe
sorti koje se uvode u proizvodnju sa preporukom otpornosti ili tolerantnosti na Sarku. Posl-
jednjih godina se u komercijalnu proizvodnju uvode voéne vrste za koje ne postoji tradicija
u proizvodnji: borovnice, drijenak, Sipak, goji, aronija, sibirski kivi, honejberi, te kamcatka.
Jagodasto voce ima razvojnu Sansu, zbog brzog povrata kapitala, potraznje na domacem i
inostranom trzistu, moguc¢nosti proizvodnje u vansezonskom periodu i ostvarivanja priho-
da tokom Citave vegetacione sezone. lako rejonizacija vo¢arstva FBiH jo$ uvijek zvani¢no ne
postoji, na terenu je jasno izdiferencirana struktura proizvodnje po vo¢nim vrstama, te su
odredene regije prepoznatljiva po njima. Stanje u proizvodnji vo¢nog sadnog materijala u
FBiH je nezadovoljavajuce, jer se njom bavi i veliki broj neregistrovanih proizvodaca koji na
trziSte plasiraju sadni materijal upitnog kvaliteta. Proizvodnja 20 registrovanih rasadnika
ne zadovoljava domacu traznju, a sortiment uvezenog materijala Cesto ne odgovara podneb-
lju u FBiH. Pored uskladivanja domacée sa EU regulativom, nerijeSena su pitanja mati¢njaka
sorata i podloga i ¢uvanja osnovnog i autohtonog sadnog materijala. Organska i integralna




Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

proizvodna praksa u vocarstvo se pocela uvoditi kao rezultat iplementiranih medunarod-
nih projekata, biljeZi rast i ostvaruje izvjesne uspjehe, ali nedostaje zakonsko regulisanje
protokola proizvodnje, edukacija proizvodaca i savjetodavaca i uspostava sistema kontrole
i certifikacije. Vinogradarstvo FBiH se karakteriSe dvostrukom strukturom. 40% sektora je
pod profesionalnom organizacijom i upravom, dok je 60% proizvodnja za li¢cnu upotrebu
ili lokalno trziSte. Zbog zanemarivanja potrebe za kvalitetnim sadnim materijalom danas
postoji mjeSavina razlicitih sorti koja nije optimalna za tlo BiH, a ¢ak oko 50% se uvozi,
dominantno iz Srbije.

o Ostale proizvodnje: Akvakultura, p€elarstvo, proizvodnja cvijeca, ukrasnog, ljekovitog i aro-
mati¢nog bilja su proizvodnje sa razvojnim potencijalom u FBiH. Akvakultura je najbrze
rastucdi sektor poljoprivrede u FBiH postiZe odli¢ne rezultate u proizvodnji konzumne ribe i
riblje mladi za poribljavanje otvorenih voda i u spoljnotrgovinskoj razmjeni, sa 80% pokrive-
nosti uvoza izvozom. Proizvodnja se odvija ili u punosistemskim ribnjacima, sa zaokruZzen-
im procesom proizvodnje od ikre do konzumne ribe, ili manjim porodi¢nim ribnjacima na
kojima se uzgaja, uglavnom, konzumna pastrmka. Sektor karakteriSe efikasna i horizontal-
na i vertikalna saradnja u lancu vrijednosti i primjer je kako odgovornosti i organizovanost,
uprkos slabosti drzavne administracije, moZe obezbijediti pristup zahtjevnom EU trZistu.
Pcelarstvo je u FBiH sektor nerealiziranih prirodnih potencijala u kojem dominiraju mali i
neorganizovani proizvodaci, niski prinosi i veliki udio neregistrovanog plasmana na trziste
putem direktne prodaje. Asortiman meda je ogranicen, izgled pakovanja uglavnom neatrak-
tivan, a nivo iskoriStenja drugih, potencijalno visokodohodovnih pcelinjih proizvoda got-
ovo zanemariv. Proizvodnja cvije¢a i ukrasnog bilja se nije oporavila od ratnih razaranja,
te dostiZe tek oko treéine predratnog nivoa proizvodnje. Skoncentrisana je u malom broju
op¢ina i orijentisana na proizvodnju rezanog i sezonskog cvije¢a u zasticenim prostorima. U
sektoru medicinskog i aromati¢nog bilja u FBiH dominira tradicionalno sakupljanje vaznog
ljekovitog bilja I kategorije, dok na skromnim povrsinama pod kultivisanim ljekovitim bil-
jem dominiraju melisa, lavanda i neven. Sektor je opterecen postajanjem crnog trzista i ad-
ministrativnim preprekama za dobijanje dozvola za sakupljanje bilja, te pretjeranom ber-
bom zasticenih i ugrozenih vrsta. I u ovoj oblasti se na trziSte najcesSce plasira samo bilje, a
ne proizvodi sa dodatom vrijednosti.

. Prehrambena industrija. Prehrambena industrija FBiH se jo$ uvijek nije u potpunosti oporavila od
pretrpjelih ratnih Steta, te nije bila uspjeSna u privlacenju stranih direktnih investicija Sto je usporilo njen
opravak i ugrozava razvoj. lako se pokazala neSto otpornijom na globalnu ekonomsku krizu od primarne
poljoprivredne proizvodnje, posljedice te krize, uz ostale probleme koje je opterecuju, dovele su do zabrin-
javaju¢eg smanjenja vrijednosti outputa prehrambene industrije. Struktura prehrambene industrije je iz-
razito nepovoljna, jer preko 90% ¢ine mikro i mala preduzeca. Izuzetno nizak stepen iskoriStenja kapaciteta
snazno opterecuje poslovanje. Najsnazniji rast biljeze proizvodnja dvopeka i keksa, mineralne vode i osv-
jezavajucih pi€a, zacina, mlinarskih proizvoda, mesa peradi, dok se negativni trendovi u vrijednosti outpu-
ta biljeZe u preradi duhana, preradi i konzerviranju povréa, konzerviranju mesa peradi, proizvodnji piva,
sladoleda i smrznitih smjesa. Pogoni preradivacke industrije su neujednaceni po stepenu tehnicko-teh-
noloSke opremljenosti i instalisanim kapacitetima. Trenutno su kapaciteti za preradu animalnih proizvo-
da dovoljni, dok nedostaju kapaciteti za skladiStenje, hladenje, doradu i preradu mnogih sirovina biljnog
porijekla, a postojeci su neravnomjerno rasporedeni na teritoriji FBiH. Tradicionalan asortiman proizvoda,
nedovoljno atraktivni izgled i pakovanje, slabe trziSne komunikacije i nedovoljna orijentisanost potrebama
kupaca su neke od kljuc¢nih slabosti prehrambene industrije. Veliki je broj kompanija koje nemaju ni jedan
apliciran standard kvaliteta, Sto ukazuje na proizvodnu, a ne trZiSnu orijentaciju, ugrozava unapredenje
konkurentske pozicije i indicira manjak upravljackih znanja i vjeStina. Lanac vrijednosti prehrambene in-
dustrije je neefikasan, jer su i vertikalna i horizontalna koordinacija su na vrlo niskom nivou. Kompanije
koje se oslanjaju na domacu sirovinu posluju oteZano zbog niskih i nestabilnih prinosa u poljoprivredi, dok
su kompanije u nekim granama u potpunosti ovisne o uvozu. Odsustvo uhodanih otkupnih kanala otezava
nabavku sirovine i osiguranje njenog standardnog kvaliteta. Nerazvijenost komplementarnih grana ¢ini
sjelokupnu prehrambenu industriju ovisnom o uvozu inputa i repromaterijala. Prehrambena industrija je,
generalno, nekonkurentna na domacem i inostranom trzistu.

. Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. BiH je neto uvoznik
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Njihovo uceS¢e u uvozu je dvostruko vece od uceséa u izvozu
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¢ime znacajno doprinose negativnom spoljnotrgovinskom bilansu zemlje. Posljednje godine su obiljeZene
stalnim i snaznijim rastom izvoza, ali je spoljnotrgovinski deficit sektora i dalje izrazito visok i dalje raste.
Sve grupe proizvoda poljoprivrede i prehrambene industrije ostvaruju spoljnotrgovinski deficit. Najpozi-
tivnija kretanja su ostvarili mlijeko i mlije¢ni proizvodi, meso peradi i svjezZe, suseni i smrznuto voce, a na-
jnegativnije povrce i preradevine od povrca i voéa. ZadrZan je nepovoljan trend u kojem u izvozu dominira-
ju proizvodi niskog stepena obrade i sirovine, dok se sofisticirani proizvodi sa dodatom vrijednosti uvoze.
Najvazniji spoljnotrgovinski partneri BiH u sektoru hrane i pi¢a su zemlje CEFTA-e EU-27. Vrijednosti spol-
jnotrgovinske razmjene sa njima se znacajno mijenjala sa EU proSirenjem 2004. i 2007. godine, buduci
da su znacajni spoljnotrgovinski partneri BiH (Slovenija, Madarska, Rumunija, Bugarska) u ovom periodu
postale ¢lanice EU i sa pristupanjem BiH, Srbije i Makedonije CEFTA Sporazumu 2006. godine. Najznaca-
jniji partneri BiH medu ¢lanicama EU, kada je u pitanju uvoz su Slovenija, Austrija i Madarska, a medu clani-
cama CEFTA-e Hrvatska (do pristupanja ove zemlje EU) dominira sa udjelom od 52,63% i Srbija sa 41,9%
(2012.). Kada je u pitanju izvoz, poljoprivreda i prehrambena industrija BiH je uglavnom orjentisana na
trziSta Republike Hrvatske i Srbije. Ulazak Hrvatske u punopravno ¢lanstvo EU, uz istovremeno kasnjenje
BiH u evropskim integracijama, ima ve¢ znacajne negativne posljedice na, ionako losu, sliku sektorske spol-
jnotrgovinske razmjene.

. Poslovno okruzenje.

o Institucije od vaznosti za sektor. Institucionalnu nadleznost nad sektorom poljoprivrede u
FBiH dijele mali broj institucija na nivou BiH (Ministartsvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa, nekoliko drzavnih agencija), institucije uspostavljene na nivou FBiH (Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i minimalan broj drugih institucija, agencija i or-
ganizacija) i kantonalne institucije (ministarstva poljoprivrede ili privrede). Institucional-
no okruzenje karakteriSe preklapanje nadleznosti sa razlicitih nivoa i uglavnom nedovoljni
personalni i ostali kapaciteti institucija na svim nivoima.

o FBiH u kontekstu medunarodnih sporazuma i njihove vaznosti za sektor. U pogledu medun-
arodnih sporazuma od posebne vaznost za sektor poljoprivrede FBiH su: ¢lanstvo BiH u
CEFTA, zakljuceni SSP sa EU (ukljuCujué¢i Privremeni ugovor o trgovini i trgovinskim pi-
tanjima) i skoro prikljucenje BiH STO. Spoljnotrgovinska razmjena poljoprivredno-preh-
rambenim proizvodima sa zemljama CEFTA sporo raste, uz dalje zadrzavanje visokog spol-
jnotrgovinskog deficita u ovim okvirima. SSP sporazum uspostavlja postepenu trgovinsku
liberalizaciju sa EU koje sektor poljoprivrede u FBiH, uglavnhom zbog unutra$njih slabosti
(institucije, standardi, kontrola), teSko koristi. Ulazak Hrvatske u EU i njeno istupanje iz
CEFTA predstavlja znacajan problem, posebno zbog trenutne nemoguénosti daljeg izvoza
proizvoda animalnog porijekla u ovu susjednu zemlju. Zaklju¢enje SSP sporazuma dugoroc-
no moze biti od koristi sektoru, ukoliko se $to prije pristupi dovrsenju institucionalnih i reg-
ulatorno-kontrolnih okvira potrebnih za izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na
zahtjevno trziste EU. Pristupanje BiH STO, pored dodatne liberalizacije trgovine, na sektor
¢e posebno uticati kroz izmjene i ogranicenja budzetske podrske.

o Medunarodni fondovi. Sektor i sektorske institucije jos uvijek mogu racunati sa odredenom
podrskom medunarodnih organizacija i vlada pojedinih zemalja. Posebno znacajna podrs-
ka sektoru mogu biti sredstva IPA fonda EU za Cije je prihvatanje, medutim, potrebno us-
postavljanje i funkcionisanje struktura i tijela zaduzenih za planiranje, transparentnu distri-
buciju sredstava pretpristupne pomoci i izvjeStavanje o efektima utroska sredstava.

o Domaci izvori za razvoj sektora. Do sada su domace izvore za razvoj sektora skoro u pot-
punosti ¢inili promjenjivi dijelovi poljoprivrednih budZeta namijenjeni podrskama investi-
ranju. Uprkos relativno razvijenoj finansijskoj infrastrukturi u FBiH, sektor se suocava sa
nepovoljnim uslovima kreditiranja od strane banaka i mikrokreditnih druSava i organizacija
(visoke kamate, neodgovarajuca roc¢nost, zahtjevni kolaterali). Jedan od uslova za osjetniji
razvoj sektora je otvaranje posebnih kreditnih linija za poljoprivredu kod Razvojne banke
FBiH, ali i kod komercijalnih banaka.

o Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda. Sektor, uslijed viSe uzroka, karakteriSe niska
konkurentnost skoro svih poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. BiH je gotovo bez mo-
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guénosti uvozne zaStite sektora, a robne rezerve u FBiH i njenim kantonima nemaju kapac-
itete za regulisanje ponude i traznje. Aktuelna porezna politika ne ide na ruku sektoru,
posebno zbog izjednacenih akcize za domace i uvozne proizvode i neukljucenosti poljop-
rivrednih proizvodaca u sistem PDV. Niskoj konkurentnosti doprinose i usitnjenost lanaca
snabdijevanja, mali poljoprivredni proizvodaci i preradivaci, nepovezanost i neorganizova-
nost poljoprivrednika, nerazvijena otkupna mreza (uz rijetke izuzetke), nerazvijena trzisna
infrastruktura i oslonjenost trzista inputa na uvoz.

. Zakonodavstvo u sektoru. MoZe se rec¢i da u BiH paralelno djeluje viSe legislativnih
sistema sa direktnim ili indirektnim uticajem na sektor, sa mnos$tvom medusobnih neusk-
ladenosti, a ponegdje i suceljenosti. Opredijeljenost za postpeno preuzimanje sektorske
regulative EU rezultirala je odredenim napretkom tokom zadnjih nekoliko godina, izraZen-
im kroz usvajanje viSe zakonskih propisa uglavnom uskladenih sa odgovaraju¢om legisla-
tivom EU. Sektoru, medutim, i dalje nedostaje adekvatno regulatorno okruzenje po ugledu
na EU, ¢ijem uspostavljanju, na osnovu utemeljenih planova za izradu i usvajanje novih ili
izmjene postojec¢ih zakonskih i podzakonskih propisa, treba Sto prije pristupiti.

. Sistemi osiguranja kvaliteta i sigurnosti hrane. I pored postojanja elemenata siste-
ma infrastrukture kvaliteta (standardizacija, akreditacija, ocjena uskladenosti, nadzor nad
trziStem i implementaciona podrska), sistemi sigurnosti i kvaliteta hrane u BiH (a time i
u FBiH) se tek pocinju razvijati. Rast svijesti o vaZnosti ovih sistema za zastitu zdravlja i
interesa potrosaca, ali i za plasman i izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, tokom
posljednjih godina ubrzala je stvaranje neophodnog regulatornog okvira. Sistemi su, medu-
tim, jo$ obiljeZeni nizom slabosti (loSa koordinacija, problemi i teSkoc¢e u inspekcijskom
nadzoru, jo$ uvijek nerazvijena laboratorijska infrastruktura).

. Transfer znanja. Transfer znanja u poljoprivredi FBiH je gotovo u potpunosti oslon-
jen na slabo razvijenu i fragmentiranu mrezu javnih (federalne i kantonalnih) savjetodavnih
sluzbi. Odredena poboljSanja u poljoprivrednom savjetodavstvu mogu se ocekivati nakon
usvajanja odgovarajuceg Federalnog zakona, ali ¢e biti potrebna znatna dodatna sredstva i
napori za uspostavljanje modernog transfera znanja po modelu sistema inovacija u poljop-
rivredi.

. Zadrugarstvo i udruZenja poljoprivrednika u FBiH. Znatan broj poljoprivrednih za-
druga u FBiH se odluc¢nije okrenuo organizaciji proizvodnje i otkupa poljoprivrednih proiz-
voda, umjesto ranije dominirajué¢e prometne funkcije. I pored zabiljeZenih pomaka, zadruge
jos uvijek imaju dosta problema u poslovanju uslijed nedostatka kadrova, materijalno-teh-
nicke neopremljenosti, finansijske ovisnosti i nelikvidnosti, ali i zbog slabe koordinacija
zadruznih saveza entiteta i Zadruznog saveza BiH i niskog nivoa meduzadruzne saradnje.
Zadruge kao poseban problem isti¢u nerijeSen status zadruzne imovine. Pored dva saveza
udruzenja poljoprivrednika na nivou FBiH, na kantonalnim, regionalnim i op¢inskim nivoi-
ma za samostalno djelovanje registrovan je veliki broj udruzenja. Zbog nepostojanja jedin-
stvenog centralnog registra ne zna se tac¢an broj aktivnih udruzenja. I pored velikog broja,
aktivnosti udruZenja su na niskom nivou, uz rijetke zajednicke nastupe sa jedinstvenim
stavovima i zahtjevima.

. Poljoprivredna statistika i nedostajuce informacije/podaci. Statistiku poljoprivrede
za nivo FBiH vodi Federalni zavod za statistiku zastarjelim metodama prikupljanja podata-
ka, bez adekvatne statistike poljoprivrednih struktura do koje dolazi popisom poljoprivre-
de. Popisom poljoprivrede bi se mogao uspostaviti statisticki registar farmi te uspostavi-
ti standardni okvir za statisticka istrazivanja poljoprivrede na uzorcima. Od 12 zakonom
predvidenih na nivou FBiH, potpuno ili djelimi¢no je uspostavljeno samo pet registara i
evidencija. Ograni¢ena sredstva i politicka nesaglasnost entiteta za sada su prepreke za us-
postavljanje potrebnih posebnih informacionih sistema u skladu sa pravilima i praksom EU
(LPIS, IACS, FADN, registar krupne i sitne stoke, eventualno poljoprivredni trzi$ni informa-
cioni sistem).
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1. POLJOPRIVREDA U EKONOMI]JI
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

1.1. Politicki i ekonomski okvir i demografska kretanja

Bosna i Hercegovina (BiH) se nalazi u srediSnjem dijelu Balkanskog poluotoka, sa povrSinom od 51.209
km?2. Na juznom dijelu ima izlaz na Jadransko more sa oko 21 km morske obale. OkruzZena je Hrvatskom,
Srbijom i Crnom Gorom.

Krajem 1995. godine je potpisan Opsti okvirni sporazum za mir u BiH, koji je uveo slozenu drzavnu struk-
turu: drZava sa dva entiteta (Federacija BiH - FBiH i Republika Srpska - RS), asimetri¢no ustavno uredenje
(10 kantona sacinjavaju FBiH) i Br¢ko Distrikt BiH (BD BiH), te u FBiH postoje Cetiri vertikalna nivoa vlasti
(op¢ina, grad, kanton i Federacija), a u RS samo dva (op¢ina i entitet). Sporazumom je uspostavljen i Ured
Visokog predstavnika, sa zna€ajnim ovlastima zakonodavne prirode. Ove ovlasti su koristene u prvom de-
setlje¢u postratnog razvoja, kada je Parlamentarna skupstina BiH i ¢itav drzavni sistem (zakonodavna i iz-
vrsna vlast) bila u procesu uspostavljanja i “stabilizacije”. Sporazum precizira nadleznosti administrativnih
nivoa, ali do danas nije izvrSena njihova jasna raspodjela, $to znacajno usporava drustveno-ekonomske
procese i reforme (posebno proces priblizavanja EU) i smanjuje efikasnost izvrSne i zakonodavne vlasti.

BiH je zvani¢no “potencijalni kandidat” za ¢lanstvo u EU, ali njeno politicko okruZenje karakterizira odsus-
tvo jasnog konsenzusa oko dugorocnih drustveno-ekonomskih ciljeva kao minimalnog preduslova pro-
vodenja reformi. lako postoje pozitivni pomaci, oni nisu ni blizu realno mogucim, a u posljednje vrijeme
je doslo i do pogorsanja politicke i institucionalne situacije u zemlji. Ovakva situacija je najveca prepreka
ulasku stranog kapitala, posebno direktnih stranih investicija, bez kojih nema znacajnijeg pokretanja proiz-
vodnje i otvaranja novih radnih mjesta. Globalna kriza situaciju ¢ini jo$ tezom. Ovo stanje predugo traje, pa
se mijenja mentalni sklop gradana, koji se polako prilagodavaju i stanje prihvataju kao vis major.

BiH je Clanica i intenzivno saraduje sa Svjetskom bankom i Medunarodnim monetarnim fondom. Ove dvije
institucije pomazu reforme koje su u vezi sa stabilizacijom i konsolidacijom budZeta i fiskalne stabilnosti u
cilju jacanja razvojnih sposobnosti zemlje. BiH nije ¢lanica Medunarodne fondacije za poljoprivredu i razvoj
(IFAD), te zbog toga ne koristi njihova znacajnija sredstva.

Broj stanovnika u BiH se smanjuje kao i stopa njihove aktivnosti, koja u periodu 2010-2012 iznosi oko 44%.
U istom periodu, stopa zaposlenosti se krece oko 32% i blago se smanjuje, a stopa nezaposlenosti iznosi
oko 28% i blago se povecava (Prilog — Tabela P-1.1.). Udio mladih od 15 godina u populaciji se smanjuje.
Radno sposobno stanovnis$tvo BiH se u periodu 2010-2012 smanjilo za oko 31.000 hiljadu, ili za 1,2%. Sal-
do migracije stanovnistva BiH u 2012. godini pokazuje blagi negativan bilans. BiH i FBiH se suocavaju sa
zabrinjavaju¢im odlaskom radno sposobnih i Skolovanih ljudi u potrazi za boljim uslovima rada i Zivljenja,
Sto u dugom roku moZe imati znacajne negativne posljedice po razvojni potencijal zemlje.

1.2. Uloga poljoprivrede u ekonomiji FBiH

lako je do 2009. godine ekonomija BiH i FBiH iskazivala vitalnost ostvaruju¢i visoke stope rasta (i nomi-
nalne i realne), to je bilo nedovoljno da se zemlja pribliZi zemljama srednjeg nivoa razvijenosti'®. Ostvareni
BDP po stanovniku u 2011. je iznosio samo 30% prosjeka EU 27. Prema podacima EBRD-a (2013) BiH je
dostigla samo 80% BNP iz 1989. godine. Kada se posmatra ovaj indikator razvoja u zemljama ex-Jugoslavi-
je jedino su Crna Gora i Makedonija bile uspjesnije (oko 85%), Hrvatska je iskazala istovjetnu relativnu
sposobnost, a Srbija je dostigla nesto preko 60%.

Efekti globalne krize i krize u eurozoni su dosli do punog izraZaja u 2009. godini, kada je doSlo do kontrakci-
je BDP-aiu BiH i FBiH (Prilog - Grafikon P-1.1.). U slijedeée dvije godine (2010.i2011.) je zabiljeZen lagani
oporavak, i pored pada domace potrosnje, pada direktnih stranih investicija, te kontrakcije izvoza, kao posl-

8 Prema preliminarnim procjenama evropskog statistickog ureda BiH je od zemalja potencijalnih ¢lanica i kandidata ¢lanica za
ulazak u EU najsiromasnija zemlja sa 73% ispod prosjeka EU iskazano kao BDP po stanovniku, mjereno paritetom kupovne moc¢i
(Oslobodenje, 21/06/2013)
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jedice smanjene agregatne traZnje na izvoznim trziStima. OpSta, relativno negativna, ekonomska kretanja
su nastavljena u 2012. godini (nominalna stopa rasta BDP bila je 0,9%, a realna stopa -0,2%). Ovakvom
stanju uveliko doprinosi politicka kriza koja je usporila zapoCete reforme neophodne za privlacenje direk-
tnih stranih investicija (DSI), ali i novca iz razlicitih razvojnih fondova. Prema podacima Federalnog zavoda
za programiranje razvoja (FZPR, 2013), doSlo je do usporavanja razvoja preradivacke industrije (poslije
kontrakcije od 8,5% u 2009., dolazi do blagog oporavka), permanentne kontrakcije outputa gradevinarstva

(2009-2011), te trgovine i saobracaja, ¢iji je blagi oporavak zapoceo 2011. godine.

Prema podacima FZPR (2013), BiH spada u relativno nezaduZene zemlje (u 2011. ukupan javni dug iznosi
oko 30% BNP). Ukupan javni dug se u 2011. godini, zbog vanjskog zaduZzivanja, povecao za oko 5%. UceS¢e
vanjskog u ukupnom dugu se stalno povecava. Unutras$nji dug je, takoder, rastao i u 2011. godini je bio veci
za 950 hiljada KM u odnosu na 2010. godinu.

Poljoprivreda je prema uce$¢u u BDP znacajnija ekonomska aktivnost za BiH, nego za FBiH. Ucesce poljo-
privrede u BDP BiH se permanentno smanjuje (sa 8,3% 2006. na 6,9% 2011.), dok je u FBiH taj pad nesto
blazi (sa 5,6% u 2006. na 5,1% u 2011. godini).

Tabela 28 - Promjene vrijednosti GDP, outputa poljoprivrede i prehrambene industrije u BiH i FBiH u periodu 2006-2011

BIH (%) FBIH (%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Nominalna stopa rasta GDP Nominalna stopa rasta GDP
13,3 ‘ 12,7 ‘ 13,3 ‘ -2,8 | 2,4 | 3,6 13,5 l 12,8 l 12,4 ‘ -2,5 | 3,1 I 3,2
Realna stopa rasta GDP Realna stopa rasta GDP
95| 104| s6| 29| 14| 10 65| 57|  s5| 27| o8| 14
Stopa rasta outputa poljoprivrede Stopa rasta outputa poljoprivrede
109 76| 62| 45| 14| 16 93| 86| 65| 27| 13] 35
Stopa rasta outputa prehrambene industrije Stopa rasta outputa prehrambene industrije
13,5 ‘ 13,4 ‘ 15,1 ‘ 0,1 | 18,0 | 1,1 10,2 | 7,4 | 16,0 ‘ 3,7 | -2,4 | 1,1

Izvor: BHAS, DEP BiH, FZSFBiH, FZPRFBiH, CBBiH

Poljoprivreda FBiH iskazuje neSto vecu sposobnost za prevladavanje negativnih uticaja globalne ekon-
omske krize i politicke krize na svim nivoima vlasti. Iako je u godini opsSte ekonomske krize prehrambena
industrija FBiH uspjela ostvariti rast outputa, u periodu 2010-2012 dolazi do njegove kontrakcije. Ovaj
negativni trend se nastavio i dalje, zbog ulaska Hrvatske u EU.

Relativno negativna makroekonomska kretanja su posljedica visokog trgovinskog deficita, koji je osnovni
uzrok negativnog bilansa tekuc¢eg racuna. U periodu 2008-2012 uceSce negativnog bilansa tekuceg racuna
u BDP BiH je smanjeno sa 14,5% (2008) na 9,5% (2012), sto je posljedica smanjenog uvoza roba tokom tog
perioda. [ako se relativno uc¢e$ce negativnog trgovinskog bilansa u BDP-u BiH smanjuje i to od 31,9% (2006)
do 28,4% (2011), a u 2012. stagnira, ali je jo§ uvijek neodrzivo visok. Na ovako visok negativni trgovinski
bilans znatno utice uvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (u 2012. u ukupnom uvozu ucestvuje sa
18,3% ili 2,79 milijardi KM). Izvoz proizvoda sektora raste po vi§im stopama od ostatka ekonomije (ukupan
porast u periodu 2006-2011 je 41%). Sektor je i u godinama krize uspio da ofuva svoj izvozni potencijal
(u 2010.1i 2011. porast izvoza sektora je bio 8,9%, odnosno 21%, dok se ukupni izvoz smanjio za 28,8%,
odnosno za 4,4%). Ipak, deficit sektora je u porastu, i to po stopi znacajno viSoj od stope rasta deficita uk-
upne ekonomije (Prilog - Grafikon P-1.2. i Tabela P-1.2.).

Ukupna zaposlenost je smanjena u odnosu na 2008. godinu (Prilog - Grafikon P-1.3.). U odnosu na 2008., u
2012. godini je broj zaposlenih u BiH smanjen za 76 hiljada, a u FBiH za 39 hiljada, a stopa zaposlenosti je
pala u BiH na 31%, a u FBiH na 30%. Broj zaposlenih u poljoprivredi je opao za 16 hiljada (8,7%) u BiH, au
FBiH za 6 hiljada (8,3%). UeSc¢e zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih je oko 20% u BiH,
a u FBiH oko 13%. Poljoprivreda jo$ uvijek obezbjeduje znacajan broj radnih mjesta i iskazuje vitalnostiu
generiranju outputa i jacanju izvoznih performansi zemlje. Strateski ciljevi se moraju fokusirati na jacanje
sposobnosti sektora da udovolji zahtjevima ino-trzista, privuce SDI, ali, i da iskoristi razvojne programe
koje nude EU, UN i druge medjunarodne razvojne agencije.
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1.3. Ruralna podrucja Federacije BiH

Prema OECD kriteriju i statistickim podacima u 2012. Godini, 56 od 79 op¢ina u FBiH se smatraju ruralnim
(op¢ine sa gustinom naseljenosti manjom od 150 stanovnika po km?, Prilog — Karta P-7.1.). Ruralna pod-
rucja obuhvataju 85,08% (22.213 km?) teritorije FBiH i u njima Zivi polovina (49,93%, 1.167.565) ukupne
populacije ovog BiH entiteta. Prosjec¢na gustina naseljenosti FBiH iznosi 89,6 stanovnika po km?i varira
od 2,6 stanovnika po km? u op¢ini Bosansko Grahovo do 7.449 stanovnika po km? u op¢ini Novo Sarajevo
(Prilog - Karta P-7.2.).

Prema OECD tipologiji, regioni na viSem nivou agregacije ne mogu biti jednostavno klasifikovani kao ,ru-
ralni®, ve¢ iskljucivo kao regioni sa viSim ili nizim nivoom ruralnosti (u slu¢aju FBiH to su kantoni). Sedam
kantona FBiH (Unsko-sanski, Posavski, Bosansko-podrinjski, Srednjobosanski, Hercegovacko-neretvanski,
Zapadno-hercegovacki i Kanton 10) se smatraju predominantno ruralnim (preko 50% populacije Zivi u
ruralnim zajednicama). Ovi kantoni obuhvataju 72,16% (18.841 km?) teritorije FBiH na kojoj Zivi 42,72%
(998.949) entitetskog stanovniStva (Prilog - Tabela P-1.3.). Dva kantona su svrstana u predominanto urba-
na (manje od 15% populacije Zivi u ruralnim zajednicama). To su Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton koji
obuhvataju 15,04% (3.925,9 km?) teritorije FBiH i u njima Zivi 40,19% (939.843) ukupne populacije ovog
entiteta. Konac¢no, Zenicko-dobojski kanton se svrstava u znacajno ruralna - prelazna podrucja (od 15%
do 50% populacije zivi u ruralnim zajednicama) u kojem zivi 17,08% (399.485) stanovniStva FBiH i koji
ucestvuju sa 12,80% (3.340,3 km?) u ukupnoj teritoriji entiteta.

U nedostatku indikatora ruralnog razvoja kakve poznaje metodologija OECD-a, opis aktuelnog stanja i
dostignutog nivoa ruralnosti u FBiH daje se na bazi podataka publikovanjih od strane Federalnog zavoda za
programiranje razvoja.

FBiH karakteriSe nizak prirodni prirastaj koji je u 2012. godini iznosio 0,65%o. Ono S$to zabrinjava je da
je u 40 opcina zabiljeZen negativan prirastaj, u pojedinim op¢inama i do -20%o. Demografske promjene i
migracije stanovniStva sve su prisutnije, te se u znacajnom broju op¢ina broj stanovnika konstantno sman-
juje. U odnosu na 2000. godinu u 2012. godini je u FBiH bilo oko 50.000 stanovnika vise (2,17%). Ipak, u
znacajnom broju opéina (38), posebno ruralnih, broj stanovnika se smanjio, a to smanjenje ide i do 28%
(Sanski Most). Ruralne op¢ine karakteriste i znacajno ucesce staracke populacije u ukupnom stanovnistvu,
koje na nivou FBiH iznosi 14,07%. U ovim podrucjima, poljoprivreda je Cesto glavni, a ponegdje i jedini gen-
(staracka domacinstva koja se obi¢no bave proizvodnjom samo za vlastite potrebe, ali i dio radno aktivne
populacije pogodene posljedicama tranzicije i gubljenjem zaposlenja u industriji). Vra¢anje (aktiviranje)
radne snage u poljoprivredu usljed zatvaranja radnih mjesta u industriji najizraZenije je u ruralnom zaledu
vecih gradskih naselja poput Zenice, Mostara, Bihac¢a i Sarajeva.

Ekonomska situacija u ruralnim sredinama nije zadovoljavajuca. Prevladuju¢i dio ruralnih podrucja ima
loSe razvijenu saobracajnu, socijalnu i ekonomsku infrastrukturu. Prema dostupnim pokazateljima u FBiH
u 2010. godini na 1 km? povrsine dolazi 0,18 km magistralnih i regionalnih puteva, odnosno 0,5 km svih
puteva, ukljucujudi i lokalne. U FBiH na 1 ljekara dolazi 568 stanovnika, a u ruralnim podrucjima jos i viSe.

Kvalitet Zivota u ruralnim podrudjima je nizi, uz ograni¢ene mogucénosti zaposljavanja. Ovakvo stanje je
posljedica ratnih deSavanja, ali i izraZene ekonomske krize u drzavi. U nekim ruralnim podrucjima moze se
govoriti o ozbiljnoj ekonomskoj i socijalnoj degradaciji, odnosno pojavi siromastva. To je narocito izrazeno
u sredinama udaljenim od gradskih centara, u kojima je doSlo do intenzivnog napustanja sela, a u nekim
slucajevima skoro do potpunog praznjenja. Realno je ocekivati da ¢e do¢i do daljeg ekonomskog slabljenja i
depopulacije najudaljenijih ruralnih podrucja, ako se ne obezbijedi povoljniji Zivotni i ekonomski ambijent.
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2. PRIRODNI USLOVI ZA POLJOPRIVREDNU PROIZVODN]JU

Bosna i Hercegovina je uglavnom planinska drZava s ravnic¢arskim predjelima uz obale veéih rijeka. Iduéi od
sjevera prema jugu, ravnicarski posavski predio postupno prelazi u Siroko pobrde, koje se uzdiZe sa 200 na
600 mnyv, te postupno prelazi u planinski predio. Ostali dio prostora zauzimaju Dinaridi koji se pruzaju pre-
ko cijele BiH, od zapadne granice sa Republikom Hrvatskom prema jugoistoku. U srediSnjem dijelu prevla-
davaju uzviSenja izmedu kojih su razmjerno Siroke doline rijeka i kotline. U kraskom predjelu Dinarida, na
razli¢itim nadmorskim visinama, leZe kraska polja.

2.1. Klima Federacije BiH

Klimu BiH odreduju: geografski polozaj, geoloSka podloga, reljef, blizina Mediterana i pokrivenost tere-
na biljnim svijetom. U sklopu opste cirkulacije atmosfere iznad Balkana dolazi do ¢este smjene polarnih i
tropskih zracnih masa i pritjecanja hladnog arktickog zraka u zimskom periodu. Ovo se odvija neposrednim
uticajem sinoptickih sistema, hladnih i toplih fronta, ciklona sa Atlantika, iz Sredozemlja i Jadranskog mora,
te anticiklona ljeti najceS¢e Azorskog, a zimi srednjeevropskog i Sibirskog. Ove procese, u velikoj mjeri,
remeti reljef, kao glavni modifikator klime. Zbog toga se na teritoriju BiH javljaju tri osnovna tipa klime: (1)
kontinentalna i umjereno-kontinentalna, (2) planinska i planinsko-kotlinska, i (3) mediteranska i modifi-
cirana mediteranska klima. Kontinentalna klima se javlja na sjeveru, mediteranska na jugu, a linijom koja
razdvaja ove dvije regije nalazi se prostor visokih planina, visoravni i klisura u kojima dominira planinska
klima. U Tabeli P-2.1. (Prilog) dat je pregled prosjecnih datuma nastupanja srednjih temperatura iznad
odredenog praga (5°C, 10°C) (1961.-1990.) Period sa srednjom dnevnom temperaturom =5°C u kontinen-
talnom dijelu zemlje traje od sredine marta, ili pocetka aprila, do sredine novembra, (od 240 do 260 dana),
a period sa temperaturom zraka 210°C dva mjeseca krace, odnosno od sredine aprila do sredine oktobra
(190 dana). Na jugu zemlje, period sa srednjom dnevnom temperaturom =5,0°C traje od sredine januara do
sredine decembra (330 do 335 dana), te se vegetacija prakti¢no ne prekida, dok period sa srednjom tem-
peraturom zraka =10°C traje od kraja marta do sredine novembra (240 dana). Najkraci vegetacijski period
imaju planinski dijelovi zemlje. Period sa srednjim dnevnim temperaturama =5,0°C traje od sredine aprila
do kraja oktobra ili pocetka novembra, (195 - 215 dana), dok period sa srednjim dnevnim temperaturama
>10,0°C traje prosjecno 130 - 150 dana, od druge polovine maja do kraja septembra.

2.2. Klimatske promjene i njihove posljedice po poljoprivredu

Klimatske promjene se u BiH ogledaju kroz porast srednjih temperatura. Za posljednjih stotinu godina tem-
peratura je prosjecno porasla za 0,8°C (Sto je u skladu s globalnim trendovima), s tendencijom ubrzanja, pa
je tako srednja dekadna temperatura u dekadi 2000.-2010. najtoplija u posljednjih 120 godina. Ovo znaca-
jno utice na bilans vode u zemljistu i podzemlju, jer se, zahvaljujuéi povecanim intenzitetima padavina i
Cestim epizodama naglog topljenja snijega, povecava kolicina vode koja se odlijeva po povrsini tla i strmim
padinama planina. Ocekuje se da Ce se trajanje suhih perioda, ucestalost poplava od bujica i intenzitet ero-
zije tla povecati tokom ovog vijeka. Pored toga, oCekuje se povecanje ucestalosti grada, oluja, grmljavina i
maksimalne brzine vjetra, Sto moze predstavljati prijetnju svim oblicima ljudske aktivnosti'®. Rezultat na-
vedenog bi¢e smanjenje prinosa zbog smanjenih padavina i pove¢anog isparavanja, potencijalno smanjenje
produktivnosti stoke, poveéana incidenca poljoprivrednih Stetoc¢ina i oboljenja usjeva. Medutim, zbog pro-
duZene vegetacije bice proSirena sezona uzgoja, sa pove¢anjem potencijala za uzgoj mediteranskih kultura
u Hercegovini.

19 Izvor: Prvi nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama prema UNFCCC (2009); Studija ranjivosti Federacije BiH (2011).
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Karta 1 - Promjene padavina u BiH Karta 2 - Promjene temperatura u BiH

Izvor: SNC

Slika 1 - A1B scenario SINTEX-G MODEL promjene godiS$njih temperatura i padavina u periodima 2001.-2030.1 1961-1990
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Izvor: SNC, 2012

Postoji nekoliko mjera koje mogu pomo¢i adaptaciji poljoprivrede na klimatsku varijabilnost i klimatske
promjene. Prije svega, potrebno je unapredenje sistema navodnjavanja, ukljucivanje poljoprivrede u pro-
grame upravljanja vodama (ukljucujuci izgradnje kanala i akumulacija). Pored toga, potrebne su promjene
u nacinu obrade zemljista sa fokusom na razne vidove konzervacijske obrade, uvodenje plodoreda, prom-
jene datuma sjetve, mijeSanje manje produktivnih usjeva otpornih na susu sa visokoproduktivnim vrstama
osjetljivim na sus$u, gajenje usjeva za zeleniSno dubrenje, malcovanje, te stvaranje sorti otpornih na susu.
Treba raditi na unapredenju protivgradne zastite i provodenju mjera za sprec¢avanje erozije. Neophodno je
izvrsiti agroklimatsko rejoniziranje, te razviti monitoring i sisteme ranog upozoravanja. Ne manje vazno je
povecanje svijesti i edukacije farmera o klimatskim promjenama i njihovom uticaju na poljoprivredu. Vaznu
mjeru politike vezanu uz prilagodavanje na klimatske promjene trebao bi predstavljati program osiguranja
od mogucih Steta u poljoprivrednoj proizvodniji.

Mjere koje bi mogle pomo¢i u smanjenju ranjivosti poljoprivrednog sektora na klimatske promjene odnose
se na povecanje kapaciteta tla za prihvat i skladiStenje vode, izgradnju organske tvari tla i potporu vidovima
poljoprivredne proizvodnje koji ovome doprinose, prije svega organskoj poljoprivredi. Prioritet FBiH, kada
se radi o ublazavanju posljedica klimatskih promjena, su jacanje institucionalnih i profesionalnih kapacite-
ta u razvoju i sprovodenju klimatske politike, nadgledanje emisija gasova staklene baste, kao i planiranje,
sprovodenje, nadgledanje, izvjeStavanje i verifikacija aktivnosti ublazavanja.
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2.3. ZemljiSte kao prirodni resurs

Medu najvaZnijim uzrocima nedovoljne poljoprivredne proizvodnje proizvoda je odsustvo intenzivnijeg
koristenja postojec¢ih proizvodnih poljoprivrednih kapaciteta u proteklim planskim periodima. Poljop-
rivredno zemljiSte se, ve¢ duZe vrijeme, ne koristi u skladu sa druStvenim interesom, a sve veée povrsine
obradivog zemljiSta ostaju napustene i neobradene. U daljem razvoju poljoprivrede potrebna je orijentacija
na racionalno koriStenje zemljiSta, uredenje zemlji$ta agro- i hidromelioracijama, komasacijama i arondaci-
jama i dr. Prirodne karakteristike zemljiSta ga definisu kao izrazito osjetljiv medij o kome se mora voditi bri-
ga i njime planski raspolagati. PoSto je 84% teritorije FBiH sa nagibom ve¢im od 13%, 40% zemljista plice
od 30 cm, a 17% teritorije su vrlo plitka tla, dio zemljista se moZe svrstati u osjetljiva tla koja zahtijevaju
dodatnu brigu i posebne nacine koriStenja, te je neophodno utvrditi zastupljenost tipova tala na podrudju
FBiH.

Proizvodne sposobnosti tala u FBiH su razliCite. Iz tih razloga, a u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima?°
definisana je namjena zemljiSta koja se utvrduje na osnovu karte upotrebne vrijednosti poljoprivrednog
zemljista. Prema statistickim podacima?! za 2011. godinu, u strukturi poljoprivrednog zemljiSta od ukupno
1.141.000 ha obradivo zemljiste zauzima 696.000 ha ili 61,0% (oranice-njive i baste 390.000 ha, vo¢njaci
44.000 ha, vinogradi 5.000 ha, livade 257.000 ha), a neobradivo 445.000 ha ili 39,0% (pasSnjaci 442.000 ha
i trstici i bare 3.000 ha). Posmatrajuéi ukupnu poljoprivrednu povrsinu u peridu 2003.-2011. godina evi-
dentno je osciliranje povrsina po godinama. Obradiva povrsina takoder biljezi smanjenje: 2003. godine u
FBiH je 717.000 ha obradive povrsine, a 2011. 696.000 ha, sto je smanjenje za 21.000 ha (2,93%).

Tabela 29 - Poljoprivredne povrsine po kategorijama u FBiH u periodu 2003-2011 (000 ha)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Oranice, baste i vrtovi 416 416 411 409 400 400 391 398 390
Vocnjaci 41 42 42 43 43 43 43 44 44
Vinogradi 3 4 4 4 4 5 5 5 5
Livade 257 264 262 263 257 264 254 254 257
Ukupno obradivo zemljiSte 717 726 719 719 703 712 692 701 696
Pasnjaci 441 423 419 418 427 441 442 434 442
Ribnjaci 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Trstici i bare 3 2 2 2 2 2 2 3 3
UKUPNO 1.161 1.151 1.140 1.139 1.132 1.155 1.137 1.138 1.141

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Na osnovu podataka Federalnog zavoda za statistiku, udio poljoprivrednog zemljista u ukupnoj povrsini
kantona iznosi: u Posavskom 75,68%, u Unsko-sanskom 52,26%, u Zapadno-hercegovackom 47,91%, u
Hercegovacko-neretvanskom 45,68%, u Bosansko-podrinjskom 44,37%, u Tuzlanskom 42,91%, u Kantonu
10 37,61%, u Zenicko-dobojskom 37,14%, u Srednjobosanskom 27,01% i u Sarajevskom kantonu 18,84%.

Kada je rije¢ o nacinu koriStenja zemljista(prema CORINE 2006 bazi podataka), visoko ucesce pasnjaka i
livada ukazuje na ekstenzivan nacin koristenja zemljista, odnosno na mogu¢nosti povecanja poljoprivredne
proizvodnje putem njene intenzifikacije. Osim toga, mogucnosti za bolje koriStenje zemljiSta leZe i u nepo-
voljnom omjeru izmedu obradivog i neobradenog zemljista. Kriti¢na granica poljoprivrednog zemljiSta po-
trebnog za proizvodnju dovoljnih koli¢ina kvalitetne hrane i sirovina potrebnih za opstanak stanovnistva,
odnosno odrzivi razvoj covjeCanstva iznosi 0,40 ha po stanovniku, a obradivog 0,17 ha, $to ukazuje na tre-
nutno relativno dobro stanje u FBiH.

Prema podacima BH MAC-a za 2013. godinu, na prostoru FBiH ima oko 938,90 km? povrsina koje se sma-
traju miniranim. Do sada je deminirano samo nekoliko hiljada hektara zemljista.

2.4. Struktura poljoprivrednih gazdinstava prema veli¢ini zemljiSnog posjeda

Tacan broj poljoprivrednih gazdinstava, narocito porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava u FBiH nije poznat,
jer nije proveden Popis poljoprivrede koji bi dao sveobuhvatnu sliku strukture poljoprivrednih gazdinstava.

20 Zakon o poljoprivrednom zemljistu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 52/09),
2 Federalni zavod za statistiku
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To podrazumijeva i odredivanje i tipoloSke podjele gazdinstava u odnosu na koristeno poljoprivredno zem-
ljiSte, odnosno odredivanje veli¢ine farme prema Koristenom poljoprivrednom zemljistu. Posljednji Popis
poljoprivrede u BiH sproveden je davne 1960. godine, a danas postoje ograniceni podaci o poljoprivrednim
gazdinstvima i njihovoj strukturi iz dva izvora: Pilot popisa poljoprivrede koje su sprovele tri statisticke
institucije u BiH (BHAS, FZS i RZS RS) u oktobru 2010. godine u okviru IPA 2007 BH AIS projekat i Registra
poljoprivrednih gazdinstava (RPG) FMPVS (Prilog - Tabela P-2.2.). Prema podacima pilot popisa poljop-
rivrede (obuhvaceno 401 porodi¢no poljoprivredno gazdinstvo i 19 pravnih lica u dvije opéine — Mostar i
Sanski Most), prosje¢na povrsina koristenog zemljiSta iznosi 1,97 ha/gazdinstvu, sa prosjecno Cetiri par-
cele po gazdinstvu kod porodi¢nih imanja?2.

U RPG registrovano je ukupno 48.107 poljoprivrednih gazdinstava od cega 1.084 registrovanih pravnih
subjekata, dok ostatak ¢ine porodi¢na gazdinstva. Registrovana poljoprivredna gazdinstva u FBiH ukupno
koriste 66.827,25 ha poljoprivrednog zemljiSta, te prosjec¢na veli¢ina gazdinstva prema koriStenom poljo-
privrednom zemljistu iznosi 1,39 ha. Procjenjuje se da je prosjec¢na veli¢ina posjeda u FBiH oko 2 ha ko-
riStenog poljoprivrednog zemljiSta, So je znatno ispod prosjeka u EU 27 koji iznosi 14,3 ha?3. Ve¢ina zemalja
koje su pristupile EU 2004. i 2006. godine, takoder imaju nepovoljnu strukturu poljoprivrednih posjeda i
poduzimaju aktivnosti kako bi je unaprijedile. Osim $to ve¢ina ovih zemalja ima uspostavljen zemljisni fond
kojim gospodari stru¢na institucija u svrhu ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljiSta, ve¢ina primjenjuje i
kombinacije drugih mjera (ustrojavanje mladih poljoprivrednika, rano umirovljivanje poljoprivrednika i
radnika na farmama, poboljSanje i infrastrukture vezane za razvoj i prilagodbu poljoprivrede, komasacija
isl.).

2.5. ZemljiSne osnove

2.5.1. Stanje zemljiSne evidencije

Kljucni propisi koji ureduju sistem zemljiSne administracije u BiH su vazeéi zakoni o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima. U FBiH nema opSteprihvaéenog stajaliSta oko koncepta registracije nekretnina. Jedan od
problema je i decentralizacija geodetske djelatnosti, odnosno neslaganja oko nadleZnosti razli¢itih nivoa
vlasti (federalna, kantonalna i op¢inska). U sluzbenoj upotrebi su Cetiri vrste katastra. Austrougarski i pop-
isni katastar su potpuno zastarjeli. Katastar zemljiSta i katastar nekretnina predstavljaju dobar osnov za
upis prava na nekretninama i razvoj sistema zemljiSne administracije. Glavnina Zemlji$na knjige se zasniva
na podacima zastarjele Austrougarske izmjere, osim manjeg dijela baziranog na novom aerofotogrametri-
jskom snimanju. U budu¢nosti ¢e se znatno viSe napora morati uloziti u usaglaSavanje podataka katastra i
zemljiSne knjige, za Sto je neophodna koordinacija drzavnih organa koji te evidencije vode, te je Strategija
prilika da se jo$ jednom ukaZe na problem neazuriranih i neuskladenih podataka.

2.5.2. Promet poljoprivrednim zemljiStem

Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave je u pravnhom prometu, ali se ne moze prodavati (osim u sluca-
jevima kada Parlament FBiH utvrdi opsti interes za njegovu prodaju). Ono se moze prodati, dati u kradi ili
dugogodisnji zakup, ili dati u koncesiju iskljuivo u svrhu ukrupnjavanja poljoprivrednog zemljista. Ukupna
povrsina poljoprivrednog zemljista data u zakup ili koncesiju u 2012. godini iznosi 6.925,47 ha, pri cemu
je 227,31 ha promijenilo namjenu. U 2011.i 2012. godini iz namjenskih sredstava prikupljenih promjenom
namjene poljoprivrednog zemljiSta sufinansirana su ukupno 63 projekta uredenja i zastite ukupno 741,76
ha poljoprivrednog zemljista?*. Raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem karakteriziraju dugotrajni i kom-
plicirani postupci i pravna nesigurnost, uz niz prepreka medu kojima su: nesredeno zemljiSno-knjizno i
katastarsko stanje, nedostatak stru¢nog osoblja za provedbu raspolaganja u jedinicama lokalne samouprave,
nepostojanje jedinstvene baze podataka o raspolaganju drzavnim poljoprivrednim zemljiStem, nedostatak
koordinirajuceg tijela za poljoprivredno zemljiste i sl.

Propisi o restituciji nisu doneseni i za sada nema moguénosti vra¢anja oduzetog poljoprivrednog zemljista
vlasnicima ili njihovim pravnim sljednicima. Obimnija privatizacija drzavnog zemljiSta se ne previda, jer bi
mogla rezultirati daljim usitnjavanjem i jo$ loSijom strukturom posjeda.

Prepreke razvoju efikasnog trzista privatnim poljoprivrednim zemljiStem su, izmedu ostalog: velika usitn-
jenost poljoprivrednog zemljista, nesredeno zemljiSno-knjizno i katastarsko stanje, nedostatak organizo-

22 Pilot popis poljoprivrede, IPA 2007 BH AIS projekat
» Eurosat, Statistics explained, Agricultural holdings 2000-2010
¢ FMPVS, 2013
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vanih i sistematiziranih podataka o ponudi i potrazZnji, slaba potraZnja za poljoprivrednim zemljiStem u
dijelovima FBiH, nepostojanje porezne politike za sistematsko rjeSavanje problema zapuStenog poljop-
rivrednog zemljiSta, prenamjena poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte, nedostatak povoljnih kredita za
kupovinu poljoprivrednog zemljista i sl.

2.5.3. Uspostavljanje informacionih sistema

Zakon o poljoprivrednom zemljistu?® definiSe zemljisSno-informacioni sistem (ZIS) kao sistem registrovanja,
analize i obrade numericke baze podataka uvezane sa topografskim i satelitskim grafickim prikazom na
bazi GIS tehnologije. Integrisan sistem administrativne kontrole (IACS) je sloZeni informacioni sistem, koji
se koristi za upravljanje placanjima u sektoru poljoprivrede sredstvima iz poljoprivrednog budZeta Ev-
ropske unije. Sistem identifikacije zemljiSnih parcela (LPIS) je komponenta IACS sistema za identifikaciju i
evidentiranje zemljiSnih parcela i predstavlja prostorni registar poljoprivrednih parcela, sa informacijama
o0 poziciji, veli€ini i jedinstvenom identifikatoru za svaku parcelu. Jedna od glavnih funkcionalnosti LPIS
registra je da sprijeci isplate poticaja poljoprivredniku za one povrsine koje nisu podobne za plaéanja, kao
i da izbjegne duple isplate za iste povrSine. LPIS je, takoder, alat za efikasno upravljanje poljoprivrednim
povrsinama koje koristi mnogo razlic¢itih korisnika, a ne samo drzavna administracija.

U novim zemljama ¢lanicama EU svi registri se nalaze u ministarstvu poljoprivrede, a agencija za pla¢anje
ih koristi za isplatu i kontrolu poticaja. U kontekstu pridruzivanja EU, FBiH je duZna uspostaviti LPIS ba-
ziran na stvarnom koriStenju povrsina pomoc¢u GIS-a. [ako prioritetan, uspostava LPIS je dugotrajan i zaht-
jevan proces koji zahtijeva znacajnu tehnicku i finansijsku podrsku, ali donosi brojne prednosti za sektor,
ukljucujuci: isplatu direktnih plac¢anja i poticaja; projekte komasacije zemljiSta putem zemljiSnih banaka ili
ostalih sredstava; unapredenje kreditiranja prema vlasnistvu i vrijednosti zemljista; razvoj stabilnog trzista
zemljiStem, itd.

2.5.4. Komasacija zemljista

Njaznacajniji razlog za pokretanje komasacije je neuredenost i loSe stanje poljoprivrednog posjeda koji je
usitnjen, razbacan na viSe udaljenih parcela, bez dovoljno pristupnih puteva, male povrsine, nepravilnog
oblika, Sirokih i zaraslih meda, bez adekvatne zastite od poplava, navodnjavanja i odvodnjavanja, obraslo u
Sikaru itd. Mnoga iskustva u svijetu pokazuju da sa uredenjem posjeda komasacijom zemljista nestaju svi
Stetni uticaji i stvaraju se uslovi za cjelokupan napredak sela. Ekonomic¢nost proizvodnje na komasiranom
podrucdju se povecava od 15% do 100%, zavisno od toga da li se u postupku komasacije izvode melioracioni
radovi. Postoji viSe razli¢itih modela komasacije: klasi¢na, totalna ili obavezna komasacija; radna, proizvod-
na ili funkcionalna komasacija; parcijalna komasacija ili arondacija; trzi$na ili komercijalna komasacija. Koji
¢e od ova tri modela biti primjenjen u konkretnoj situaciji, zavisi prije svega od datih uslova i ogranicenja.
Novi koncept komasacije zahtijeva svestran, multidiscipliniran, sveobuhvatan pristup, spajanje elemena-
ta agrarnog razvoja i ukljucivanje veza selo-grad. Neophodno je voditi racuna o geografskim i kulturnim
razlikama i o unapredenju postojec¢e prakse u ovoj oblasti. Planovi razvoja na lokalnom nivou i planovi
koriStenja zemljiSta treba da posluZe kao osnova za komasaciju.

Kljucni problemi vezani za sprovodenje komasacije odnose se na:

¢ Organizacione probleme - institucije potrebne za pokretanje i realizaciju komasacije postoje, ali nisu
povezane u efikasnu organizacionu strukturu sa odgovaraju¢om koordinacijom aktivnosti. Uz to, ne
postoje precizno definisani nivoi odgovornosti, ni mehanizmi kontrole u realizaciji komasacije. Brojni
pokazatelji govore da nadleZne institucije, na svim nivoima, nemaju kapaciteta za pokretanje i realizo-
vanje komasacije;

¢ Nisku cijenu poljoprivrednog zemljista, relativno visoke troSkove komasacije i nedostatak finansijskih
sredstava za komasaciju;

¢ Nepovjerenje poljoprivrednika koje je gotovo tradicionalno;

¢ Nizak standard poljoprivrednika, zbog ogranicenih mogu¢nosti za radno angazovanje u vanpoljopri-
vrednim djelatnostima;

¢ Nezainteresovanost vlasnika zemljista nepoljoprivrednih i mjeSovitih gazdinstva ¢iji clanovi imaju re-
dovne li¢ne prihode;

¢ Nedovoljan broj stru¢njaka osposobljenih za sprovodenje komasacije - duga pauza u radu na komasa-
ciji je stvorila vakum u osposobljavanju stru¢njaka za njeno izvodenje i
% “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 52/09
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¢ Neazurnu evidenciju o nepokretnostima, nerijeSene imovinsko-pravne odnose i nepostojanje zakona o
restituciji.

2.6. Melioracije zemljista

Veéina postojecih sistema za unutra$nju odvodnju su u loSem stanju, prvenstveno zbog neodgovarajuceg ili
nikakvog odrZavanja, zbog ratnih i poratnih Steta, pa i zbog opSte nebrige za stanje u kome se sistemi nala-
ze. Povrsine sa sistemima za odvodnju se nalaze u Posavini (srednjoj i odzackoj), Brckom, Bihac¢u, Cazinu,
Tomislavgradu, Capljini i drugim mjestima. Objekti detaljnog odvodenja, sa prateéim objektima uglavnom
nisu odrzavani, §to se manifestira u nefunkcioniranju ukupnog melioracionog sistema.

[ pored postojanja objekata za zastitu od poplave i ublazavanje posljedica poplava, ravnic¢arske povrsine
kroz koja teku glavni vodotoci i dalje su Cesto pogodena poplavama. Stete od poplava prevazilaze kapitalnu
vrijednost objekata koji bi se trebali izgraditi u svrhu njihovog sprijecavanja.

Zbog manjka vode i sve CeSce pojave susSe u FBiH, navodnjavanjem bi se u juznim podrucjima trebalo pod-
miriti oko 33% godisnjih potreba biljka za vodom, u sjevernim 14%, a centralnim 8% 2°. Prema grubim
procjenama, na podrucju FBiH bi trebalo navodnjavati oko 80.800 ha, odnosno 11,2% obradivih povrsina?’.
To su, uglavnom, povrsine u ravnic¢arskom podrucju na kojima bi se tom mjerom povecali prinosi i osig-
urala njihova stabilnost. U okviru planiranja razvoja poljoprivrede u periodu od Cetiri godine potrebno je
izgraditi novi sistem za navodnjavanje na povrsini od 5.000 ha, te rehabilitirati sisteme odvodnje na povrsi-
ni od oko 20.000 ha kao minimum sigurnijeg razvoja poljoprivrede.

2.7. Ostali prirodni resursi

2.7.1.Vode

ViSegodisnji prosjek padavina?® za podrucje BiH iznosi oko 1.250 mm. To znaci da ukupna zapremina obo-
rinskih voda iznosi oko 64 x 10° m3, a u FBiH 33 x 10° m3. Iz ovoga proizilazi da se ukupni oticaj sa prostora
BiH krec¢e oko 2.030 m3/sec., a sa prostora FBiH oko 1.050 m3/sec. Imaju¢i u vidu da se prosjecni oticaj sa
prostora BiH kreée oko 1.155 m3/sec, proizilazi da prosjecni koeficijent oticanja iznosi 0,57, a za podrucje
FBiH, za prosjecno oticanje od 670 m3/sec iznosi 0,64.

Prostorna raspodjela vode je neravnomjerna. Ova neravnomjernost postaje jos izraZenija ukoliko se razma-
tranja provedu na osnovnim podslivovima gdje je nesklad raspoloZivih koli¢ina vode u odnosu na dinamiku
potreba uocljiviji, te su tako najizraZenije potrebe za vodom u Posavini koja ima znacajan poljoprivredn
potencijal, a najsiromasniji je dio FBiH u pogledu sopstvenih voda. Periodi malih voda na prostorima FBiH
traju relativno dugo, od juna do septembra mjeseca. To su periodi kada je potreba i potraznja za vodom,
narocito poljoprivrednog sektora, najveca. Prema literaturnim Kriterijima, FBiH spada u zemlje srednje
bogate vodom, ¢ija raspolozivost sopstvenih voda po stanovniku iznosi oko 9.100 m3/stan (kriterij za ovu
kategoriju je 5.000 - 10.000 m3/stan).

Situacija ni sa kvalitetom vode na prostorima FBiH nije zadovoljavaju¢a. Najkriti¢nija situacija je u na-
jnaseljenijim podslivovima rijeka Bosna i Vrbas. Najnaseljenija podrucja su i najizrazeniji zagadivaci voda,
a izgradenost sistema za zastitu kvaliteta voda izrazito je mala, $to za posljedicu ima ogranicenja upotrebe
vode od strane nizvodnih korisnika.

U postojecoj prostornoj i vremenskoj preraspodjeli voda u FBiH teSko ¢e se naci prostora za zahvatanje
voda za intenzivno navodnjavanje. Kada je potreba i potraznja za vodom najveca, ona je u vodotoku najdef-
icitarnija, i u kvantitativnom i kvalitativnom pogledu (period juni - septembar). Izuzetak mozZe biti rijeka
Drina uz koju u FBiH nema znacajnijih poljoprivrednih resursa. Obezbjedenje vode za potrebe navodn-
javanja ¢e se morati rjeSavati u okviru izgradnje viSenamjenskih akumulacija, te preraspodjelom voda u
okviru postojeéih akumulacionih prostora.

2.7.2. Sume i $umarstvo

Prema neobjavljenim podacima druge drZavne inventure Suma, ukupna povrsina Sume iznosi 2.904.600
ha, ili 56,7% od ukupne povrsine BiH (5.122.612 ha). Ukupna povrsina prekrivena Sumama u FBiH iznosi
1.465.600 ha (56,2%). Od toga su dostupne Sume proizvodnog karaktera na 1.028.700 ha ili oko 39,4% od
26 (Vlahinié, 2000).

27 Strategija upravljanja vodama Federacije BiH, 2009.

28 Period 1961.-1990., preporucen od WMO, Svjetske meteoroloske organizacije
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ukupne povrsine FBiH. Radi vec¢ih povrSina Sibljaka i goleti udio Suma i Sumskih zemlji$ta u ukupnoj povrsi-
ni FBiH je nesto veci i iznosi 64,9%.

Nase klasi¢no Sumarstvo je posve¢eno drvnoproizvodnoj i lovnoproizvodnoj funkciji, dok je prikupljan-
je nedrvnih Sumskih proizvoda uvijek bio sastavni dio narodnog gospodarstva, prije svega ruralnog sta-
novnistva. U nedrvne Sumske proizvode tradicionalno se svrstavaju smole, sokovi, tanini, ulja, plodovi, sje-
mena, vlakna, gljive, drvno zelenilo itd. Ruralno stanovnistvo svoje prihode u znacajnom mjeri nadopunjuju
skupljanjem nedrvnih Sumskih proizvoda.

U BiH je tokom 2010. godine ostvaren izvoz svih nedrvnih Sumskih proizvoda u vrijednosti od 26.277.602
KM??, §to je za 68% viSe nego 2009. godine. U poslovanje sa medicinskim i ljekovitim biljkama i nedrvnim
proizvodima Suma ukljuceno je 250 - 300 malih do srednjih firmi. Broj porodica®° u BiH koje se tradiciona-
Ino bavi ovom aktivno$cu se procjenuje na oko 100.000.

Analiza stanja sektora ljekovitih, jestivih i aromatskih proizvoda u BiH, pored ostalog, ukazuje na: nepos-
tojanje zakona (npr. Zakona o Sumama u FBiH; Zakona o organskoj poljoprivredi u FBiH), odnosno losu
zakonsku regulativu, losu primjenu postojecih zakonskih propisa u praksi, nepostojanje zvani¢ne ,Crvene
knjige flore“ BiH ili entiteta, nedefinisani meduentitetski odnosi (izostanak sinhronizacije legislative), neu-
klju¢ivanje proizvodnih i preradivackih organizacija u kreiranje sektorske politike, nedostatak baze poda-
taka o sakupljanju ovih biljaka (po vrstama, po koli¢inama, kvalitetu), izostanak jasnih planova upravljanja
koji detaljno ureduju sektor nedrvnih Sumskih proizvoda, nepostojanje smjernica za gospodarenje ovim
resursom, nepostojanje adekvatnih prostora za odlaganje sakupljenog materijala, malu informiranost me-
nadZmenta preduzeéa o vaznosti i moguénosti sektora, itd. Cim prije bi trebalo pristupiti rje$avanju vlas-
nickih i korisni¢kih prava, razvoju novih proizvoda, eko brendova, razvoju marketinga i trzista, itd.

Posmatrano iz danasnje perspektive i privrednog ugla, bez poznavanja stvarnih koli¢ina (zaliha) ljekovitog,
jestivog i aromatskog bilja, njegove distribucije i ugrozenosti, poznavanja medunarodnih propisa o trgovini
i prometu, medunarodnih standarda i nacina certificiranja, ne moZe se govoriti o trajnom racionalnom gos-
podarenju i optimalnom KkoriStenju ovoga resursa. Medunarodne standarde i EU legislativu koja se tic¢e ove
problematike treba uvesti u zakonodavstvo FBiH, te provesti inventuru ovih proizvoda kao osnove odrzivog
gospodarenja ovim resursom.

29 http: //www.komorabih.ba/index.php
30 FARMA, 2010
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3. POLJOPRIVREDA I ZIVOTNA SREDINA

3.1. Sistemi upravljanja prirodnim resursima

Ustavno-pravni osnovi

U skladu sa ustavnim uredenjem u BiH upravljanje prirodnim resursima i zaStita okoliSa su dominantno u
nadleznosti entiteta i BD BiH. Drzavne institucije BiH imaju odredene nadleznosti u medunarodno-prav-
nom kontekstu i prekograni¢nim projektima i aktivnostima. Prema Ustavu FBiH, u njenoj iskljucivoj na-
dleznosti je utvrdivanje ekonomske politike, ukljucujuéi planiranje, obnovu i politiku koriStenja zemljista
na entitetskom nivou, dok federalna vlast i kantoni imaju zajednicke nadleznosti u vezi sa politikom zaStite
okolisa i koriStenja prirodnih resursa. U FBiH je na snazi 12 propisa/zakona koji su relevantni za upravljan-
je resursima i zastitu okolisa, dok je za sprovodenje ovih propisa nadlezno 14 federalnih institucija (minis-
tarstva, agencije, zavodi, fondovi).

Prostorno planiranje

Prostorni plan FBiH je osnovni planski i strateSki dokument za politiku koriStenje zemljiSta na federal-
nom nivou i predstavlja osnovu prema kojoj se, u skladu sa specificnim zakonima i upravnim procedurama,
izdaju odredene dozvole (okoliSna dozvola; urbanisticka saglasnost; vodna dozvola; gradevinska dozvola;
dozvola za eksploataciju mineralnih sirovina i dr.) i realiziraju prostorni planovi i projekti podrucja poseb-
nog obiljezja. Subordinirano federalnom nivou, kantoni donose svoje prostorne planove i vode upravne
procedure izdavanja dozvola iz svoje nadleznosti. Politika davanja koncesija na federalnom i kantonalnom
nivou, izmedu ostalog, predvida koncesione aranzman za: korisStenje vodotoka i drugih voda; izgradnju i/
ili koriStenje hidroenergetskih objekata i hidroakumulacija; koriStenje poljoprivrednog zemljiSta; hidrome-
lioracione sisteme i sisteme za vadenje materijala iz vodotoka i vodenih povrsina; prostore i objekte prirod-
nog i graditeljskog naslijeda i dr. Trenutno je Prijedlog prostornog plana FBiH u zavrsnoj fazi usvajanja u
Parlamentu FBiH, a na snazi je jo$ uvijek Prostorni plan Republike BiH.

Geografski informacioni sistem

Jedinstveni Geografski informacioni sistem (GIS) za FBiH vodi Federalno ministarstvo prostornog uredenja,
a u njegovom grafickom, numerickom i deskriptivnom sadrzaju su obuhvaceni svi relevantni podaci i infor-
macije za planiranje i koriStenje prostora kao $to su: aZzurne digitalne geodetsko-topografsko-kartografske
podloge; prostorni plan FBiH i drugi planski dokumenti FBiH, kantona i op¢ina; podaci o prirodnim re-
sursima sa kvalitativnim i kvantitativnim obiljeZjima, stanovnistvu, infrastrukturnim sistemima, graditel-
jskom i prirodnom naslijedu i posebno zasticenim prostorima; ugrozavanju okolisa (bespravno gradenje,
zagadenje tla, vode, zraka i sl.); podrudjima gdje je opasnost od posljedica prirodnih i ljudskim djelovanjem
izazvanih nepogoda i katastrofa i ratnih djelovanja posebno izrazenai dr.

Zastita okolisa

Prema Zakonu o zaStiti okoliSa FBiH, organi nadlezni za izradu dokumenata prostornog uredenja i organi
nadlezni za izradu planova, programa i strategija iz oblasti poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, energije,
rudarstva, industrije, transporta, upravljanja otpadom, upravljanje vodama i dokumenata ¢iji sadrzaji mogu
imati negativan uticaj na okolis, su duzni izraditi Stratesku procjenu okolisa. Za Federalnu strategiju poljo-
privrede se mora uraditi StrateSka procjena okoliSa koju treba usvojiti Vlada FBiH. Primjera radi, za oblast
poljoprivrede i Sumarstva, studija uticaja na okolis, kao preduslov za izdavanje okolisne dozvole, se obav-
ezno radi za sljedece projekte:

¢ Projekti za restruktuiranje poljoprivrednih dobara na podrucju ve¢em od 30 ha;

¢ Projekti za koriStenje neobradenog zemljista, ili poluprirodnih podrucja za intezivne poljoprivredne
svrhe na podrucju ve¢em od 30 ha;

¢ Pocetno posumljavanje i ogoljavanje u cilju pretvaranja u drugu vrstu zemljiSta na podrucju ve¢em od
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30hai

e Pogoni za intenzivan uzgoj Zivine, svinja i krupne stoke sa viSe od: 60.000 mjesta za brojlere, 40.000
mjesta za kokoSke, 2.000 mjesta za svinje (preko 30 kg), 500 mjesta za krupnu stoku.

3.2. Poljoprivreda i stanje ocCuvanosti Zivotne
sredine

U okviru ZAP-a (Zajednicka agrarna politika) EU ocuvanje i kvalitet okoliSa ima istaknuto mjesto.To podra-
zumijeva poStivanje legislative i standarda dobre poljoprivredne prakse (GAP), odnosno 19 EU direktiva
i uredbi, koje se ticu zaStite okoliSa, zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka, te dobrobiti Zivotinja (navedene u
Dodatku III Uredbe (EC) 1782/2003), sve u okviru tzv. cross-compliance zahtjeva3'. To podrazumijeva pol-
joprivredu koja ne zagaduje okolis, poticanje uvodenja tehnologija ugodnih po okoli$, o¢uvanje ugroZenih
podrucja i ocuvanje bioloske raznolikosti.

Glavni izvori zagadenja Zivotne sredine mogu se svrstati u dvije osnovne kategorije: (1) tackasti izvori i
(2) netackasti (difuzni) izvore zagadenja. U proteklom periodu napori na kontroli zagadenja su bili viSe
usmjereni ka tackastim izvorima zagadenja koje je lako identifikovati, a njihovo zagadenje relativno jed-
nostavno kvantificirati. Primjeri ovih tipova zagadenja su efluenti iz uredaja za preci$¢avanje komunalnih
otpadnih voda, efluenti iz industrija i fabrika, te drugi izvori koji direktno ispustaju zagadenje u okolis.

U ravnicarskim podrucjima Posavine, rije¢nim dolinama na aluvijalnim nanosima i u krasim poljima u koji-
ma se provodi intenzivna ratarsko-povrtlarska i vo¢arska proizvodnja postoji znac¢ajan unos oneciS¢enja u
kopnene ekosisteme usljed primjene vece kolic¢ine hemikalija i organskih gnojiva, pri ¢emu je pitanje azota
Cesto na prvome mjestu. Na reljefski poviSenim i nagnutim poloZajima sa poljoprivrednom proizvodnjom,
uz oneciS¢enje primjenom hemikalija, javlja se erozija razliCitog intenziteta, koja dodatno utice na odnosen-
je Cestica tla, te na onecisc¢enje povrsinskih vodotoka. Razliciti tipovi tala, kao i koli¢ina i raspodjela padavi-
na u pojedinim dijelovima BiH dodatno doprinose uticaju poljoprivrednih aktivnosti na stanje i kvalitet
okolisa.

Indikatorski pristup uobicajen je nacin koji se danas upotrebljava u zemljama EU kako bi se prikazali pritis-
ci, stanje i moguci odgovor drustva na uticaj koji poljoprivreda ima na okolis. Podatke potrebne za prikaz
poljoprivredno okoliSnih indikatora uobicajeno u skoro svim zemljama EU prikuplja i obraduje nacionalna
Agencija za zastitu okolisa iz viSe izvora.

3.3. Degradacija zemljiSta, upravljanje vodama, Sumom i otpadom

3.3.1. Degradacija zemljista

Prema legislativi u BiH i FBiH pitanje zastite zemljista od razlicitih vidova degradacije se ne ureduje jedin-
stvenim propisom, ve¢ se prepli¢e kroz viSe sektorskih propisa kojima se ureduje prostorno planiranje,
zaStita okoliSa i voda, poljoprivredno zemljiste, Sume i Sumsko zemljiSte i dr. U Federalnoj strategiji zastite
okolisa (2008-2018) zaStita zemljista je obradena kao posebna strateSka komponenta sa odgovaraju¢im
akcionim planom.

Pored znacajnog uticaja na poljoprivredu, degradacija zemljiSta utiCe i na neke nepoljoprivredne procese i
aktivnosti. Prema dostupnim informacijama, u FBiH je drasti¢no opala potro$nja mineralnih gnojiva u odno-
su na predratnu, a smanjena je i primjena organskih gnojiva, Sto je nukleus za razvoj dezertifikacijskih pro-
cesa. Glavni problemi vezani za degradaciju i naruSavanje zemljista i gubitak produktivnog poljoprivrednog
zemljista, prepoznati u Prvom nacionalnom izvjesStaju o implementaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o borbi
protiv dezertifikacije i degradacije zemljiSta u BiH, koji se odnose na FBiH, su sljede¢i: narusavanje zemljiSta
eksploatacijom sirovina; deponije; izgradnja stambenih, industrijskih i drugih objekata; povecanje kiselosti
zemljiSta; erozija, klizista i ogoljavanje; degradacija zemljista ratnim djelovanjima i kontaminacija mina-
ma. Dodatni problemi su nizak nivo svijesti o znacaju zemljista i tla za odrzivi razvoj i opstanak ljudske
vrste, nizak nivo planskog koriStenja zemljista, itd. Federalna strategija gospodarenja zemljiStem prepoznala
je niz akcija u cilju zaStite zemljiSta, ali je i Strategija prilika da se ponude rjeSenja problema degradacije
zemljiSta, posebno u kontekstu njegovih trajnih gubitaka.

3.3.2. Upravljanje vodama

Upravljanje vodama koje, u skladu sa Okvirnom direktivom o vodama EU, obuhvata zaStitu voda, koristenje

31 http://europa.eu.int/comm/agriculture/index en.htm
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voda i zaStitu od voda u FBiH je uredeno Zakonom o vodama i njegovim provedbenim propisima. U Feder-
alnoj strategiji upravljanja vodama, koja je sastavni dio Federalne strategije zastite okoliSa, uspostavljeni su
strateSKki ciljevi upravljanja vodama, sa akcionim planom za desetogodis$nji planski period.

3.3.3. Upravljanje Sumama

Trenutno u FBiH ne postoji zakon koji ureduje problematiku gospodarenja Sumama. Prema pravnoj stecevi-
ni EU, zaStita Suma je dio poglavlja 27. Zastita okolisa. U FBiH je ta materija uredena samo setom okolisnih
propisa, te nije cjelovita niti dovoljna za efikasno i cjelovito upravljanje Sumama.

3.3.4. Upravljanje otpadom

Zakonom o upravljanju otpadom FBiH, i njegovim provedbenim propisima ureduje se problematika upra-
vljanja svim vrstama otpada, osim radioaktivnog otpada i otpadnih materija koje se ispustaju u atmosferu,
kao i otpadnih voda. Na osnovu Federalne strategije upravljanja otpadom, koja je sastavni Federalne strate-
gije zastite okoliSa, donesen je Federalni plan upravljanja otpadom (2012-2017), koji cjelovito obuhvata
aktivnosti za taj planski period.

3.4. Obnovljivi izvori energije

Obnovljivim izvorima energije (OIE) se smatraju vodna snaga, biomasa, solarna energija, energija vjetra,
geotermalna energija i energija morskih talasa. OIE nisu obradivani, niti u Srednjoro¢noj strategiji razvitka
poljoprivrednog sektora u FBiH (2006-2010), niti u Strategiji gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem
- FMPVS 2011. godine, ali jesu u Strate$kom planu i programu razvoja energetskog sektora FBiH, koji je
uraden i usvojen od strane Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije 2009. godine. Biomasa
je posebno znacajan OIE, jer ima direktni i najveéi uticaj na poljoprivredni sektor. Kompletan otpad/ostatak
u proizvodnji i/ili preradi ratarskih, voc¢arskih i povrtlarskih kultura, kao i iz stocarstva se smatra OIE, a
poljoprivredno zemljiSte razliCitog kvaliteta je pogodno za uzgoj tzv. energetskih usjeva i/ili sirovina za
biogoriva 1.1 2. generacije, Sto ponekad stvara dilemu - hrana ili energija?

U Strateskom planu i programu razvoja energetskog sektora FBiH razmatrano je koriStenje biomase, kao i
energetskih usjeva, ali uglavnom na Sumskom zemljiStu (tzv. brzorastuéi usjevi), no njih je potrebno uzga-
jati i na poljoprivrednom zemljistu. Biomasa (bez obzira da li je Sumskog ili poljoprivrednog porijekla i da
li se radi o otpadu/ostatku ili namjenskom uzgoju za energetske svrhe) daje najviSe stalnih radnih mjesta u
odnosu na koristenje svih ostalih OIE. Procjena potencijala biomase je obradivana kroz nekoliko domacih i
medunarodnih projekata u proteklih 10-ak godina32.

U okviru FP6/ADEG projekta obraden je potencijal svih OIE u BiH, ali je on prikazan i regionalno (FBiH po
kantonima, RS i Brcko Distrikt BiH).

Biogas iz poljoprivrede - na bazi podataka o sto¢nom fondu, procijenjena koli¢ina otpada s farmi koja se
moZe pretvoriti u biogas pomoc¢u anaerobne digestije je 6.5 PJ], a pretpostavljeno je da se samo 20% od te
koli¢ine moze tehnicki iskoristiti, tj. tehnicki potencijal bi bio 1,3 PJ.

Slama iz poljoprivrede - tehnicki potencijal ovog resursa OIE je procjenjen na 6,63 P]J.

Energetski usjevi - procjena potencijala je uradena za 2 scenarija, i to - A) 10% zemljiSta koje se trenutno
nalazi u kategoriji livada/pasnjaka, i 5% zemljiSta iz kategorije ugara bi se koristilo za energetske usjeve,
a s njega bi bilo moguce dobiti 15,33 PJ, a drugi scenario - B) podrazumijeva da bi se 10% zemljista koje
se trenutno nalazi u kategoriji livada/pasnjaka i 25% zemljiSta iz kategorije ugara koristilo za energetske
usjeve i s njega bi bilo moguce dobiti 23,54 P]. S obzirom da to predstavlja 10% sadasSnje ukupne potrosnje
energije u BiH, ocito se radi o znac¢ajnom potencijalu.

Nazalost, ve¢ina istrazivanja i aktivnosti planiranih pomenutim projektima nije provedena, ali bi se, nakon
usvajanja Zakona o obnovljivim izvorima energije FBiH (koji je pripremljen u formi prijedloga), u ovom
pogledu mogli ocekivati odredeni pomaci.

32 EU FP6/ADEG (Okvirni program EU/Napredni decentralizirani sistemi za proizvodnju energije u zemljama zapadnog Balkana).
Projekat je realiziran u periodu 2004 - 2007 godina, a partner projekta iz BiH je bio MaSinski fakultet Univerziteta u Sarajevu - EU
FP7/CEUBIOM (Okvirni program EU/Klasifikacija potencijala biomase u Evropi koriStenjem kopnenog i satelitskog pracenja). Pro-
jekat je realiziran u periodu 2008 - 2011 godina, a partner projekta iz BiH je bio Poljoprivredno-prehrambeni fakultet Univerziteta
u Sarajevu - Studija Energetske zajednice (EC) o potencijalu biomase u zemljama ¢lanicama. Projekat je realiziran 2010. godine, od
strane CRES (Centar za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, Gr¢ka), a za potrebe Energetske zajednice. Energetska
zajednica je formirana 2005. godine Ugovorom o osnivanju energetske zajednice, koji je BiH potpisala i ratificirala i u ¢ijem radu

aktivno sudjeluje.
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3.5. Manje povoljna podrucja u FBiH

Raznolikost ruralnih podrucja je njihova znacajna karakteristika. Ako se Zele razviti i implementirati efek-
tivne ruralne strategije i politika na ruralnim podruéjima, neophodno je prepoznati te razlike, identifikovati
njihove snage i slabosti, te razviti strategije koje ih uzimaju u obzir. Stoga je vazno u okviru ruralnih podruc-
ja definisati manje povoljna podrucja.

U podrucjima Kkoja su odredena kao manje povoljna, poljoprivredna proizvodnja je oteZana prirodnim ne-
dostacima (nepovoljni klimatski uslovi, strmi tereni u planinskim podrucjima, niska produktivnost tla, itd.).
Zbog ogranicenosti uslova za poljoprivredu, postoji znacajan rizik za napustanje ovih podrucja, a time i
opasnosti od gubitka bioloSke raznolikosti, dezertifikacije, Sumskih pozara i gubitka ruralnog krajolika.

Federalni Zakon o poljoprivredi je, donekle razli¢ito u odnosu na kategorije i kriterije utvrdene odredbama
Uredbe (EC) 1257/1999, propisao da se podrucja sa tezim uslovima privredivanja odnose na: brdsko-pla-
ninska podrucja (odredena nadmorska visina) i podruc¢ja nepovoljnih hidroloskih i pedoloskih obiljez-
ja. Predvideno je da ¢e se podrucja sa tezim uslovima privredivanja utvrditi posebnim zakonom. U skla-
du sa navedenim, FBiH treba ozbiljno pristupiti analizi ruralnih podrucja, te jasno definisati kriterije za
razgrani¢enje manje povoljnih podrucja koja ¢e biti predmet posebnih mjera ruralne politike, kako bi se u
istim zadrzalo (i vratilo) stanovniStvo, te ouvalo bogatstvo prostora.

3.6. Biodiverzitet i genetski resursi

3.6.1. Biodiverzitet

Biodiverzitet i pejzazna raznolikost FBiH karakteriziraju se visokim nivoom jedinstvenosti i endemizma,
Sto ovom prostoru daje znacaj na regionalnom i globalnom nivou. Floristicko, faunisticko i bogatstvo gljiva
FBiH ne ogleda se samo u visokom broju zastupljenih oblika, nego i u visokom stupnju diferenciranosti od
srodnika, Sto svjedoci o vrlo specificnim procesima geneze Zivota na ovom prostoru. Analiza prostornog
ekosistemskog biodiverziteta u periodu 2000.-2006. prema CLC klasama u BiH (Sumska vegetacija i ostale
prirodne povrsine; vlazna podrucja - mocvare; vodene povrsine) pokazuju da nema vecih promjena povrsi-
na (a time i znacajnih funkcionalnih promjena) unutar prirodnih ekosistema BiH u analiziranom periodu.

3.6.2. Biljni genetski resursi

Biljni genetski resursi (BGR) su bioloska osnova ljudske hrane, sto¢ne ishrane i sirovina za industriju. Oni
predstavljaju biljne genotipove koji nisu zastupljeni u konvencionalnoj proizvodnji, te se mogu smatrati
manje ili viSe podloZznim nestanku sa odredenog podrucja. Tu spadaju i aktuelni i zastarjeli kultivari, lokalne
sorte i oplemenjivacke linije kao posebne genetske rezerve. Lokalne sorte i populacije nastale prirodnom
selekcijom, prilagodene su klimatskim uslovima odredenog podrucja, navikama u ishrani i nac¢inu uzgoja,
a akumulirale su brojne povoljne osobine, i vaZzan su genetski izvor za sada$nje, ali i za joS nedefinisane
potrebe u stvaranju novih sorti.

Osim ocuvanja BGR-a kroz banku gena, neophodno je podrzati postojece on-farm i ex-situ kolekcije, koje
odrzavaju poljoprivredne kulture koje se generativno razmnoZzavaju (npr. autohtone vocke). Trenutno u
FBiH postoji veci broj ovakvih kolekcija, od kojih je najveca kolekcija autohtonih genotipova jabuke i kruske
voénog rasadnika “Srebrenik” u Spionici. In-situ kolekcije, posebno su vazne za krmno, ljekovito i aromats-
ko bilje, i predstavljaju vaznu komponentu ocuvanja BGR-a.

3.6.3. Animalni genetski resursi

Sve autohtone populacije su jako male, i, u odnosu na bitne genetske i fenotipske osobine, su vrlo specificne.
Rad na terenu pokazuje trend stalnog pada broja Zivotinja unutar tih populacija, tako da postoji realna opas-
nost od njihovog potpunog nestanka i gubitka genetskog materijala kao resursa. Autohtone pasmine imaju
neprocjenjivu vrijednost kao genetsko bogatstvo, genetski rezervoar, i vaZan su dio genetskog i kulturnog
naslijeda, ali se ve¢ duzi niz godina ne ¢ine nikakvi napori u pogledu njihovog upoznavanja i oCuvanja. Mjera
koja mozZe pomoci u pogledu prevazilaZenja ovog problema je sistematska drZavna finansijska potpora u
zastiti autohtonih pasmina domacih Zivotinja, uz intenzivan naucno-istrazivacki rad i donosenje i usvajanje
programa zastite autohtonih pasmina sa prate¢om bazom podatka. Sa stanoviSta o¢uvanja animalnih ge-
netskih resursa (autohtonih i uvezenih) neophodno je donijeti Listu izvornih i zasti¢enih pasmina i sojeva
domacih Zivotinja i Popis priznatih pasmina, sojeva ili hibrida. Za zastitu izvornih i zasti¢enih pasmina i




sojeva domacih zZivotinja nastalih na teritoriji FBiH osigurace se sredstva budZetom FBiH.
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4. POLJOPRIVREDNA PROIZVODN]JA

4.1. Animalna proizvodnja

Prema raspolozivim resursima i broju stanovnika koji se bavi animalnom prozvodnjom, ona ima najveci
znacaj za poljoprivredu FBiH. Dominantni udio livada i pasSnjaka (61,2% u 2011.) u poljoprivrednim
povrSinama je resurs na kojem je moguce bazirati njen dalji razvoj. Broj gotovo svih vrsta domacih Zivotinja
u FBiH je tokom posljednje decenije varirao. Govedarstvo i kozarstvo biljeZe blag pad sto¢nog fonda, dok
je pad broja konja dramatic¢an. Broj svinja je bio relativno stabilan, a broj peradi od 2000. znacajno raste.
(Prilog -Tabela P-4.1.).

Najvazniji proizvodi animalne proizvodnje su mlijeko i meso i njihove preradevine. Proizvodnja mlijeka se
odvija na oko 50.000 farmi, od kojih samo 11.300 organizuje trZznu proizvodnju. Proizvodnja mlijeka svih
vrsta muznih Zivotinja je porasla sa 280 miliona litara na 330 milona litara (2002-2012). Rast proizvodnje
mlijeka i pored pada broja muznih Zivotinja se objaSnjava poboljSanjima u prinosima i pasminskom sas-
tavu. ( Prilog -Tabela P-4.2.).

Proizvodnja mesa u registrovanim klaonicama se povecala sa 23.070 t na 67.898 t (2002-2012), prvenst-
veno zbog rasta proizvodnje mesa peradi, pa se struktura proizvodvodnje mesa znacajno promijenila. Dok
je 2002. govedina ucestvovala sa 53%, a meso peradi sa 27%, u 2012. godini govede meso cini tek 26%, a
meso peradi 62% proizvedenog mesa (Prilog — Tabela P-4.1.). Napredak u uzgoju rasplodnih Zivotinja, ge-
netici i kontroli bolesti omogucili su intenzivniju i masovniju proizvodnju mesa peradi. U ukupnoj koli¢ini
proizvedenog mesa u 2012. godini udio svinjskog mesa je 9%, a ovc¢ijeg samo 3%. ProsjeCan prinos svih
vrsta stoke, izuzev peradi, raste sa blagim varijacijama (Prilog - Tabela P-4.2.). Ove podatke je potrebno
uzeti sa rezervom, jer se znacajan dio klanja domadih Zivotinja obavlja na gazdinstavima i nema komerci-
jalni karakter, te su ukupne proizvedene koli¢ine mesa vece od onih u statisti¢kim izvorima. Sli¢na situacija
je sa mlijekom, €iji se najveci dio potrosi na gazdinstvu ili se plasira mimo registrovanih kanala distribucije.

U FBiH je registrovano 99 klaonica. Od toga je za klanje papkara registrovano 35, za klanje goveda, ovaca i
koza 21, za klanje goveda i ovaca 16, za klanje peradi 14, za klanje goveda sedam, za klanje svinja Cetiri i dvi-
je klaonice za klanje stoke. Najveci broj klaonica, njih 24 se nalazi u Zenicko-dobojskom, po 15 klaonica sm-
jeSteno je u Tuzlanskom i Srednjobosanskom, 13 u Unsko-sanskom, 10 je u Sarajevskom, Sest u Posavskom,
pet u Kantonu 10, dok Zapadnohercegovacki, Bosansko-podrinjski i Herecegovacko-neretvanski kanton
imaju po Cetiri klaonice. Klaonice nisu adekvatno opremljene, a njihovi kapaciteti nisu dovoljno iskoriSteni.

4.1.1. Govedarstvo

Govedarstvo je trenutno je predstavljeno sa oko 214.000 grla, od ¢ega su 160.000 krave i steone junice. U
proteklom desetogodi$njem periodu, broj goveda je u stalnom opadanju (Prilog - Tabela P-4.1.). Obim gove-
darske proizvodnje u FBiH ne zadovoljava domace potrebe stanovnistva i prehrambene industrije za mli-
jekom i mesom. Ona se odvija na sitnim gazdinstvima (ispod 2 ha poljoprivrednog zemljista). Udio farmi sa
jednim do dva muzna grla u broju mlije¢nih farmi je 74,98% (Prilog - Grafikon P-4.1.) i na njima se dnevno
proizvede prosjec¢no 25 1 mlijeka. Najvece farme u FBiH imaju 600 - 800 muznih grla i dnevnu proizvodnju
mlijeka od 12,510 1. U FBiH dominiraju gazdinstva sa ispod 70 muznih krava, dok onih sa preko 300 ima
svega 6. Slabosti u govedarstvu su usitnjena imanja, mali broj grla (1 - 10), slabi uslovi drZanja i nedovoljna
educiranost farmera u primjeni novih tehnicko-tehnoloskih znanja.

Govedarska proizvodnja se neravnomjerno odvija na cijeloj teritoriji FBiH. (Prilog-Grafikon P-4.2.) te je
59,41% krava locirano u tri kantona, i to Unsko-sanskom (24,98%), Zenicko-dobojskom (20,72%) i Tu-
zlanskom (13,71%), te u skladu s tim, najvece ucesce u proizvodnji mlijeka imaju USK (30%), ZDK (20,40)
% i TK 13,81%.

Proizvodnja mlijeka u FBiH je u 2012. godini iznosila 49% proizvodnje u BiH i bila je ve¢a za oko 20% u
odnosu na 2002. godinu. Do 2006. godine ukupna proizvodnja mlijeka se razvijala u skladu sa razvojem
broja krava, dok je od 2007. godine razvoj usporen (stopa 1,4%) i oslanja se na razvoj proizvodnje mlijeka
po kravi, zahvaljujuéi poboljSanom pasminskom sastavu. (Prilog - Tabela P-4.1.) Nazalost, ne postoje pou-
zdani i precizni podaci o pasminskom sastavu goveda u FBiH. [ako od 2000. godine ima konstantan rast od




III dio: Analiza stanja

oko 1,7% godisnje, prosjecna proizvodnja mlijeka je i dalje izrazito niska i 2012. godine je iznosila 2.315
litara (Prilog - Tabela P-4.2.).

U periodu 2002.-2008. proizvodnja govedeg mesa je rasla sa 12.261 na 20.967 tona, 2009. godine je pala,
a do kraja 2012. godine stagnira sa 16 do 17 hiljada tona (Prilog - Tabela P-4.1.). U 2012. godini najviSe je
proizvedeno junetine (9.498 tona, 53,9%), potom kravljeg mesa (4.995 tona, 28,3%), teletine (3.087 tona,
17,5%) i ostalog govedeg mesa (57,4 tona, 0,3%). Zadnje tri godine smanjila se proizvodnja teletine i june-
tine, a porasla proizvodnja mesa krava. Broj ukupno zaklanih goveda za isti period se smanjio sa 105.000
na 104.000, a teladi sa 54.000 na 46.000 grla3.

4.1.2. Ovcarstvo

Broj ovaca u FBiH se tokom rata (1992-1995) dramati¢no smanjio (sa 1.317.0003* grla u 1991. godini na
svega 237.000 grla3® u 1996). 0d 1996. godine slijedi ozivljavanje ovcarstva (Prilog - Tabela P-4.1.). Medu-
tim, obim ovcCarske proizvodnje jo$ uvijek ne zadovoljava domace potrebe, pa je i dalje znacajan uvoz Zive
janjadi za klanje.

U populaciji ovaca u FBiH prevladava domaca autohtona Pramenka, kao i razni krizanci pramenke sa ple-
menitim mesnim pasminama. Povremeno su vrSeni sporadi¢ni uvozi plemenitih/Cistih mesnih ili kombi-
novanih pasmina ovaca iz zapadne Evrope, pa je sacuvana matica i pojedinih plemenitih pasmina. One se
medusobno kriZaju, tako da se dobijaju produktivni otporni kriZanci, sa vi§im prinosima i randmanima od
lokalnih sojeva Pramenke. Ovcarstvo u FBiH je usmjereno ili na proizvodnju mlijeka zbog prerade u sireve,
ili u proizvodnju jagnjeceg mesa.

Velicina stada se kre¢e od 20 do 1.000 grla. Nacin drzanja i uzgoja je razlicit (ekstenzivno ovcarenje ili
drzanje na savremenim farmama uz intenzivnu ishranu). Jos uvijek je na planinskim pasnjacima prisutan
ekstenzivni nacin drzanja ovaca. Zabrana nomadenja je dovela do drasti¢nog smanjenja velicine stada. Broj
velikih stada se smanjuje zbog nedostatka hrane, te se stvaraju manje farme sa djelimi¢nim ili potpunim
ogranitenjem kretanja Zivotinja. Ishrana se ljeti ostvaruje ispaSom na planinskim pasnjacima, a u zimskom
periodu ovce su u zatvorenim objektima, a ishrana bazirana na kabastim hranjivima. Ukupna proizvodnja
ovCijeg mlijeka je porasla sa oko 8,5 miliona litara (2002) na oko 11 miliona litara 2012. godine. Povecanje
koli¢ine ov¢jeg mlijeka odgovara trendu povecéanja broja muznih ovaca. Proizvodnja mlijeka po ovci je pros-
je¢no u zadnjih 10 godina iznosila 39 litara, au 2011.i 2012. je znacajno porasla na 47 litara.

Proizvodnja ovcijeg mesa je u periodu 2002-2012godine biljezila blag i nestabilan rast, sa 1.298 na 1.994
tona (Prilog - Tabela P-4.1.). Prosjecan prinos ov¢ijeg mesa je u 2012. godini iznosio 17 kg/grlu (Prilog -
Tabela P-4.2.). Ukupan broj zaklanih ovaca je povec¢an sa 85 na 117 hiljada grla, sa udjelom zaklane jagnjadi
od 70 - 75%?3.

Ne postoje podaci o proizvodnji i prodaji vune u FBiH, ali se procjenjuje da 2/3 vune ostane neiskorisSteno.
TrZziSte vune u BiH je usitnjeno, a vuna je sporedni proizvod stocarstva, jer nizak kvalitet vune pramenke za
upotrebu u tekstilnoj industriji rezultira i niskom otkupnom cijenom.

4.1.3. Kozarstvo

Kozarstvo u FBiH po obimu znatno zaostaje za ov¢arstvom. Ukupan broj koza u 2012. godini je procijenjen
na 40.575 grla. Kozarstvo ima poseban znacaj u krSevitim, zapustenim i teSko dostupnim podrudjima, gdje
konfiguracija terena otezava uzgoj drugih vrsta prezivara. U pasminskom sastavu dominiraju alpske pas-
mine, ne$to manje sanske i veliki broj krizanaca sa doma¢om kozom, nastalih neplanskim krizanjima, $to je
doprinijelo velikoj varijabilnosti, kako u fenotipu, tako i u genotipu novonastalih kriZanaca.

Pozitivne tendencije u kozarstvu su se ispoljile 2004. i 2005. godine, i u brojnim stanju, broju farmi i pri-
nosima. Od 2005. godine prisutan je stalni negativan trend do 2011. godine, a u 2011. godini je broj koza
porastao za 3,6% (Prilog - Tabela P-4.1.). Prema podacima FMPVS, u 2011. godini je bilo 200 farmi sa vise
od 30 priplodnih koza. Ostatak ¢ine male farme sa po dva do 30 grla u stadu. Proizvodnja mlijeka po grlu
je 172,9 litara, a prosje¢na proizvodnja mesa po grlu se procjenjuje na oko 15 kg (Prilog - Tabela P-4.2.).
Prosjecna proizvodnja kozijeg mlijeka je tokom zadnjih deset godina iznosila 3,8 miliona litara, dok je 2011.
godine dostigla obim od 4,2 miliona litara.

3 Federalni zavod za statistiku

34 Statisticki bilten SRBiH, Sarajevo, juli 1991.

35 Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji BiH 2006-2010
36 Federalni zavod za statistiku
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Najozbiljnije prepreke razvoju kozarstva u FBiH su: slaba tehnicko-tehnolosSka opremljenost za provoden-
je uspjesSnog uzgojnog ciklusa, te neorganizovani farmeri bez definisanih uzgojnih i selekcijskih programa.

4.1.4. Peradarstvo

Peradarstvo FBiH od 2000. biljeZi znacajne pozitivne pomake u rastu proizvodnje konzumnih jaja, ekspan-
ziji brojlerske proizvodnje, te otvaranju klaonic¢nih i preradivackih kapaciteta. Najve¢i broj modernih pera-
darskih farmi se nalaze u Zenic¢ko-dobojskom i Tuzlanskom kantonu.

U posljednjih deset godina se ukupan broj peradi udvostrucioiu 2012. je iznosio 9.439.000 (Prilog - Tabela
P-4.1.). Nasuprot tome, broj kokosi nesilica se smanjio sa 1.728.000 na 1.604.000 u 2012.%”. Uzgoj nesilica
se, gotovo u cjelosti, odvija u kaveznom sistemu. Ukupna proizvodnja konzumnih jaja u proteklih 10 godina
iznosila je prosjecno 242 miliona, ili 155 jaja po nesiliciZ®.

Proizvodnja mesa peradi je u periodu 2002- 2012 godine porasla sa 6.132 na 42.239 tona, a broj zaklane
peradi sa 4.364.000 na 30.142.000%°. Tov ¢urki se na prostoru FBiH javlja sporadi¢no za potrebe domacin-
stava. Razvoju peradarstva u FBiH, doprinijeli su integrisani ciklusi peradarske proizvodnje koji deriviraju
profitabilnu i pozeljnu spregu primarne stocarske proizvodnje i finalizacije proizvoda peradskog porijekla.
Dominantan kavezni uzgoj ¢e biti poseban izazov za peradarstvo FBiH u ispunjavanju sve stroZijih kriteri-
jume EU u oblasti dobrobiti Zivotinja.

4.1.5. Svinjogojstvo

Po vrijednosti proizvodnje svinjogojstvo je, s udjelom od svega 5-6%, na zadnjem mjestu medu stocarskim
proizvodnjama u FBiH. U posljednjih deset godina ukupan broj svinja se kretao od oko 81.000 2002. godine,
do 0ko 90.000 u 2012. godini, (Prilog - Tabela P-4.1.), pri ¢emu 12,1% otpada na priplodna grla. Broj ner-
astova je mali (godis$nji prosjek 1.000). Svinjogojstvo FBiH karakterisu cikli¢ne oscilacije bez izrazitog tren-
da. Pasminski sastav je relativno skroman, a najc¢e$ée se radi o kriZzancima pasmina Landras i Veliki jorksir,
dok su manje zastupljena priplodna grla pasmina Duroka i Pietren. Nedostatak uzgojnih i selekcijskih pro-
grama je prepreka planiranju proizvodnje i provedbi uzgojno selekcijskog rada u cilju proizvodnje kvalitet-
nog rasplodnog i tovnog materijala. Nema planskog provodenja krizanja i hibridizacija, pa se postizu veoma
skromni rezultati u pogledu broja odgojene prasadi po krmaci i nivou prirasta.

Proizvodnja svinjskog mesa u FBiH je u periodu 2002-2012godina porasla sa 3.379 na 6.024 tona. Broj zak-
lanih svinja se povecao sa 58.000 na 85.000 grla, dok se broj odojaka smanjio sa 17.000 na 10.000 hiljada*.
Zbog konfesionalne strukture stanovniStva u FBiH, svinjetinu konzumira manji dio stanovnistva. Najveci
dio trziSne proizvodnje svinja se odvija u Posavskom kantonu. Uzgoj svinja na bazi repromaterijala za tov
odvija se i u ostalim kantonima sa lokalnom traZnjom, ali domaca proizvodnja zadovoljava tek oko 1/4
potreba. Proizvodnost sa svega oko 260 kg Zive mjere po krmaci ukazuje da se ve¢inom radi o ekstenzivnoj
proizvodnji i klanju mladih kategorija Zivotinja.

4.1.6. Konjogojstvo

Konjogojstvo je grana stocarstva u kojoj se tendencija pada brojnog stanja najviSe osjec¢a na cjelokupnom
teritoriju FBiH (Prilog — Tabela P-4.1.). Broj konja je u stalnom opadanju usljed rasta standarda seoskih
domacinstava i uvodenja mehanizacije. Uzgoj radnih konja se postepeno napusta, te konji uglavnom sluze
za sport, zabavu i rekreaciju. U pasminskom sastavu konja u FBiH prisutni su lipicanac, hladnokrvnjaci i
njihovi krizanci. U brdsko planinskom dijelu FBiH zastupljen ja bosanski brdski konj i njegovi kriZanci s
arapskim konjem, te postepena infiltracija hladnokrvnjaka. Na jugu zemlje se uzgajaju mule i magarci koji
sluZe za prenos tereta.

4.1.7. Organsko stocarstvo

Prema zvani¢nim podacima, u FBiH ne postoji nijedna certificirana organska stocarska farma, a tek dvije
farme su u fazi apliciranja. Razlozi za nerazvijenost organskog stocarstva u FBiH su viSestruki, od kom-
pleksnosti stocarske proizvodnje (i u razvijenim zemljama biljna organska proizvodnja je zastupljenija od
stocarske), nedovoljne educiranosti proizvodaca i potrosaca, nedovoljne generalne razvijenosti stocarstva,

37 Federalni zavod za statistiku
38 Federalni zavod za statistiku
39 Federalni zavod za statistiku
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pa do slabe kupovne mo¢i stanovnistva. Porast svijesti potro$aca o kvalitetu proizvoda, nac¢inu drzanjai tre-
tiranja Zivotinja, te uticaju stocarstva na okolis, polagano mijenja percepciju stanovniStva u pravcu veceg in-
teresa za organskim animalnim proizvodima. Stoga se, uz adekvatne mjere agrarne politike, mozZe oc¢ekivati
povecan interes proizvodaca za ovim vidom proizvodnje. Proizvodna praksa znacajnijeg broja proizvodaca
je u mnogim elementima bliska organskoj proizvodnji (nacin drzanja i ishrana Zivotinja, ekstenzivna proiz-
vodnja), Sto bi se, uz odgovaraju¢u potporu i edukaciju, moglo usmjeriti u organsku proizvodnju. Ovo se,
prije svega, odnosi na proizvodnju mlijeka i mesa preZivara (potreban niZi nivo stru¢nog znanja, manja
kapitalna ulaganja i lakSe obezbjedenje organske stocne hrane). Proizvodnja bi se trebala bazirati na lo-
kalnim pasminama i pasminama kombinovanog tipa proizvodnje. Postujuéi standarde i holisticki pristup
organske proizvodnje korisna bi bila organizacija integralnih organskih farmi za proizvodnju i ratarskih i
stocarskih proizvoda. Trenutno u FBiH nedostaje nacionalno akreditacijsko tijelo, ovlastene akreditirane
laboratorije, nadzorna tijela i sl., kao i stimulativne i poticajne mjere neophodne za omasovljenje i razvoj
organsjke proizvodnje u stocarstvu.

4.2. Biljna proizvodnja

4.2.1. Ratarstvo i povrtlarstvo

Pored relativno dobrih prirodnih potencijala za razvoj ratarsko-povtlarske proizvodnje u FBiH, ona se
suocava sa otezavajuc¢im faktorima za dalji razvoj, kao $to su: relativno cesti nepovoljni vremenski uslovi u
klju¢nim fazama rasta usjeva (visoke ili niske temperature, kasni proljetni ili rani jesenji mrazevi, deficit ili
suficit padavina).

Tokom zadnjih deset godina od 49,2% do 51,9% obradivog zemljista u FBiH je bilo neobradeno. U strukturi
zasijanih povrsina u 2011. godine u FBiH dominiraju Zita (84.000 ha, 42,9%,), trec¢ina (66.000 ha, 33,7%),)
je pod krmnim biljem, a nesto preko petine (44.00 ha, 22,9%) pod povré¢em. PovrSine pod industrijskim
usjevima su manje-viSe stabilne, u prosjeku oko 2.000 ha (0,1%).

Tabela 30 - Orani¢ne povrsine po nacinu Koristenja u FBiH za period 2003-2011 (u000 ha)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

90 83 85 83 82 87 85 82 84
Industrijko bilje 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Povrtno bilje 48 49 46 45 45 45 43 42 44
Krmno bilje 63 64 64 67 64 64 62 63 66
Ukupno zasijane povrsine 203 198 197 197 193 198 192 189 196
Ostalo na oranicama 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Ugari 11 14 13 14 14 12 11 10 11
Neobradeno 200 202 199 196 195 188 186 196 181
Ukupno 416 416 411 409 404 400 391 398 390

Izvor: Federalni zavod za statistiku

4.2.1.1. Merkantilna ratarska proizvodnja

Zbog toga Sto je savremena proizvodnja nezamisliva bez primjene plodoreda i njegovog prosirivanja,
proizvodnju Zita je nemoguce posmatrati odvojeno od ostalih ratarskih kultura, ali i bez drugih aspekata
(stocarska proizvodnja, preradivacka industrija, angazovanje ljudskih i zemljiSnih resursa, smanjenje uvoza
itd.).

Kukuruz je najvaznija ratarska kultura u BiH. Proizvodnja merkantilnog kukuruza u FBiH se zadrzava ug-
lavnom na istom nivou, uz izraZen trend povecanja povrsina pod silaznim kukuruzom na ustrb kukuruza
za zrno (Prilog - Tabela P-4.3.). Prosjec¢ni prinosi zrna (ispod 5 t/ha) i silaze (ispod 20 t/ha) su jako niski.
U ekstremno su$nim godinama, kakva je bila 2012, i prinosi su zbog tzv. “suhog ratarenja” bili ekstremno

niski. Najveca godiSnja proizvodnja ne prelazi 240.000 tona i karakterizira je izrazita varijabilnost (Prilog
- Tabela P-4.3.).

PSenica, najvaznije i najrasprostranjenije hljebno Zito u FBiH zauzima oko 20.000 ha. Proizvodnju karak-
teriSu oscilacije u povrsinama, prinosima, i ukupnoj proizvodnji (Prilog - Tabela P-4.3.). Obim proizvod-
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nje merkantilne pSenice u periodu 2003-2011 se krec¢e od oko 50.000 do oko 70.000 tona, Sto ¢ini 14,3
- 20,1% potreba FBiH. I pored toga, mlinovi u FBiH otkupe samo 10 - 15% domace proizvodnje merkan-
tilne pSenice. Povrsine pod pSenicom posljednjih godina opadaju, pa su se smanjile sa 21.879 ha (2003) na
18.866 ha (2011), odnosno za oko 14%. S druge strane, povecavaju se povrSine pod tritikalom i heljdom,
Sto moZe ukazivati na aktiviranje manje kvalitetnih zemljisnih povrsina u brdsko-planinskom regionu.

Jecam u FBiH nema Sansu za veéu ekspanziju, a znacajan dio povrSina pogodnih za ovu kulturu ve¢ an-
gazuju druge biljne vrste. Po zastupljenosti je iza kukuruza i pSenice. 2003. godine je sijan na 11.077 ha, a
2012.na, za 22,5% manjim povrSinama. (Prilog - Tabela P-4.3.). Prosje€an prinos je¢ma je veoma nizak i
krece se od 1,8 - 2,8 t/ha.

Proizvodnju raZi bi trebalo bilansirati na osnovu potreba mlinske industrije, njenog ukljucivanja u organi-
zaciji proizvodnje, te iskoristiti prednost brdsko-planinskog podrucja i zemljista neSto losijeg kvaliteta. Raz
se u FBiH uzgaja na ispod 2.000 ha, uz promjenjive prinose (Prilog - Tabela P-4.3.).

Tritikale je od veceg interesa za gazdinstva sa stokom, s obzirom da se dobro Kkoristi kao koncentrovana
krma i obezbjeduje obilje slame. Narocito ohrabruju prinosi u brdsko-planinskom podrucju, na nesto losi-
jim i kiselijim tlima koja nisu pogodna za uzgoj je¢ma.

Proizvodnja zobi spada u krajnje ekstenzivnu grupu proizvodnji, iako agroekoloski uslovi omogucuju znat-
no vece prinose od postojecih. Zanemarena je ¢injenica da zob, sama ili zdruZena sa nekom leguminozom,
moZe dati visok prinos kvalitetne krme. Zob se sije na povrsini od oko 3.000 ha, a prosjec¢ni prinosi variraju
od 1,6 do 3,5 t/ha. Posljednjih nekoliko godina prosjecan prinos zobi u FBiH je 2 - 2,5 t/ha.

Proizvodnja heljde u FBiH zauzima povrsinu od oko 500 ha, uglavnhom u brdsko-planinskim predjelima.
Domaca mlinska industrija ima malu potraznju za zrnom heljde (50 - 100 t godiSnje). [ako odredeni proiz-
vodi od heljde mogu pronaci plasman na inostranom trzistu, realno je ocekivati zastupljenost ove kulture
na povrsinama do oko 1.000 ha.

Prosjecni prinosi svih Zita su jako niski i kre¢u se od 1,6 do 4,0 t/ha, te iznose 1/3 do 1/2 prinosa u Zapad-
noj Evropi, ili 1/2 prinosa u Slavoniji. Medutim, informacije sa terena se znacajno razlikuju od zvani¢nih
podataka koje biljeZe statisticki zavodi. Nekada su ti prinosi u praksi znacajno nizi (raz u ovom slucaju), ali
su i dvostruko ve¢i (slucaj je¢ma).

Soja se u FBiH posljednjih godina sije na povrsini od oko 2.000 ha, sa trendom rasta povrsina tokom posl-
jednjih deset godina (sa 845 ha u 2003. na 1.990 ha u 2011. godini; Prilog - Tabela P-4.4.). S obzirom na
potrebe za sirovinom jedinog proizvodaca ulja u BiH (Bimal d.o.0., Brcko), proizvodnja uljarica (soja, sun-
cokret i uljana repica) bi mogla i morala biti znacajno veca. BiH je potpisnica deklaracije Dunav soja koja
podrazumijeva proizvodnju genetski nemodificirane soje (GMO free) u podunavskim zemljama, Sto otvara
mogucnosti, a i obavezu drzave potpisnice, za ve¢om proizvodnjom i uspostavljanje sistema za upravljanje
kvalitetom. Zbog blizine fabrike u Brckom proizvodnja soje je narocito u usponu u Posavskom kantonu
i karakteriSu je upotreba modernih tehnologija u proizvodnji, visoki prinosi i motiviranost proizvodaca.
Prosjecni prinosi u ovom kantonu su iznad prosjecnih prinosa u FBiH i kre¢u se od 2,5 do 3,0 t/ha.

Proizvodnja duhana, robnog tipa Virginia i Burley, u FBiH je uglavnom locirana u Posavskom kantonu i na
podrucju opstine Gradacac, koji imaju dugu tradiciju u proizvodnji ovog trziSno vaznog ratarskog usjeva,
moderne tehnologije proizvodnje (hidroponska proizvodnja rasada, suSenje, dorada), dok je proizvodnja
u Hercegovini, gdje se duhan tradicionalno uzgajao zanemariva. (Prilog — Tabela P-4.4.). Povrsine i prinosi
duhana su promjenljivi, Sto je najceS¢e posljedica nekonzistentne agrarne politike, tako da je proizvodnja
posljednjih godina prepolovljena, iako je, pored soje, duhan najvaznija kultura Posavskog kantona sa osig-
uranim plasmanom. S obzirom na visoku rentabilnost i znac¢aj ove grane u Posavskom kantonu, neophodno
je unutar Strategije ponuditi rjeSenja koja ¢e pomiriti EU stav prema ovoj proizvodnji i potrebu za ekonoms-
kom sigurnos¢u sadasnjih proizvodaca duhana.

Krompir sa iznad 23 000 ha spada u tri najraSirenija usjeva u FBiH. Prosjecni prinosi od 8,0 do 11,1 t/ha
su gotovo najnizi krompira u Evropi. S obzirom da ekonomicna proizvodnja zahtijeva prinos od 25-30 t/
ha, prinosi krompira u FBiH su ispod svake granice ekonomi¢nosti, uglavnom zbog nekvalitetnog sjemena
i lose tehnologije proizvodnje (nedostatak pravilne ishrane, zastite od bolesti, StetoCina i korova i navodn-
javanja). Zbog losih finansijskih rezultata, nekonkurentnosti i nepostojanja kapaciteta za preradu farmeri
su relativno nemotivisani za ovu proizvodnju, i pored njenog izuzetnog znacaja i nezadovoljene domace
traznje koja se podmiruje iz uvoza.
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4.2.1.2. Sjemenska ratarska proizvodnja

Proizvodnja sjemena Zita se odvija u nekoliko kompanija registrovanih za proizvodnju i doradu sjemena
koje djeluju u okviru grupacije “M SAN Ulaganja” d.o.o. sa sjedistem u Republici Hrvatskoj. Cinjenice da se
proizvodnja sjemena obavlja u FBiH, a dorada u RS, te da su razli¢ita zakonska rjeSenja u pogledu poticajne
politike, stru¢nog i zdravstvenog nadzora nad proizvodnjom, inspekcijskog nadzora i dr. destimuliSu proiz-
vodace i doradivace sjemena. Regulativa u certifikaciji domaceg sjemena nije u skladu sa OECD shemom, te
sjeme ne moZe biti predmet medunarodnog prometa. BiH nije ¢lanica medunarodnih “sjemenskih” organi-
zacija, u njoj ne postoje laboratorije registrovane u medunarodnoj asocijaciji ISTA, $to znaci da se kvalitet
sjemena ne utvrduje prema ISTA standardima.

Proizvodnja sjemenskog kukuruza se pokusava obnoviti od 2011. godine. Proizvodnja se odvija na od 40
do 70 ha, bez sistema za navodnjavanje, $to je Cini izrazito rizicnom. GodisSnja proizvodnja naturalnog sje-
mena se kretala od 100 do 140 tona. Medutim, bez doradbenih kapaciteta proizvodac izvozi poluproizvod
(hibridno sjeme u klipu) koje zatim ide na doradu u susjedne zemlje.

U FBiH, u 2012. godini proizvodnja sjemenske pSenice je u najve¢emo porastu u odnosu na 1992. godinu.
Zasijane povrsine su u 1992. iznosile 147 ha. U istoj godini pocela je da se razvija i proizvodnja sjemenskog
jecma na povrsini od 30 ha, odnosno sjemenske razi na povrsini od 15 ha. Proizvodnja sjemenske heljde u
2012. godini odvijala se na povrsini od 30 ha, a sjemenska soja na 154 ha.

[ako postoje relativno povoljni zemljiSno-klimatski uslovi za proizvodnju sjemenskog krompira na pod-
ruc¢ju FBiH, broj registrovanih i aktivnih proizvodaca se iz godine u godinu smanjuje. Od trenutno 15 reg-
istrovanih proizvodaca proizvodnju je u 2011. godini ostvarilo sedam, a u 2012. godini devet proizvodaca.
Proizvodnju sjemenskog krompira u FBiH prate visoka ulaganja, nedovoljna opremljenost, osposobljenost
i organizovanost proizvodaca, nedostatak namjenskih skladista i doradbenih kapaciteta, relativno visoke
cijene laboratorijskih analiza, itd. Svi navedeni problemi jasno ukazuju na potrebu znacajne reorganizacije
ove oblasti.

4.2.2. Proizvodnja krmnog bilja

4.2.2.1. Proizvodnja krme na oranicama

Krmno bilje je u zasijanim orani¢nim povrSinama imalo udjel od 31 do 33%. Period od 2003.-2011. je obil-
jezen blagim smanjenjem povrsina pod lucerkom i djetelinama, promjenjivos¢u povrsina pod travno-djete-
linskim smjesama i smjesama trava i mahunjaca, te znacajnim smanjenjem povrsina pod stocnom repom
(Prilog - Tabela P-4.5.).

Prinosi svih krmnih kultura su jako niski i daleko ispod genetskih potencijala. Iako se radi o vrlo kvalitetnim
leguminozama i njihovim smjesama, zbog kasne kosidbe, a narocito ako se sprema u obliku sijena, krma se
odlikuje malim sadrzajem proteina i velikim sadrzajem celuloze i ne mozZe obezbijediti visoku proizvodnju
mlijeka i mesa, bez znacajnih koli¢ina koncentratnih krmiva. S obzirom da u FBiH postoje znacajne neo-
bradene povrsine, proizvodnja krme na oranicama bi mogla biti povecana i po zasijanim povrsinama i po
ostvarenim prinosima.

4.2.2.2. Travnjaci - livade i pasnjaci

Prirodni travnjaci su nezaobilazan izvor kabaste stoCne hrane, ali i izvor ukupnog biodiverziteta (biljnog
i zivotinjskog). PovrSine pod pasSnjacima u periodu 2003-2011 nisu znacajno varirale. Statisticki podaci
vjerovatno znacajno odstupaju od stvarnih, jer su mnoge orani¢ne povrsine pretvorene u travnjake, a dio
travnih povrsina u Sikare ili Sumske povrsine. Prinosi suhe mase ostvareni na livadama su niski (1,5 - 1,8
t/ha sijena), jer se, uglavnom, ne primjenjuju agrotehnicke mjere. Nizak prinos prati i lo$ kvalitet dobijene
krme zbog loSeg floristickog sastava, kasne kosidbe i loSeg nacina konzerviranja. Prinosi prirodnih pasn-
jaka su jos nizi, tek do 0,6 t/ha, jer su pasSnjaci najcesS¢e znacajno degradirane povrsine (erozija vodom,
vjetrom, pretjeranim iskoriStavanjem, jako kamenite povrsine i sl.). Velike povrsine pasnjaka se prakti¢no
i ne koriste. Botanicki sastav ovih povrsSina je veoma varijabilan, a sa aspekta ishrane stoke, ogranicenog
kvaliteta.

4.2.3. Proizvodnja povrca

Proizvodnja povréa u FBiH ima dugu tradiciju i solidne prirodne uslove za razvoj. Glavnina ove proiz-
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vodnje se odvija na gazdinstvima s mjeSovitom proizvodnjom, kao dopunski izvor prihoda. Veéina proiz-
vodnje povréa je namijenjena lokalnom trzistu, pogotovo ona na otvorenom polju. Povrée se na podrucju
FBiH uzgaja na oko 45.000 ha oranica, Sto predstavlja 23% zasijanih i 11% ukupno raspoloZivih orani¢nih
povrsina. Povrsine pod povréem su se kretale u rasponu od 41.969 ha do 48.461 ha. (tabela 29). U strukturi
je najzastupljeniji bio krompir, prosjecno na 23.362 ha (51,8%). Ostalo povrce (mrkva, crni luk, bijeli luk,
grah, grasak, kupus i kelj, paradajz, paprika, krastavac i dinja i lubenica) zasijane su na preostalih 48,2%
povrsina pod povréme (Prilog - Tabela P-4.6.).

Petkantonaimaju najvece povrsine pod povré¢em: Tuzlanski, Unsko-sanski, Srednjo-bosanski, Zenicko-dobo-
jski i Hercegovacko-neretvanski kanton. Struktura ukupne povrsine pod povréem 2012. godini po kantoni-
ma je bila: Hercegovacko-neretvanski kanton - 71,80%, Sarajevski kanton - 48,82%, Zapadno-hercegovac-
ki kanton - 38,43%, Srednjo-bosanski kanton — 32,90%, Tuzlanski kanton - 20,99%, Bosansko-podrinjski
kanton - 31,70%, Zenicko-dobojski kanton - 19,76%, Unsko-sanski kanton - 17,08%, Kanton 10 - 8,93% i
Posavski kanton - 7,32%.

Ukupna proizvodnja i prinosi povréa su bili varijabilni. Prinos je varirao, naj¢eS¢e zavisno od vremenskih
uslova, pa ukupna proizvodnja cesto nije pratila promjene ukupno zasijanih povrsina (Prilog - Tabela
P-4.6.). NajvaZnije kulture su ostvarile sljedece prinose: crniluk - 7,7 t/ha, grah - 1,2 t/ha, kupus i kelj - 9,8
t/ha, paradajz - 10,2 t/ha, paprika - 9,1 t/ha i krompir - 9,3 t/ha (Prilog - Tabela P-4.6.). Prinosi povréa u
FBiH su niski u poredenju sa poljoprivredno razvijenim zemljama. Uzroci niskih prinosa su, izmedu osta-
log: nizak nivo primjene novih tehnologija, niskoproduktivne sorti, ekstenzivni karakter proizvodnje, nek-
valitetno sjeme, itd.

4.2.3.1. Povrtlarska proizvodnja u zasti¢enom prostoru

Proizvodnja povréa u zasticenom prostoru je jedan od najintenzivnijih oblika poljoprivredne proizvodnje
koja se profitabilno moZe zasnovati i na manjim posjedima. Procjenjuje se da u BiH postoji oko 700 ha plas-
tenickih i 15 ha staklenickih povrsina, od cega je oko 2/3 u FBiH. Najvece zasti¢ene povrsSine tradicionalno
se nalaze u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (360 ha). Medutim, proizvodnja u zasSticenom prostoru
tokom i nakon rata prenesena je i u kontinentalni dio BiH. Mada nema zvanicnih statistickih podataka o
proizvodnji u zasti¢enom prostoru, povrsine pod kojima se nalazi uzgoj povréa konstantno se Sire. Obzi-
rom da je ovo radno, ali i ekonomski najprofitabilnija proizvodnja za manja gazdinstva (kakvih je veéina
u BiH) mnogi proizvodaci se opredjeljuju za ovu proizvodnju. Veli¢ina plastenika najcesc¢e se krece od 100
do 1.000 m?. U proizvodnji se koristerazliCite vrste zasSti¢enih prostora, kao $to su niski i visoki tuneli, plas-
tenici i staklenici. Na podrucju FBiH su uglavnom zastupljeni objekti pod plastikom, a od staklenika veci su:
Klepci (5,5 ha), Buna (5 ha), Sarajevo (oko 2 ha), Orasje (oko 2 ha) i (Tuzla 0,5) ha.

U vecini zaSti¢enih prostora u Hercegovini se smjenjuju tri kulture, a u manjem broju Cetiri kulture tokom
jedne kalendarske godine. U kontinentalnom dijelu FBiH u plastenicima se naj¢e$¢e smjenjuju dvije kulture
u toku godine, dok je uzgoj tri kulture rjedi. U strukturi proizvodnje u zasticenim objektima dominiraju
paradajz, salatni krastavac, paprika u proljetno-ljetnom, a salata, Spinat i mladi luk u jesensko-zimskom
periodu.

Dok se proizvodnja u zasticenom prostoru intenzivno $iri, ipak se ostvaruju niski prinosi. Najveéi problem
je uzgoj visokoproduktivnih vrsta u suzenom plodoredu. Zbog toga je u zaSti¢enim prostorima sve prisutni-
ja akumulacija soli, te pojava biljnih Stetocina u tlu koje smanjuju prinose i kvalitet, a povecavaju troskove
povecanom primjenom sredstava za zastitu.

4.2.3.2. Proizvodnja rasada povréa

Vecina povrtnih kultura se proizvodi iz rasada. Intenzivna proizvodnja povrca se zasniva na nabavci rasada
spremnog za rasadivanje. Rasad se uglavnom nabavlja u specijaliziranim preduze¢ima, a manji broj proiz-
vodaca priprema vlastiti rasad. Proizvodnja rasada povrca biljeZi progresivni rast, te je u periodu 2007-
2012 najveca bilau 2012. godini (13.985.089 komada). Ona moZe da zadovolji potrebe proizvodaca povréa
u FBiH, pa je njihov uvoz gotovo prestao. Stavise, proizvodnja presadnica uz kori$tenje najsavremenije teh-
nologije sa izvozom od 3,49 miliona komada u 2012. godini svrstava FBiH u izvoznike presadnica povr¢a ¢iji
kvalitet je prepoznat u zemljama regije.

U strukturi proizvodnje (2010-2012) u FBiH dominira plodovito povrce poput paradajza, paprike, patlidza-
na i krastavaca. Rast udjela rasada paradajza i paprike sa 35,4% ukupne proizvodnje rasada u 2010. godini,
na 53,4% u 2012. godini, ukazuje na opredijeljenost proizvodaca ka najprofitabilnijim kulturama. Sman-
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jenje proizvodnje rasada krastavaca u toku 2012. godine je posljedica smanjenja ugovorene proizvodnje
krastavca za preradu (korniSoni), Sto je jedan od indikatora varijabilnog stanja u preradivackoj industriji.

U FBiH se proizvodnja rasada povrca odvija u sedam registrovanih rasadnika, a nadzore obavljaju ovlas-
tene institucije (federalni zavodi u Sarajevu i Mostaru) nadleZne za vrSenje stru¢nih poslova i certificiranje
sjemena i sadnog materijala poljoprivrednog bilja. Jedan od problema u ovoj oblasti je plasman “neprov-
jerenog” sadnog materijala koji plasiraju neregistrovani proizvodaci.

4.2.4.Vocarstvo

Proizvodnja voc¢a je u poslijeratnom periodu na podrucju FBiH dozivjela ekspanziju. Neposredno nakon
rata tezilo se brzoj, lakoj i sveobuhvatnoj revitalizaciji vo¢njaka baziranoj na postojecoj tradicionalnoj
tehnologiji uzgoja, jer je nju, metodom transferiranja pristupa, bilo najlakse prenijeti iz susjednih zemalja
i najbrZe provesti na terenu. Istovremeno je tekla implementacija niza medunarodnih projekata koji su
uvodili savremene trendove u proizvodnji vo¢a po uzoru na one u zemljama EU. Ovo se posebno odnosilo
na jagodasto voce, ¢ija proizvodnja na podrucju FBiH danas prati savremene trendove. Rast proizvodnje ja-
gode i maline doveo je do preorijentacije razvoja odredenih regija na podrucju FBiH, do mjere da su u njima
industrijske grane zamijenjene poljoprivredom.

Razvoj vocarstva na podrucju FBiH, zasnivan na intenzivnoj i savremenoj proizvodnji vo¢a se pokazao us-
pjesSnim. U segmentu krosnjastih voc¢aka (jabuka, kruska, sljiva, treSnja i drugo), postavljeni su standardi in-
tenzivne proizvodnje: adekvatna podloga i moderan sortiment, gusta sadnja, vitko vreteno kao uzgojni ob-
lik, sistem za navodnjavanje tipa “kap po kap”, te adekvatan naslon. Razultat ovakvog pristupa jesu vocarski
bazeni regija Gradacac-Tuzla, koji danas konkuriSu vo¢njacima zemalja sa razvijenom proizvodnjom voca.
U segmentu jagodastog voca primjena principa intenzivne proizvodnje odigrala je jo$ vaZniju ulogu. Savre-
mena tehnologija proizvodnje jagode je, zajedno sa sortimentom i sadnim materijalom preuzeta iz Italije.
Danas su na terenu standardizovane tehnologije uzgoja kroSnjastih vo¢aka, jagode i dvogodiSnjeg tipa ma-
line na otvorenom polju, dok se za ostale vrste biljezi znatna raznolikost u sistemima uzgoja.

U prilogu su statisticki podaci o broju stabala i proizvodnji najvaznijih kroSnjastih vrsta vo¢a u FBiH za
period 2003-2012 (Prilog - Tabela P-4.7.) i jagodatsog voca za period 2006-2010 (Prilog — Tabela P-4.8.).
Medutim, u periodu 2007-2009 pod voénjacima u FBiH je bilo 43.000 ha, a u 2010. i 2011. godini 44.000
ha*l. Stoga tacnu sliku voéarstva u FBiH nije mogucée ste¢i na osnovu statistickih podataka, jer se, zbog niza
objektivnih razloga, zvanicni statisticki podaci o povrSinama, proizvodnji i prinosima znacajno razlikuju od
stvarnog stanja u vocarstvu FBiH.

Prema tradicionalnom konceptu u FBiH, proizvodnja voc¢a je organizovana na bazi regija u kojima se odvi-
jala. Klju¢ni kriterij za definisanje podrucja u kojima se moze gajiti odredena kultura voca prvenstveno su
bili klimatski uslovi i vrijeme sazrijevanja. Medutim, u posljednjim godinama se kao primarni cilj postavlja
razvoj privrede, povecanje zaposlenosti i i osiguravanje izvora prihoda.

U FBiH se gaji veliki broj vo¢nih vrsta umjerenog klimata, odnosno jabucastog, kosticavog i jagodastog voca.
Plodovi jezgrastog voca se uglavnom sakupljaju sa stabala nastalih u prirodnim populacijama. Iz grupe
jabucastog voc¢a na podrucju FBiH dominira jabuka i kruska domacih i odomacenih genotipova, ali i kulti-
visanih varijeteta. Najvece kolic¢ine proizvedenih plodova jabuke i kruske na podrucju FBiH odlaze za po-
trosnju u svjeZem stanju. Plodovi voca koje ne zadovoljavaju standardne stonog voca se preraduju, uglav-
nom u sokove ili alkoholna piéa.

U grupi kosticavog voc¢a na Sirem podrucju FBiH gaje se: §ljiva, breskva, tresnja, vi$nja i kajsija, dok su nek-
tarine zastupljene uglavnom u njenom juZnom dijelu. U svim grupama kosticavog vo¢a dominiraju kultiv-
isani varijeteti, osim za §ljivu i treSnju gdje se u znatnoj mjeri, posebno u odredenim regijama, praktikuje
proizvodnja domacéih i odomacenih sorti ove vrste. Sljiva je kultura koja se najmasovnije uzgaja na podruéju
FBiH. Kako je najveci problem u proizvodnji sljive virusno oboljenje Sarka, sve je vise sorti koje se uvode u
proizvodnju sa preporukom otpornosti ili tolerantnosti na Sarku. Glavnina plodova kosticavog voca sa pod-
rucja FBiH na trziSte se plasira kao svjeza roba na domace trznice, ili, nakon procesa pothlade, na inostrano
trzisSte. Velike koliCine proizvedene $ljive odlaze na preradu, na prvom mjestu za proizvodnju rakije, te na
suSenje.

[z grupe jagodastog voca na podrucju FBiH uzgaja se najveci broj vrsta koje su tradicionalno prisutne, ali
i onih ¢ija je proizvodnja u FBiH novijeg datuma. Najzastupljenije tradicionalne vrste jagodastog voca u
komercijalnoj proizvodnji su: jagode maline i kupine, ribizle i borovnice. Posljednjih godina na trZistu se
pojavljuju plodovi i sadni materijal vrsta jagodastog voéa, €ija se komercijalna proizvodnja organizuje u
“ Federalni zavod za statistiku: Statisticki godi$njak/ljetopis Federacije BiH - 2102. godina.
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neposrednoj blizini lokacija na kojima one egzistiraju u prirodnim populacijama, te druge vo¢ne vrste za
koje u FBiH ne postoji tradicija u proizvodnji. Medu njima su najc¢e$¢ée borovnice, drijenak, Sipak, goji, zohva,
trnjina, aronija, sibirski kivi, lingonberi, honejberi, “kamcatka” ili “sibirska borovnica”, pasji trn, Sib. U FBiH
se trenutno proizvode aronija i goji, dok se zohva, trnjina, lingonberi (tzv. sjeverna planinska brusnica), dri-
jenjak i Sipak uglavnom sakupljaju iz prirodnih populacija. Ostale vrste su tek 2012. godine introdukovane
u svrhu testiranja mogucénosti njihovog uzgoja na podrucju FBiH, a u proljece 2013. su zasnovane plantaze
sibirske borovnice. Jagodasto vo¢e ima perspektivu u FBiH, zbog brzog povrata uloZenih sredstava, po-
traZznje na domacem i inostranom trZiStu, mogucénosti proizvodnje u vansezonskom periodu i ostvarivanju
prihoda tokom Citave vegetacione sezone. Nedostatak proizvodnje jagodastog voca je potreba za velikim
angazmanom relativno skupe radne snage. Jagodasto voce se u FBiH uzgajaju direktno na zemljistuy, ali i u
kontejnerima, te u razli¢itim tipovima poluzasti¢enih prostora (visoki i niski tuneli, plastenici), direktno na
zemljistu ili bez njega, kombiniraju¢i razli¢ite tipove supstrata. Sezona proizvodnje samo jedne vrste voca,
na primjer maline i jagode, sa kombinacijom razli¢itih tipova i kultivara na podrucju FBiH moZe se orga-
nizovati od pocetka Sestog do polovine osmog mjeseca.

Rejonizacija vocarstva FBiH jo$ uvijek zvani¢no ne postoji, ali je na terenu jasno izdiferencirana struktura
proizvodnje po vo¢nim vrstama, te su odredene regije prepoznatljiva po njima. Jasno se mogu razdvojiti
podrucja gdje dominira proizvodnja plodova krosnjastih voéaka ili stablaSica i ona gdje preovladava zastu-
pljenost vrsta iz grupe jagodastog voca.

Regije ili zone u kojima dominira proizvodnja plodova kro$njastih vo¢aka su: Gradacac i Srebrenik (8lji-
va, jabuka, kruska); Gracanica i Celi¢ (8ljive, kruska, kajsija); Mostar i Capljina (breskva, tresSnja, jabuka);
Konjic i Prozor (jabuka; $ljiva, kruska) i Ilijas, Visoko i Breza (jabuka, §ljiva, kruska, treSnja). Regije u koji-
ma dominira proizvodnja plodova jagodastog voca su: Velika Kladusa (dvogodi$nje maline, jednorodne ja-
gode); Buzim (jednogodisnja malina); Cazin (maline, jagode, aronija, visokoZbunasta borovnica); Bosanska
Krupa (maline, jagode, aronija, visokoZbunasta borovnica); Gornjo-Vrbaska regija: Bugojno, Gornji i Donji
Vakuf, Jajce (maline, visokoZbunasta borovnica); Centralna Bosna: Novi Travnik, Busovaca, Kiseljak, Fojnica
(jagode, dvogodiSnja malina); Visoko (visokoZbunasta borovnica, jednogodi$nja malina); Zavidovici (dvo-
godi$nja malina); Zepce -Zeljezno Polje (dvogodi$nja malina, visokoZbunasta borovnica); Celi¢ (jagode) i
Sapna (dvogodisnjea malina). Postoje odredena podrucja, na kojima su vrste iz obje grupe zastupljene u
razli¢itim obimima. To su regije Gorazda Maglaja, Olovoa i Zivinica.

4.2.4.1. Proizvodnja vo¢nog sadnog materijala

Stanje u proizvodnji sadnog materijala vo¢a u FBiH je nezadovoljavajuce. U postratnom periodu formiran
je veci broj manjih rasadnika bez potrebne infrastrukture za proizvodnju kvalitetnog sadnog materijala.
Osim registrovanih rasadnika, ovom proizvodnjom se bavi i veliki broj neregistrovanih proizvodaca koji
na trziSte plasiraju “neprovjereni” sadni materijal. Najve¢a proizvodnja sadnog materijala zabiljeZena je
u 2010. godini, kada je proizvedeno 9.569.566 sadnica, a najmanja 2007. godine od 4.434.212 sadnica*’
Proizvodnja sadnog materijala ima trend rasta, sa oscilacijama. U rasadnicima se proizvode sadnice svih
vrsta kontinentalnog i nekih vrsta juznog voca (nar, smokva, maslina, mandarina, itd.). Proizvodnja u 20
registrovanih rasadnika u FBiH ne zadovoljava domacu traZznju, a sortiment uvezenog materijala ¢esto ne
odgovara podneblju u BiH.

Proizvodnja sadnog materijala poljoprivrednog bilja u FBiH regulisana je propisima na entitetskom (Zakon
o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja - “SluZbene novine Federacije BiH", broj 55/01; Zakon
o priznavanju i zastiti sorti poljoprivrednog i Sumskog bilja - SluZbene novine Federacije BiH”, broj 31/00)
i drZavnom nivou (Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja - Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj 0/05; Zakon o zaStiti novih sorti bilja u Bosni i Hercegovini - Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj 14/10). Stru¢ne i zdravstvene preglede obavljaju Federalni zavod za poljoprivredu Sara-
jevo i Federalni agromediteranski zavod Mostar. Sve proizvedene vo¢ne sadnice i lozni kalemovi spadaju u
kategoriju “standardni sadni materijal”.

Razlog za slabost domace rasadnicke proizvodnje je nepostojanje naucno-stru¢no utemeljenih oplemen-
jivacko-rasadnicarskih programa usmjerenih na uskladivanje sa evropskim rasadnic¢arstvom. Pored usk-
ladivanja domace sa EU regulativom, potrebno je trajno rijesiti pitanje mati¢njaka sorata i podloga, kao i
¢uvanja osnovnog i autohtonog sadnog materijala.

2 [zvori: Federalni zavod za poljoprivredu Sarajevo, Federalni agromediteranski zavod Mostar
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4.2.5. Organska i integralna biljna proizvodnja

Organska poljoprivreda u BiH je pocela da se odvija 2001. godine sa implementacijom prvih medunarod-
no finansiranih projekata. Startalo se sa 48 ha, a u 2011. godini, prema podacima certifikacijskih kuéa,
ukupna povrsina pod organskom proizvodnjom (certificirana i u konverziji) bila je 681 ha. Ovu povrsinu
su Cinile 92 organske farme (36 certificiranih i 56 u konverziji), uglavnom sa proizvodnjom zita, povr¢a i
ljekovitih biljaka. Sakupljanje ljekovitih biljaka i Sumskih plodova sa organskim certifikatom vrsi se sa oko
365.000 ha. U FBiH postoje uslovi za mnogostruko povecéanje povrsina i obima organske poljoprivredne
proizvodnje.

Statistika za sada ne prati ovaj vid proizvodnje. Pored toga, nema registra organskih proizvodaca na nivou
FBiH, niti zakona o organskoj proizvodnji. Izvoz je uglavnom vezan za ¢ajeve, suhe gljive i suho divlje voce,
au 2011. godini vrijednost izvoza organskih proizvoda (sa OK certifikatom) iz BiH je iznosila 2,34 miliona
eura (interni podaci OK certifikacijske kuce).

[ integralna proizvodnja se u BiH javila se kao rezultat medunarodnih projekata. Nova verzija GlobalGAP
standarda (Verzija 4) se kod certificiranih proizvodaca primjenjuje od 1. januara 2012. U BiH je 2012.#3
godine prema GlobalGAP bilo certificirano 537 proizvodaca sa slijede¢im pribliznim udjelima proizvodnji:
krastavac i krastavac korniSon - 29%, Sljiva - 20%, jabuka - 17%, malina - 15%, paradajz — 10%, i paprika -
9%. Za Sire uvodenje ove proizvodnje neophodno je sprovesti niz mjera medu kojima su najvaznije: zakon-
sko regulisanje protokola proizvodnje, edukacija proizvodaca i savjetodavaca i uspostava sistema kontrole
i certifikacije.

4.3. Vinogradarstvo

Vinogradarstvo FBiH je u ratu (1992-1995) pretrpjelo viSestruke Stete koje se procjenjuju na oko 2 miliona
¢okota vinskih i 1,5 milion ¢okota stonih sorti vinove loze. Ovo je glavni razlog za smanjenu proizvodnju i
vinskog i stonog grozda u odnosu na predratni period. Intenzivnija obnova u vinogradarstvu pocinje oko
2000. godine sa podizanjem novih zasada i vinskih i stonih sorti. Prema podacima Federalnog Agromedit-
eranskog zavoda iz Mostara (FAMZ)*, zvanicni statisticki podaci o povr§inama pod vinogradima, te proiz-
vodnji i prinosu, znacajno odstupaju od stvarnog stanja (Prilog — Tabela P-4.12.).

U okviru projekta “Katastar vinograda BiH” FAMZ je prikupio prve realisticne informacije o povrSinama
pod vinogradima u Hercegovini. Prema ovom izvoru, ukupna povrsina pod vinogradima (dijelu Hercegov-
ine koji pripada FBiH) je 3.250 ha. Racunajudéi i dio Hercegovine koji pripada Republici Srpskoj, ukupna
vinogradarska povrsina je podijeljena na vise od 14.200 parcela, prosjecne povrsine 0,25 ha, Sto se uklapa u
opstu fragmentiranost cjelokupne poljoprivredne proizvodnje u FBiH. Kretanja povrsine pod vinogradima
i strukture povrsina prema entitetima u peridu 2005-2011 godine je predstavljena u Tabeli P-4.13. (Prilog).
Tokom zadnje decenije i na podrucju Sjeverne Bosne se, u rejoniziranim vinogradarskim podrudjima, zas-
nivaju prvi veci vinogradi sa kvalitetnim sortimentom, cija ukupna povrsina ne prelazi nekoliko desetina
hektara.

U sortnoj strukturi vinograda na kojima se proizvode vinske sorte, dominiraju bijele sorte (71%). Medu
njima je najzastupljenija Zilavka sa oko 55% uce$¢a. Medu crvenim su najzastupljenije sorte: Vranac i Bla-
tina, sa nesto povrsina pod C. Sauvignonom, Merlotom i Trnjkom. Procjene govore da je u BiH u 2011. go-
dini proizvedeno 10,2 miliona kg crnog i 12,4 miliona kg bijelog vinskog grozda*>. Od ukupne procijenjene
povrsine pod vinogradima, registrovanim proizvodacima vina pripada 1.583,50 ha ili 45,24 %, ukljucujuci
260 hektara stonog grozda. Preostalih 1.916,50 ha (54,76 %) odlazi na sivo trZziste ili li¢cnu konzumaciju
vina. Podjela izmedu neregistrovane i registrovane proizvodnje grozda i vina odrazava dvostruku struk-
turu sektora u BiH, sa jedne strane 40% sektora je pod profesionalnom organizacijom i upravom, dok je
60% sektora organizovano u vidu stalne ili polustalne proizvodnje za li¢nu upotrebu i prodaju na lokalnom
trziStu. Dalji razvoj sektora mora uzeti u obzir ovakvu strukturu.

Prije rata 1992-1995 materijalu za sadnju vinove loze je poklanjana nedovoljna paznja. Posljedica zane-
marivanja potrebe za kvalitetnim materijalom za sadnju je dvostruka: sa jedne strane danas postoji mjesavi-
na razlicitih sorti koja nije optimalna za karakteristike tla BiH, a sa druge strane kvalitet proizvedenih sad-
nica je nizak. PotraZnja za materijalom za sadnju u BiH iznosi oko 400.000 - 600.000 sadnica godiSnje, od
Cega se oko 50% (nekih 250.000) proizvodi u BiH. Ostatak se uvezi, dominantno iz Srbije. U ovom segmentu

*3 Prema podacima projekta FARMA

** Analiza Federalnog agromediteranskog zavoda iz Mostara je radena za potrebe izrade Katastra vina i predstavlja najpouzdaniji
dostupan izvor podataka o trenutnom stanju vinogradarstva i vinarstva.

5 FAMZ
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podsektoru vinogradarstva je posebno potrebna institucionalna i regulatorna podrska.

4.4. Ostale proizvodnje

4.4.1. Ribarstvo

Akvakultura je jedan od najbrze rastucih svjetskih sektora u proizvodnji hrane animalnog porijekla (63,6
miliona tona 2011. godine). Prema podacima FMPViS ovo je i najbrZe rastuéi sektor poljoprivredne proiz-
vodnje u FBiH koja je u poslijeratnom periodu porasla sa 3.000 t na 7.500 t konzumne ribe. Ipak, pod
uticajem globalne krize, vremenskih uslova, porasta cijene riblje hrane i teSko¢a u naplati potrazivanja,
proizvodnja ribe u FBiH je usla u fazu stagnacije.

O vitalnosti sektora govore i kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni. Sektor ima zavidno visok nivo pokrive-
nosti uvoza izvozom, koji je u periodu 2008-2011. iznosio preko 80%, da bi 2012. bio smanjen na oko 70%
(Prilog - Tabela P-4.3.).

Ribarstvo se u FBiH zasniva iskljucivo na akvakulturi, u okviru koje je najrazvijeniji uzgoj pastrmke. On je
organizovan u dva pravca: uzgoj konzumne pastrmke i uzgoj mladi autohtonih salmonida za poribljavanje
otvorenih voda. U 2011. godini je doSlo do znacajnog povecanja proizvodnje konzumne pastrmke (3.310
tona) u odnosu na period 2006-2010, kada je u prosjeku iznosila od 2.400 do 2.700 t*. Najveéi udio (oko
95%) Cini uzgoj kalifornijske pastrmka (3.100 tona), a ostatak poto¢na pastrmka (110 tona) i poto¢na zla-
tovcica (100 tona). Najznacajniji proizvodaci konzumne pastmke u FBiH su tzv. punosistemski ribnjaci,
sa zaokruZenim procesom proizvodnje od ikre do konzumne ribe: Norfish Blagaj — Mostar (cca 600 t), RIZ
Krajina Martin Brod - Biha¢ (cca 550 t), Riba Neretva - Konjic (cca 300 t), Salmon - Ljubuski (cca 300 t),
Laks — Mostar (cca 200 t), Bugojno - Bugojno (cca 100 t) i Krupi¢ - Prozor/Rama (cca 100 t). U FBiH postoji
i veliki broj malih, tzv. “porodi¢nih ribnjaka” kapaciteta 20 do 30 t konzumne pastrmke godiSnje. Oni su
klasi¢na toviliSta, namijenjena iskljuc¢ivo za proizvodnju konzumne pastrmke. Ve¢ina malih ribnjaka kapac-
iteta do 10 tona, nije registrovana.

Na nekim punosistemskim ribnjacima se, pored konzumne pastrmke, proizvodi i mlad poto¢ne pastrmke za
poribljavanje otvorenih voda. Najveéi proizvodaci mladi potocne pastrmke su: Riba Neretva - Konjic (cca
2.000.000 kom), Krupi¢ - Prozor/Rama (cca 1.000.000 kom potocne pastrmke) i RIZ Krajina - Biha¢ (cca
200.000 kom potocne pastrmke i lipljena 500.000 kom).

Proizvodnja Sarana i drugih toplovodnih riba (bijeli amur, tolstolobik, linjak) u FBiH je slabo razvijena, sa
oko 50 t konzumnog Sarana na malim porodi¢nim ribnjacima.

FBiH ima 24 kilometra morske obale i 1.400 ha morske povrsine. lako je ovo mali prostor za uzgoj morskih
proizvoda (ribe i $koljke), on je nedovoljno iskoriSten. Na podrucju Neumskog zaljeva postoje dvije farme
koje se bave uzgojem morske ribe i Skoljki: Ancora commerce i Karaka. U marikulturi je u 2011. godini
proizvedeno 100 t orade, 80 t lubina, 50 t dagnji i 20 t kamenica.

Ribolov, odnosno ulov morske i slatkovodne ribe je gotovo zanemarljiv. Ribolov se obavlja neorganizovano
i pojedinacno, a ulov se neregistrovano prodaje na lokalnom trzistu.

Sektor karakteriSe efikasna i horizontalna i vertikalna saradnja u lancu vrijednosti proizvodnje i dorade
ribe. Lanac je organizovan od grupe vecih proizvodaca koji od manjih i porodi¢nih ribnjaka otkupljuju ribu
po potrebi, doraduju i plasiraju na BiH i inostrano trziSte. Ovaj sektor je pokazao kako odgovorni i orga-
nizovani proizvodaci mogu da prevazidu slabosti drzavne administracije i izadu na zahtjevno EU trZziSte. Za
sada ne postoje dovoljni kapaciteti za punu preradu ribe (suSenje, proizvodnja fileta i sl.). Kao i kod znatnog
broja drugih sektora, najslabija karika lanca vrijednosti je veza sa veletrgovinom i maloprodajom.

4.4.2. P¢elarstvo

[ pored izvrsnih prirodnih uslova (povoljni klimatsko-vegetativni uslovi, vrliki broj raznovrsnih biljnih
vrsta, znacajna povrsina pod Sumskim pokrivacem, prostrana kraska podrucja), pcelarstvo u FBiH nije na
nivou na kojem bi moglo biti. U periodu 2003-2012 biljeZi se rast proizvodnje meda za oko 65% (Prilog
- Tabela P-4.14.), kao rezultat povecanja broja kosSnica (za oko 51%) i blagog rasta proizvodnje meda po
kosnici (oko 8%). Kako samo 0,2% proizvodaca ima viSe od 300 kosnica, 1% od 201 do 300 koSnica, 11%
100 do 200 kos$nica, 35,6% od 51 do 100 kosnica, a 52,2% manje od 50 kosnica*’, pcelarstvo je joS uvijek,
pretezno, izvor dodatnog prihoda. Procjenjuje sa da se samo 30% proizvedenog meda plasira oficijelnim

6 FMPVS, 2013.
+7 EMPVS, 2013.
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kanalima, a ostatak direktno kupcima*®. Mali proizvodaci ovako postizu vise cijene, a zbog malih koli¢ina
meda nemaju problema sa njegovom prodajom. Oni med prodaju i preko asocijacija pcelara. U FBiH djeluje
nekoliko preradivaca meda (“Medicom” Grude, “Medprom” Cazin, PZ “Api Med” Sanski Most, “Solidmed”
Zivinice) koji med otkupljuju od manjih proizvodacda i vrie obaveznu kontrolu (rezidue pesticida i drugo),
pakovanje i plasman meda na trZiste. Asortiman pakovanja meda je ogranicen (obi¢no tegle od 700 g), a
izgled uglavnom neatraktivan. Nivo iskoristenja drugih pcelinjih proizvoda je vrlo nizak.

Niska produktivnost po kos$nici, kao i variranje prinosa indiciraju nizak nivo znanja i vjestina proizvodaca,
ali i probleme u vezi sa odrzavanjem zdravlja i kondicije pcela. Neefikasan transfer znanja i tehnologije
obeshrabruje proizvodace u povec¢anju broja kosnica. Oko 80% supstrata za prehranu pcela, i veéina ostalih
inputa neophodnih za ovu proizvodnju se uvozi*.

Organska proizvodnja pcelinjih proizvoda u BiH je u zacetku. Samo pet pcelara je ispostovalo uslove koji
propisuje Organska Kontrola (BiH certifikacijsko tijelo za organsku proizvodnju).

U FBiH ne postoji zakon o pcelarstvu. Jedini propis koji sadrzi uredbe o pcelarstvu je novi Zakon o stocarst-
vu. Po njegovom usvajanju potrebno je na snagu staviti Pravilnik o pcelarstvu koji ¢e definisati uslove za
bavljenje pcelarstvom, razmnoZavanje pcela, lokacije pcelinjaka, pasu pcela i njihovu selidbu, uspostavl-
janje katastra pcelinje paSe, prodaju pCela, matica i pcelinjih proizvoda i uspostavljanje registra koSnica i
pcelara. Postojece kontrolne laboratorije su malobrojne i ne vrSe potpune analize potrebne za izvoz meda.
BiH ima izuzetne Sanse ako svoju proizvodnju meda usmjeri na proizvodnju i izvoz viskokvalitetnog mono-
floralnog meda i prema malim segmetima atraktivnih trzista (organska proizvodnja, fair-trade i sl.)*°. Po-
trebno je prosiriti asortiman proizvoda i inovirati nastup na trziStu. Veéina stru¢njaka preporucuje jacan-
je “nacionalnog BiH brenda”, a ne regionalno brendiranje. Za promociju na ino-trZiStu bilo bi od izuzetne
vaznosti da BiH Sto skorije postane ¢lanica internacionalnog udruzenja Apimondija.

4.4.3. Proizvodnja cvije¢a i ukrasnog bilja

Proizvodnja ukrasnog bilja i rezanog cvijeca je prvobitno bila vezana za otvorene prostore submediteran-
ske Hercegovine, u kojemu su zatim uspostavljeni i zatvoreni proizvodni pogoni. Pocetkom 1990-ih godina,
zbog rata dolazi do zastoja u proizvodnji, a posljeratna obnova proizvodnje je usporena neodgovaraju¢om
privatizacijom i smanjenjem trzista. U FBiH se potrebe za ukrasnim biljem danas ve¢inom podmiruju uvo-
Zom.

Obnovljena proizvodnje u FBiH je skoncentrisana u opéinama Sarajevo, Tuzla, Gradacac i Visoko, te osobito
na prostorima Mostara, Ljubugkog i Capljine. Od prijeratnih kapaciteta do sada je obnovljeno oko 5,5 ha
staklenika na Buni (Mostar) i 5,5 ha staklenika u Klepcima (Capljina), gdje se kombinirano uzgaja povr¢e i
cvijece, Sto €ini samo 30% predratnih potencijala, i nije dovoljno za znacajniju proizvodnju.

Jedini znacajni, trenutno aktivni, segmenti unutar sektora cvijeca i ukrasnog bilja u BiH su: rezano i sezon-
sko cvijece i neke vrste ukrasnog drveca i grmlja. Donedavno su poslovala samo tri proizvodaca rezanog
cvije¢a u FBiH: Staklenici Capljina (gerber i ruza); Apro-florami, Buna kod Mostara (ruze) i Vrtlarija Sari¢,
Livno (ljiljan, gladiole i krizanteme). Proizvodnja sezonskih jednogodis$njih i dvogodisnjih presadnica za
parkove, vrtove, balkone i terase je razvijenija i raSirenija nego proizvodnja rezanog cvije¢a. Glavni regis-
trovani proizvodaci sezonskih ukrasnih presadnica su Nerium - Ljubuski, Mediteranka - Mostar, Bemiko
- Sarajevo i javno preduzece JKP Park, Sarajevo. Tesko je procijeniti ukupnu domacu proizvodnju sezon-
skog cvijeca, jer ima mnogo neregistrovanih proizvodaca. Ukrasno drvece i grmlje uglavnom proizvode
javne firme koje odrzavaju javne zelene povrsine. Postoji potencijal u ovom segmentu, ali je trZiSte trenutno
ograniceno.

Ukrasno bilje se najve¢im dijelom uzgaja na porodi¢nim gazdinstvima, ali, zbog neodgovarajuce oprem-
ljenosti objekata za savremenu proizvodnju, rascjepkanosti i nespecijaliziranosti, domac¢i proizvodaci
ni kvalitetom niti koli¢inom i asortimanom ne mogu konkurisati inostranoj ponudi. Ukupne proizvodne
povrsine pod cvijeCem i ukrasnim biljem u FBiH u periodu 2007-2012 su se kretale od oko 159 ha (2007.
i 2009. godina) do oko 176 ha (2008. godina). Uz obnavljanje kapaciteta, ovoj proizvodnji bi doprinijelo i
marketinsko organizovanje privatnika u cvje¢arska udruZenja i udruge kakve ima Zapadna Evropa (Italija i
Francuska). To je najkraci put rjeSavanja problema ove visokodohodovne i inovacijski zahtjevne proizvodn-
ja, sa velikim kapacitetom za uposljavanje stanovnistva. Kod cvjeéarstva kao dodatne djelatnosti, porodicni
kapaciteti mogu biti oko 500 ili ne$to vise m? a za punu uposlenost porodice ne bi trebali biti manji od
“ FARMA, 2011, 2012.

* FARMA, 2012.
0 FARMA, 2012.
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1.000 m? proizvodnog prostora.

4.4.4. Ljekovito i samoniklo bilje

FBiH raspolaZe velikom raznovrsnoscu ljekovitih biljnih vrsta. Od ukupno 160 mati¢nih ljekovitih biljnih
vrsta, 49 je privredno vaznih, 7 rijetkih, 9 ugrozenih i 7 zasticenih®!. U sektoru MAP (Medicinal and aromatic
plants) u FBiH dominira tradicionalno sakupljanje. Broj porodica koje su angaZovane na sakupljanju u BiH
se procjenjuje na 50.000 porodica, od kojih je priblizno 3.000 organizovano od strane oko 50 poduzeca koja
se bave otkupom ljekovitog bilja*2. GodisSnje se, prema procjenama, sakupi od 1.500 do 9.000 tona suSenog
bilja*3. U izvozu dominiraju privredno vazne ljekovite biljne vrste kategorije I°*. U posljednje vrijeme kom-
panije koje se bave otkupom imaju problema da nabave sirovinu zbog smanjenog interesa sakupljaca (pre-
ma anketi 60% sakupljac¢a misli da nisu dobili fer cijenu za svoje proizvode®) i postajanja crnog trzista, te
zbog niza administrativnih prepreka vezanih za dobijanje dozvola za sakupljanje bilja.

Proizvodnja kultivisanog ljekovitog bilja je uspostavljena na oko 180 ha, sa najve¢im uces¢em melise, la-
vande i nevena. Potraznja na svjetskom trziStu raste, posebno za arti¢oke, neven, heljdu, valerijanu i sl.

Grupa otkupljivaca ljekovitog bilja nastoji da doda vrijednost ovim proizvodima proizvodedi razliCite vrste
Cajeva, kozmetike i esencijalnih ulja. Uglavnom se radi o preradi plantaZno uzgajanih ljekovitih biljnih vrsta
(maticnjak, smilje, kadulja, lavanda, lovor) i igli¢astog zimzelenog drveca (iglice bora, jele i smrce) desti-
lacijom u eteri¢na ulja. Statistika ne prati sektor sakupljanja i uzgoja ljekovitog i aromati¢nog bilja. Prema
nekim istrazivanjima, godiSnji izvoz ovog sektora premasuje 12 miliona KM>¢. Podaci Organske kontrole
govore da je vrijednost izvoza organskog sektora (¢ijih se oko 95% odnosi na MAP) u 2011. Iznosila 1,9
miliona EUR. Izvoz samoniklog organski certificiranog bilja iz BiH zauzima 5% EU trziSta ovih proizvoda®’.

lako ima veliki znacaj, sektor je administrativno slabo ureden. Zakonodavstvo i propisi koje se odnose na
zasStitu okolisa i koriStenje prirodnih resursa se temelje na smjernicama za dobru poljoprivrednu praksu.
Regulativa koja ureduju ovu oblast je donesena na nivou FBiH, ali nedostaje efikasna inspekcijska sluzba,
koja ¢e smanjiti crno trziSte i pretjeranu berbu zasti¢enih i ugrozenih vrsta. Institucije uklju¢ene u MAP
sektor uglavnom su na nivou nevladinih organizacija, koje objedinjava Udruzenje gradana za ljekovito bilje
FBiH.

4.4.5. Nekonvencionalne proizvodnje

Nekonvencionalne poljoprivredne proizvodnje za sada nemaju znacajniju privrednu i razvojnu ulogu u
FBiH, iako za to postoje odredeni potencijali. Treba spomenuti mali broj proizvodaca japanskih prepelica
i jednu farmu kanadskih kuna. Redovno se vrsi sakupljanje puZeva sa ljusturom iz prirodne populacije, a
godisnja proizvodnja se procjenjuje na 90 tona puza sa ljusturom. Inicijalna ulaganja za uzgoj puzeva su rel-
ativno niska, posao ne iziskuje veliki fizicki napor, a tehnologija proizvodnje je poznata. Bez obzira na ovo,
tri ranije formirane farme uzgoja puzeva u FBiH su ugaSene i za sada nema daljih inicijativa niti interesa
za ovom proizvodnjom. Kunicarstvo je, zbog nedostatka tradicije i neizgradenih navika u potrosnji, slabo
zastupljeno i nema karakter robne proizvodnje, a slicno je i sa drugim nekonvencionlanim proizvodnjama.

4.5.Stanje poljoprivredne mehanizacije

Stanje poljoprivredne mehanizacije u FBiH i dosadasnja ulaganja su obiljeZena sanacijom ratnih devastacija
masinskog parka i socijalnim programima nabavke sitne mehanizacije. Procjenjuje se da je prijeratni broj
od 92.170 motokultivatora i traktora u BiH smanjen na oko 60.000. Obradiva povrsina po jednom traktoru
i motokultivatoru je, zbog smanjenja broja masina, povecana sa oko 11 ha 1991. godine na oko 17 ha, a
kod zitnih kombajna opterecenost se povecala sa 174 ha iz 1991. godine na 320 ha. Sli¢na je situacija je
i sa priklju¢nim orudima. U FBiH unato¢ brojcane zastupljenosti, postoji veoma nizak nivo iskoristenja
amortizacionog vijeka, gdje je za kategorije jednoosovinskih traktora snage 5kW utvrdeno svega 14,6%,
7kW - 17,8%, 9kW - 20,0%, dok je za kategorije dvoosovinskih traktora snage 26kW iznosio 40,9% i kat-
egorije 33kW 50,0%. Zbog toga se uskoro moze ocekivati zastarijevanje masina. U prioritete vezane za

51 Studija Identifikacija ljekovitih biljnih vrsta u F BiH - Agromediteranski fakultet Mostar
52 Razvoj herbalnog sektora u F BiH - UdruZenje gradana za ljekovito bilje F BiH, 2012

>3 FARMA, 2010.

5% Crvena knjiga faza I - Agromediteranski fakultet Mostar

55 Razvoj herbalnog sektora u FBiH - UdruZenje gradana za ljekovito bilje F BiH, 2012.

%6 FARMA, 2010.

S71TC, 2007.
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poljoprivrednu mehanizaciju spada: donoSenje i implementacija zakonskih i podzakonskih akata kojima
se reguliSe pitanje poljoprivredne mehanizacije; rjeSavanje problema registracije poljoprivrednih traktora
i prikolica; opremanje i akreditaciju laboratorija za kontrolu poljoprivrednih masina i razvijanje organi-
zacionih formi koje ¢e podsticati veéi stepen iskoriStenja masina i pruzanje usluga rada.
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5. PREHRAMBENA INDUSTRIJA

Prehrambena industrija FBiH se razvila na temeljima opustoSene prehrambene industrije SR Bosne i Her-
cegovine, koja je, sa ostatkom sektora pretrpjela ratne Stete preko 4 milijarde EUR%S. Pocetkom zadnjeg
desetljec¢a XX stoljeca, prehrambena industrija je ukupnom BNP doprinosila sa oko 4%.

Obnova prehrambene industrije je djelimi¢no oblikovana procesom privatizacije, koji je tekao vrlo sporo i
joS uvijek nije zavrSen. Prehrambena industrija (Prilog -Grafikonu P-5.1.) nije bila uspjes$na u privlacenju
stranih direktnih investicija (SDI). U periodu 2007.-2011. SDI su u BiH povecane za 47,14%, a u preh-
rambenoj industriji za 11,45%. Niska atraktivnost sektora za SDI moZe imati dalekoseZne posljedice za
unapredenje njegovih performansi, jer one ne obezbjeduju samo potreban kapital, nego i transfer znanja,
jacanje kapaciteta sektora u smislu inoviranja, modernizacije proizvodnje i “otvaraju vrata” inostranih la-
naca snabdijevanja za domace kompanije, te znacajno jacaju izvoznu sposobnost sektora.

U periodu 2005-2012 vrijednost outputa prehrambene industrije FBiH je porasla za oko 35%, sa zabrin-
javaju¢im usporavanjem krajem perioda. Do kontrakcije (za oko 2,4%) je doslo 2010. Godine, da bi u 2011.
godini doSlo do slabog oporavka, a u 2012. do ponovne kontrakcije outputa za nesto vise od 4%.

Tabela 31 - Vrijednost outputa prehrambene industrije u FBiH i BiH (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 A 2012

% udio FBiH

Izvor: Agencija za statistiku BiH, Federalni zavod za statistiku

0d ukupnog broja registrovanih preuzeca u okviru prehrambene industrije FBiH je u 2008. godini 72,2%
njih bilo mikro, 19,7% mala, 6,3%, srednja, a samo 1,8% velika preduzecéa®. Tokom perioda 2006.-2010.
broj preduzeca je porastao za nesto viSe od 2%, sa povecanjem broja zaposlenih od oko 3%. Najvedi broj
uposlenih u prehrambenoj industriji FBiH, njih 39%, je zaposleno u velikim preduzeé¢im, 30% u srednjim,
20% u malim, a oko 11% u mikro preduzec¢ima®’. Instalirani kapaciteti prehrambene industrije u FBiH su
predstavljeni u Prilogu (Tabela P-5.1.).

Veliki problem prehrambene industrije FBiH je izuzetno nizak stepen iskoriStenja kapaciteta. Najnizi step-
en iskoriStenja kapaciteta je u proizvodnji vina i preradi voc¢a i povréa (ispod 30%), te proizvodnji mineral-
nih voda, vafla i keksa. Najvisi stepen iskoriStenja instaliranih kapaciteta je u proizvodnji cigareta (71%), a
niti u jednoj drugoj grani nije veéi od 55%.

Prehrambena industrija FBiH nije specijalizirana, jer samo nekoliko djelatnosti imaju uce$¢e u ukupnom
outputu vece od 10% (za 2012. godinu proizvodnja mineralne vode i osjezavajucih pic¢a 19,6%, proizvod-
nja proizvoda od mesa i mesa peradi 16%, proizvodnja mlijeka i mlije¢nih proizvoda oko 12%, proizvod-
nja mlinarskih proizvoda oko 11%) -Tabela P-5.2. (Prilog). Samo sedam djelatnosti (naprijed pobrojane i
proizvodnja duhaskih proizvoda, konzerviranje mesa, proizvodnja piva) stvaraju 80% ukupnog outputa
prehrambene industrije FBiH. U periodu 2005-2012 izuzetan rast su dozivjele proizvodnja sto¢ne hrane,
prerada Caja i kafe, te proizvodnja dvopeka i keksa (stopa rasta preko 100%), dok su proizvodnje mineralne
vode i osvjezavajucih pica, zac¢ina, mlinarskih proizvoda, proizvoda od mesa i mesa peradi i proizvodnja i
konzerviranje mesa imale intezivniji rast od prosjeka sektora (stopa rasta preko 50%). Vrijednosti outpu-
ta su smanjene u preradi duhana (neznatno), proizvodnji ostalih prehrambenih proizvoda i proizvodnji i
konzerviranje mesa peradi i zecijeg mesa (neSto manje od petine), proizvodnji piva (za Cetvrtinu), proiz-
vodnji sladoleda i smrznitih smjesa, proizvodnji sokova od voéa i povréa (skoro za polovinu), te preradi i
konzerviranju povréa i voca (za viSe od 60%). Dodatno zabrinjava i kontrakcija ukupnog outputa koja se
desila 2012. U ovoj godini je doslo do znacajnog pada prihoda u proizvodnji kakaa i cokolade i proizvodnji
sladoleda (za oko 45%), duhana (za oko 18%), mlijeka i mlije¢nih proizvoda (za oko 13%), te vina i piva,

8 IMF, 1996
> AFIP, 2010
€ AFIP, 2010
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mlinarskih proizvoda, hljeba i peciva.

Prehrambena industrija FBiH ima vrlo tradicionalan asortiman proizvoda. Malo se ulaZe u inoviranje asor-
timana i prilagodavanje zahtjevima sofisticiranih trzista. Izgled proizvoda, veli¢ina pakovanja, kao i komu-
nikacija na trZiStu nisu prilagodeni potrebama modernog kupca i zna¢ajno su losiji u odnosu na regionalne
lidere. Kompanije poklanjaju malo paznje aspektima proizvoda koje kupcu Stede vrijeme, omoguéavaju mu
jednostavniju upotrebu i ¢uvanje proizvoda. Ovo je jedan od najznacajnijih razloga niske konkurentnosti
prehrambene industrije FBiH. Cinjenica da od ukupno 608 registrovanih, samo 97 kompanija ima apliciran
standard ISO 22000, samo 21 kompanija HALAL standard, te samo 6 apliciran ISO 14000 potcrtava ocjenu
da su kompanije domaéeg prehrambenog sektora manje trzisno, a viSe proizvodno orijentisane. To snizava
njihov kapacitet da unaprijeduju konkurentsku poziciju na trzistu i ukazuje na manjak znanja u oblasti
marketinga, sistema kvaliteta i opStih upravljackih znanja i vjeStina.

Lanac vrijednosti prehrambene industrije je neefikasan, odnosno i vertikalna i horizontalna koordinacija
(kooperacija) su na vrlo niskom nivou i zbog toga kompanije ne mogu “uzivati” prednosti eksterne ekonomi-
je obima (laka dostupnost informacija o trZistu, zajednicki nastup na ino-trziStima, transfer tehnologija
i sl.). Horizontalna koordinacija na nivou prehrambene industrije skoro da i ne postoji. Kompanije nisu
spremne proslijediti, razmijeniti ili uvaziti ¢ak ni podatke o svom poslovanju i kapacitetima. Upravo zbog
toga BiH (i FBiH) kompanije djeluju na ograni¢enom segmentu domaceg trzista, te konkurisu jedna drugoj,
dok su vrlo atraktivni segmenti domaceg trziSta skoro pa prepusteni ino-proizvodacima.

Vertikalna koordinacija postoji samo izmedu primarne proizvodnje i prehrambene industrije. Djelatnos-
ti prehrambene industrije FBiH se, prema porijeklu sirovina, mogu podijeliti u dvije grupe: (i) one koje
sirovinu nabavljaju na BiH trziStu (mljekarska industrija, prerada voca i povr¢a, proizvodnja mineralne
vode, proizvodnja vina i (ii) one koje svoju sirovinu uvoze (proizvodnja piva, duhanskih proizvoda, proiz-
vodnja osvjeZavajucih pica i sokova, konditorska i mlinska industrija i, ono $to posebno zabrinjava, prerada
mesa). Kompanije sirovine od proizvodaca obi¢no otkupljuju na ugovornoj bazi. PoSto ne postoje uhodani
kanali otkupa poljoprivrednih proizvoda, kompanije ulazu velike napore da organizuju otkup i obezbijede
sigurno snabdjevanje u pogledu kolicine i kvaliteta sirovine. Ovo kompanijama stvara probleme kod obez-
bjedenja pune sljedivosti u proizvodnji. Zbog visokih transakcijskih troSkova pri otkupu sirovina na BiH
trziStu, kompanije su motivisane da kupuju sirovine iz uvoza. Ovo je ozbiljna prijetnja daljem razvoju i pol-
joprivredne proizvodnje, ali i prehrambene industrije.

Na konkurentnost prehrambene industrije uti¢e i nerazvijenost komplementarnih industrijskih grana, te
mnoge inpute i materijale kompanije moraju uvoziti. To dodatno usloZnjava poslovanje, posebno za mikro
i male kompanije prehrambenog sektora. Veza izmedu prehrambene industrije, veleprodaje i maloproda-
je gotovo ne postoji. Veliki supermarketi Cesto kompanijama napla¢uju “ulazak” u supermarket, kasne sa
placanjem, diktiraju cijene, te tako smanjuju moguénost kompanijama da ostvare znacajniji povrat na uloZe-
na sredstva i smanjuju kapacitet industrije da investira i inovira, te da unaprijeduje efikasnost proizvodnje
i distribucije. Prema nalazima IFC studije (2013) prehrambena industrija mora ispuniti slijedece kriticne
zahtjeve identifikovane od strane supermarketa: a) striktna primjena sistema kvaliteta i usuglasenost sa
internacionalnim standardima, b) prilagodavanje kvaliteta proizvoda potrebama kupaca, c) obezbjedenje
dovoljne kolicine i stalnosti u snabdijevanju, d) konkurentne cijene, ) adekvatno pakovanje, kalibracija i
oznacavanje proizvoda, f) pouzdanost partnerstva (sigurnost u smislu snabdijevanja i poStovanja rokova),
g) unapredenje profesionalizma, h) unaprjedenje marketinga i komunikacije na trzistu i i) jacanje korpora-
tivnog imidZa zemlje.

Prehrambena industrija FBiH se nalazi u razvojnoj fazi u kojoj mora unaprijediti sve aspekte efikasnos-
ti poslovanja, ali i orijentiranosti ka trzistu, odnosno ka kupcima. Kompanije moraju biti proaktivnije u
gradenju i oblikovanju efikasnih lanaca vrijednosti i svih drugih vidova poslovnog interesnog povezivanja,
dijeljenja informacija i resursa, te poceti aktivno raditi na efikasnom transferu znanja i tehnologija. S druge
strane, kompanije moraju unaprijediti asortiman i u pogledu obima i dostupnosti proizvodnje, i u pogledu
sigurnosti i kvaliteta proizvoda, ali i u pogledu inoviranja i oblikovanja proizvoda prema potrebama mod-
ernog kupca. Oba ova aspekta ukljucuju i vodenje brige o kvalitetu okolis$a, nivou emisija i nivou efikasnosti
u koristenju energije, resursa i stvaranju otpada. Inoviranje asortimana nece biti moguce ako se ne stvore
bliske veze sa “centrima znanja i izvrsnosti”, ili ako se ne otpo¢ne rad na izgradnji “centara znanja i izvrsno-
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5.1.1. Prerada mlijeka

Mljekarska industrija FBiH je nakon rata ostvarila znacajne pozitivne trendove, koji su isli ispred razvoja u
primarnoj proizvodnji mlijeka. Prerada mlijeka u 2012. godini je bila za 2,7 puta veéa negu u 2000 godini.
Mljekarska industrija FBiH saraduje sa 11.812 farmi. Infrastruktura za otkup mlijeka pokriva vise od 80%
podrucja FBiH, mlijeko se preuzima na 740 otkupnih mjesta u 46 opcina, ali velike koli¢ine mlijeka jo$
uvijek ostaju neotkupljene.

U periodu 2000-2005 je doslo do modernizacije i dogradnje proizvodnih kapaciteta, privatizacije drzavnih
mljekara i pozicioniranja mljekara na domacem trzistu. Period 2005.-2012. karakteriSe proSirenje proiz-
vodnih programa sa novim savremenim proizvodima (niskomasni proizvodi, probiotici, sirevi tipa feta,
mlije¢ni namazi i dr.), ekspanzija izvoza, ulazak stranih mljekarskih kompanija u BiH i preuzimanje veéih
kapaciteta za preradu mlijeka, te gaSenje odredenog broja, uglavnom malih, mljekara. Instalirani kapaciteti
prerade mlijeka u mljekarama u FBiH procjenjuju se na 250 miliona litara. U 2011/12. godini oko 77,1%
mlijeka je preradeno u 4 mljekare.

Sve mljekare u FBiH su privatizirane, a Cetiri su u vlasnistvu stranih kompanija. Strane mljekarske kom-
panije ucestvuju u ukupnoj preradi mlijeka u FBiH sa 63%. Od 2008. godine intenzivirane su aktivnosti
na uspostavljanju savremenih sistema i standarda pracenja procesa proizvodnje, kao i osposobljavanja za
izvoz, tako da su 2012. godine sve relevantne mljekare imale uveden najmanje HACCP. Od 2011. godine u
mljekarama FBiH su intenzivirane aktivnosti na primjeni standarda za kvalitet sirovog mlijeka u skladu sa
EU praksom.

Proizvodni programi mljekara sadrze 12 grupa mlije¢nih proizvoda, sa oko 35 tipova proizvoda. Struktu-
ru prerade mlijeka u mljekarama FBiH ¢ine konzumni te¢ni mlije¢ni proizvodi (80,8%), sir (17%) i ostali
proizvodi (2,2%). Ona je nepovoljna za dugoroc¢ni razvoj izvoza, poSto ga strukturom, narocito izvoznih
proizvoda (UHT mlijeko), ograni¢ava na regionalno trziste. Uc¢eS¢e trajnih proizvoda (sir, mlijeko u prahu,
maslac i dr.), koji su pretpostavka daljeg razvija izvoza na EU i globalno trziste, je malo (19,2%).

Proizvodni program sira je orijentisan na 3 grupe sireva: svjeZzi, salamurni i polutvrdi/tvrdi sirevi. Aso-
rtiman tipova i pakovanja mlije¢no-kiselih napitaka je uzak i zaostaje za mljekarama koje izvoze u BiH.
Nekoliko malih mljekara su ukljucile u proizvodni program neke autohtone mlije¢ne proizvode koji imaju
tradicionalni brend. Ovaj trend ohrabruje, posto bi ovi proizvodi mogli biti jedna od razvojnih mogu¢nosti
malih mljekara u nekim ruralnim podrucjima.

[ako su proizvodni program i asortiman mlije¢nih proizvoda posljednjih godina znacajno prosireni, po-
traznja za mlijecnim proizvodim sa dodatom vrijednosti jos uvijek se zadovoljavauglavnom iz uvoza (toplje-
ni sirevi, program slatkih proizvoda i dr.). Dok se u EU i drzavama sa razvijenom mljekarskom proizvod-
njom sistemska politika kod mlijeka zasniva prvenstveno na odnosu prema trajnim proizvodima, putem
kojih se regulira stabilnost razvoja primarne proizvodnje mlijeka, u FBiH sistemska politika prema ovim
proizvodnjama ne postoji. Dok se u EU i razvijenim drzavama trziSne i sezonske oscilacije u proizvodnji
mlijeka reguliSu robnim rezervama, u FBiH takva praksa ne postoji.

Tradicionalni mlije¢ni proizvodi, narocito sirevi, predstavljaju posebno bogatstvo FBiH. Oni se proizvode na
tradicionalan nacin, uglavnom od sirovog mlijeka, na malim porodi¢nim farmama. lako je u ukupnoj preradi
mlijeka zastupljena malim udjelom, ova proizvodnja ima Siri znacaj, narocito sa aspekta razvoja ruralnih
podrucja. Posebno je znacajno iskoriStenje ovcijeg i kozijeg mlijeka kojese industrijski gotovo nikako ne
preraduje. Na podrucju BiH su se s viemenom izdvojila tri znacajna tradicionalna sira; Travnicki/VIasic¢ki,
Livanjski i Hercegovacki sir iz mijeha, koji predstavljaju regionalne brendove. U zadnjih 10 godina, poduzete
su aktivnosti vezane za pomo¢ proizvodacima ovih sireva i zasStitu i valorizaciju njihovih posebnosti, ali je
izostala sistemska podrska, a ove korake su uglavnom poduzimale razliite organizacije, pretezno strane.
Danas u BiH niti jedan tradicionalni mlijecni proizvod ne posjeduje niti jednu od oznaka zastita (PDO, PGI,
TSG). Osim toga, tradicionalni sirevi ne spadaju u subvencionisane proizvod.

5.1.2. Prerada mesa

Preradom mesa se u FBiH bave 73 preduzeca, jedno veliko (vise od 250 zaposlenih), 10 srednjih (51 - 250
zaposlenih), 18 malih (11 - 50 zaposlenih) i 44 vrlo malih (do 10 zaposlenih) preduzeca. Kapaciteti mesne
industrije su dovoljni za preradu mesa i proizvodnju mesnih proizvoda. Dnevni kapacitet preradivaca mesa
u FBiH je 5 - 30 tona, godisnji 169.000 t, a iskoristenost kapaciteta je samo 17,25%. Preradivaci mesa na-
jve¢im dijelom uvoze sirovinu (zamrznuta govedina i pile¢ci MOM). Veéina preradivackih preduzeca je uvela
preduslovne programe (dobru proizvodacku i dobru higijensku praksu) i implementirala HACCP sistem.
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U preduzec¢ima za preradu dominiraju proizvodi od govedine, mesa peradi, manje od svinjetine, a vrlo malo
od ovcijeg mesa. Neki preradivaci mesa imaju sopstvene klaonice, te pored proizvodnje preradevina, kolju
stoku i perad, te prodaju svjeZe i zamrznuto meso i iznutrice.

Ukupna industrijska proizvodnja mesa, mesnih proizvoda i iznutrica u FBiH je u periodu 2005.-2012. pala
sa 34.591 tona na 29.342 tona. Pad proizvodnje je uzrokovan padom primarne proizvodnje svih vrsta sv-
jeZeg mesa sa 10.594 tona na 4.075 tona. U 2012. godini proizvedeno je 2.540 tona teletine, junetine i gov-
edine, 1.009 tona mesa peradi, 462 tone svinjskog mesa i 61 tona ovCijeg mesa. Najveéi udio proizvodnje
(85%) u preradivackoj mesnoj industriji se odnosi na razli¢ite mesne proizvode, koji su, u periodu 2005.-
2012., zabiljezili sasvim blagi rast (sa 23.664 t na 25.155 t).

U FBiH se najviSe konzumira svjeZe meso peradi, potom meso goveda, svinja, ovaca i koza. Od mesnih proiz-
voda najviSe se konzumiraju kobasice. Procijenjena potroSnja mesa po stanovniku u 2012. je bila 39 kg.

5.2. Dorada i prerada ratarsko-povrtlarskih i vo¢arskih proizvoda

5.2.1. Prerada zita

Obim industrijske proizvodnje u mlinskoj industriji u 2011. godini iznosio je 129.293 tone (brasno od
pSenice ili suraZice i ostalih Zitarica, prekrupa i krupica od tvrde pSenice, zobi, kukuruza, rize, razi, je¢ma),
a vrijednost prodaje 103 miliona KM®!.

U okviru Zitozajednice FBiH danas egzistira desetak velikih mlinova koji godi$nje otkupljuju 3.000 - 5.000
tona, (maksimalno 10.000 tona zrna). Veliki mlinovi preraduju oko 50% zrna, a ostalo mali mlinovi, kojih
prema procjenama ima 37. Kretanje industrijske proizvodnje u mlinskoj industriji u periodu od 2005. do
2011. godine dato je u Prilogu (Tabela P-4.9.). SkladiStenje Zita u FBiH je uglavnom vezano za postojece
mlinove. Kapaciteti skladiSta variraju od nekoliko hiljada tona do 65.000 tona, Sto je kapacitet “Klas”-ovog
silosa pSenice u Sarajevu, koji je ujedno i najveé¢i mlin u FBiH.

Osnovne sirovine mlinske industrije se u najvecoj mjeri uvoze, te uvoz ¢ini oko 90% ukupnog utroska
sirovine. Preradivaci Zita smatraju da kvalitet Zita domace proizvodnje ne odgovara zahtjevima pekarske
proizvodnje, te su prisiljeni domace Zito mijeSati sa uvoznim®2.

Industrija hljeba i peciva, kao i pogoni za proizvodnju kolaca i braSneno-konditorskih proizvoda su cesto
povezani sa velikim mlinovima. Mali proizvodaci, pored toga, kupuju Zito, odnosno brasno, od poljoprivred-
nika iz okruzenja. Pregled industrijske proizvodnje pekarskih i brasneno-konditorskih proizvoda, te proiz-
vodnje tjestenine u periodu od 2005. do 2011. godine dat je u Prilogu (Tabela P-4.10.). U ukupnoj prodaji
preradivacke industrije (oko 5,22 milijarde KM®%3) proizvodnja hljeba i finih pekarskih proizvoda ucestvuje
sa 1,37%, a brasneno-konditorski proizvodi sa 0,46%.

5.2.2. Prerada uljarica

Jedina tvornica za preradu uljarica i proizvodnju jestivog biljnog ulja u BiH je “Bimal” d.d., u Br¢kom. “Bi-
mal” je privatiziran 2003. godine i od tada povecava proizvodnju. Fabrika proizvodi jestivo rafinisano biljno
ulje od soje, suncokreta i uljane repice (oko 80% je suncokretovo ulje). Ukupan kapacitet fabrike je 120.000
t sirovog sjemena. Godisnja proizvodnja jestivog ulja se kre¢e oko 55.000 tona, sa godiSnjom preradom oko
100.000 t uljarica. “Bimal”, osim jestivog biljnog ulja, proizvodi oko 80.000 t proteinskih proizvoda (ostaci
nakon presanja sjemenki uljarica), koji se kao dodatak za stofnu ishranu plasiraju se na domacem trzistu.
Uzgoj sirovine na podrucju BiH nije ni blizu dovoljan za ovaj proizvodni kapacitet, tako da se oko 90%
sirovina za proizvodnju jestivog ulja uvozi. Podrucje uzgoja maslina je juzna Hercegovina, gdje je tokom
zadnjih Sest godina zasadeno oko 75.000 stabala. U FBiH za sada nema znacajnijih kapaciteta za preradu
maslina, odnosno proizvodnju maslinovog ulja.

GodiSnja potros$nja ulja u BiH je oko 45.000 t, odnosno oko 12 1 po glavi stanovnika.

5.2.3. Prerada voca i povrca

61 Industrijska proizvodnja FBiH 2011, Statisticki bilten 176.
%2 Poljoprivredni sektor u BiH: Priprema IPARD-ove analiza sektora u Bosni i Hercegovini, GCP/BIH/007/EC, 2010.
% Federalni zavod za statistiku, Industrijska proizvodnja FBiH 2011.
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Za razliku od ostalih grana prehrambene industrije, gdje se proizvodnja zasniva na uvoznim sirovinama,
prerada voca i povrca bazirana je uglavnom na domacoj sirovini, koja je u periodu 2003-2010 ¢inila 92,4%
preradenog povréa i 96,77%, preradenog voc¢a u domacim industrijskim kapacitetima®*. Udio uvezene
sirovine u pojedinim godinama zna biti veéi (u 2009. godini uvezeno povrce ¢inilo je ¢ak 25,3% ukupne pre-
rade u FBiH). Ipak, veoma mali dio domace proizvodnje voca i povréa (manje od 5%) se preraduje. Jedan
od razloga ovakvog stanja su nedovoljni i neravnomjerno rasporedeni rashladni kapaciteti. Na prostoru
FBiH se nalazi 24 aktivna subjekata sa instalisanim rashladnim kapacitetima za ¢uvanje voca i povrca. Uk-
upna zapremina rashladnih kapaciteta iznosi 22.680 tona, odnosno 30.260 t, racunajuci i subjekte koji vise
ne rade®®. Ovome treba dodati znacajan broj hladnjaca kod veletrgovaca i proizvodaca voca i povrca kapac-
iteta ispod 200 tona. Raspolozivi rashladni kapaciteti za svjeZe voce i povrcée su nedovoljni, ako se ima u
vidu da je ukupna statistic¢ki ragistrovana proizvodnja voc¢a i povréa na prostoru FBiH nesto ispod 500.000
tona. Najveci dio ove proizvodnje Koristi se za stonu potrosnju, a kvalitet plodova je u periodu od berbe do
potrosnje potrebno osigurati cuvanjem u hladnja¢ama (kontrolisana i normalna atmosfera) sa integrisanim
linijama za pripremu i doradu. Samo dvije firme posjeduju moguénost cuvanja voc¢a i povréa u kontrolisanoj
atmosferi ukupnog kapaciteta 1.980 tona®. Rashladni kapaciteti su neravnomjerno rasporedeni na prosto-
ru FBiH, sa najve¢om koncentracijom u Gradaccu i okolini, te Mostaru i okolini. Rashladni kapaciteti se ko-
riste uglavnom za ¢uvanje voca i povrca za stonu potrosnju, a samo tri hladnjace ¢uvaju sirovinu za preradu.

Trenutno na prostoru FBiH rade Cetiri firme za preradu povr¢a, od kojih dvije preraduju i voce, dok su dvije
specijalizovane za preradu mariniranog i bioloski konzervisanog povrca. Uz to, postoji pet firmi sa regis-
trovanom preradom voca i povr¢a, koje zbog teSkoca u poslovanju vise ne rade. Od ukupno 48.280 t instal-
isanih kapaciteta za preradu voca i povrca u FBiH na godisSnjem nivou je aktivno samo oko 4.500 t, odnosno
oko 9%¢’. U FBiH se biljeZi znacajan pad proizvodnje preradevina od voca i povréa. Najve¢i udio u ukupnoj
proizvodnji preradevina od povréa ¢ini marinirano povrée (mijeSano ili kao monokultura), dok su ostale
preradevine zastupljene u neznatnom obimu®. U FBiH niti jedna firma ne proizvodi zamrznuto niti suseno
povrée. Najveci udio u ukupnoj proizvodnji preradevina od voca ¢ini vo¢ni sok (mijeSani ili proizveden od
jedne vrste, te proizveden od koncentrisanog vo¢nog soka), dok su ostale preradevine zastupljene u neznat-
nom obimu. Nijedna firma u FBiH ne proizvodi koncentrisani vo¢ni sok, a gotovo cjelokupna proizvodnja
voénih sokova i srodnih proizvoda se zasniva na uvezenom koncentratu.

Analiza konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u BiH pokazuju da BiH na evropskom
trziStu ni u budu¢nosti ne¢e mo¢i konkurisati velikim koli¢inama preradevina od voc¢a i povréa. Medutim,
prilike za BiH postoje u proizvodnjama autohtonih proizvoda (npr. pekmez od autohtonog voca, bestilj,
razna slatka i sl.). Proizvodnja ovih proizvoda je malog obima i odvija se u malim proizvodnim kapacitetima
i domadinstvima. Ova grupa proizvoda svoje $anse na izvoznim trziStima mora traziti kao proizvodnja sa
nekim od oblika zastite (geografsko porijeklo, originalnost ili tradiconalni ugled).

5.2.4. Proizvodnja destilisanih alkoholnih pi¢a od voca i grozda

Ne postoje pouzdani podaci o proizvodnji destilisanih alkoholnih pi¢a, jer je ova proizvodnja jo$ uvijek u
,Sivoj zoni“ a prema procjenama, preko 60% proizvodnje i prometa destilisanih alkoholnih piéa je trzis-
no nekontrolisano. Podaci o instalisanim kapacitetima za proizvodnju destilisanih alkoholnih pi¢a u FBiH
(Prilog - Tabela P-4.11.) pokazuju da su oni dovoljni, ukoliko bi u potpunosti bili iskoriSteni. IskoriStenost
kapaciteta je niska, a za njihovu potpunu iskoriStenost bilo bi potrebno obezbijediti oko 160.000 tona voc¢a
i grozda. Opremljenost industrijskih pogona je zadovoljavajuéa, uz neophodan remont instalirane opreme.

Prema statistickim podacima u FBiH, viSe se proizvede destilati od voéa, nego od grozda. Preovladavaju
destilati Sljive, slijede jabuka i kruska, rjede druge vo¢ne vrste. Proizvodnja travarica, razlicitih likera i des-
tilata od biljnih i voéni macerata, narocito od jagodastog voéa, veoma je niska, ili je uopste nema.

Znacajan dio proizvodnje destilisanih pi¢a se obavlja na tradicionalan nacin, bez standardizacije kvaliteta.
Proizvodaci ne rade na stvaranju vlastite marke i diverzifikaciji proizvoda. Ove rakije se uglavnom prodaju
u rinfuznom stanju i van zvani¢nih kanala. Proizvodnja rakija na tradicionalan nac¢in moze biti perspektiv-
na, uz poboljSanja putem udruzenja proizvodaca rakija, a zatim i kroz zastitu geografskog porijekla pica,
prije svega Sljivovice.

64 Vlastita izracunavanja prema podacima Federalni zavod za statistiku, Industrijska proizvodnja FBiH 2011.
6 Vlastita izraCunavanja prema podacima Federalni zavod za statistiku, Industrijska proizvodnja FBiH 2011.
¢ Vlastita istrazivanja

67 Vlastita izracunavanja prema podacima Federalni zavod za statistiku, Industrijska proizvodnja FBiH 2011.
¢ Federalni zavod za statistiku, Industrijska proizvodnja FBiH 2011.
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5.2.5. Vinarstvo

Preradivacki i smjestajni kapaciteti industrijskih vinarija u FBiH iznose cca 25 miliona litara®. Sve indus-
trijske vinarije su opremljene savremenom opremom za prihvat grozda, preradu, hladenje i uskladisStenje
vina, i ovi kapaciteti trenutno zadovoljavaju potrebe domace prerade grozda. Industrijske vinarije uglav-
nom preraduju vlastito grozde, uz vrlo malo otkupa. Osim njih postoje i tzv. privatni podrumi (registro-
vani za proizvodnju vina i rakije) kapaciteta od 20.000 do 3.000.000 litara, sa ukupnim kapacitetom oko 4
miliona litara. Uz vlastito grozde, oni preraduju i grozde otkupljeno od kooperanata. Ovome treba dodati
i proizvodace grozda i vina koji imaju uredene manje podrume sa modernim tehnologijama proizvodnje
vina. Oni uglavnom preraduju vlastito i groZde nabavljeno od rodbine i susjeda. Nisu registrovani kao proiz-
vodaci vina i uglavnom prodaju vina u rinfuzi. Njihovi kapaciteti se procjenjuju na oko 2 miliona litara. Time
se ukupni vinarski kapaciteti u Hercegovini procjenjuju na 31 milion litara.

U ukupnoj proizvodnji vina crveno vino ucestvuje sa 45%, a bijelo sa 55% i ovakva struktura je prilicno
ujednacena u posljednjem desetogodisSnjem periodu. Registrovane industrijske vinarije (njih 14) predstavl-
jaju ki¢mu vinskog sektora u FBiH. Medu registrovanim proizvodacima vina proizvodnja je primarno foku-
sirana na visokokvalitetne kategorije vina, sa velikim uée$¢em autohtonih sorti Zilavka (bijelo) i Blatina
(crveno). Ukupna proizvodnja vina u u FBiH 2011. godini je procijenjena na 14,7 miliona litara’®. Prosjecna
prodajna cijena vina se procjenjuje na 7 KM/] za registrovane proizvodace za domace trziste, 2 KM/I za
izvozno, i 4,5 KM/ za neregistrovane proizvodace za domace trziste.

proizvoda), BiH ¢e postepeno posti¢i punuliberalizaciju trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvod-
ima sa EU. Velike vinarije nekadasnjeg drZzavnog sistema HEPOK i veliki privatni proizvodaci, sa specifi¢cnim
kvalitetnim vinima bogate tradicije, ¢e se vjerovatno dobro snadéi u situaciji pojacane konkurencije koju ¢e
donijeti liberalizacija trZiSta. Poseban problem sektora vinarstva u BiH/FBiH je nekontrolisan uvoz groZda i
vina iz Makedonije, koje se koristi za proizvodnju vina u neregistrovanim vinarijama. Ovakvo vino zavrsava
u lazno etiketiranim bocama, kao domace vino proizvedeno od domaceg grozda.

5.2.6. Dorada duhana

FBiH posjeduje dva kapaciteta za doradu duhana: “Bosanac” d.o.o. Orasje i “Duhan” d.o.o. Gradacac, koji rade
po modernim svjetskim tehnologijama i standardima, dok se obrada hercegovackog tipa duhana obavlja u
Grudama. Zbog smanjene proizvodnje hercegovackog tipa duhana, koja je skoro u nestajanju, iskoristivost
postrojenja u Grudama je ispod 10%.

Doradbeni kapaciteti u Orasju i Gradaccu su kapaciteta do 7.000 tona godisnje, a njihova iskoriStenost je
oko 30%. GodiS$nja potro$nja proizvoda od duhana je preko 10.000 tona (cigarete, rezani duhan i sl.), a
uceSc¢e domace sirovine u ukupnom godiSnjem plasmanu je svega oko 5%.

% Svi podaci o kapacitetima i strukturi proizvodnje vina, ukoliko nije drugacije naglaseno - procjene Doc. dr Tihomir Prusina
7 Federalni Agromediteranski Zavod Mostar
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6. SPOLJNOTRGOVINSKA RAZMJENA POLJOPRIVREDNIM I
PREHRAMBENIM PROIZVODIMA

U posljednjih osam godina (2005-2012) zabiljeZeni su povoljni trendovi u spoljnotrgovinskoj razmjeni BiH.
Oni se ogledaju u €injenici da se vrijednost ukupnog izvoza BiH vise nego udvostrucila, dok je vrijednost
uvoza porasla za 36,9%, te je zaustavljanjen rast spoljnotrgovinskog deficita. I pored toga, kraj 2012. godine
je BiH docekala sa joS uvijek visokim spoljnotrgovinskim deficitom od 7,86 milijardi KM.

Tabela 32 - Kretanje pokazatelja spoljnotrgovinske razmjene BiH (2005-2012) - u milionima KM

Godina

2008 2009

Pokazatelj

IZVOZ BIH
UVOZ BIH
STR DEFICIT BIH

IZVOZ PPP 231 270 336 425 466 564 621 653
UVOZ PPP 1.968 1.924 2.211 2.582 2.367 2.467 2.746 2.787
DEFICIT PPP -1.738 -1.654 -1.875 -2.157 -1.900 -1.904 -2.125 -2.134

% PPP U 1ZVOZU 6,10 523 5,66 6,33 8,43 7,95 7,56 8,32
% PPP U UVOZU 17,60 16,89 1591 15,84 19,15 18,12 17,69 18,27
% PPP U DEFICITU 23,48 26,57 23,55 22,51 27,85 29,19 29,09 28,85

Izvor: Spoljnotrgovinska komora BiH™*

BiH je neto uvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Njihovo uceSc¢e u uvozu (18,27%) je znaca-
jno vece od uceScéa u izvozu (8,32%). I pored toga Sto je sektorski izvoz rastao viSe od ukupnog BH izvoza,
ucesce sektora u spoljnotrgovinskom deficitu je poraslo sa 23,48% na 28,85% u 2012. Niske pocetne vri-
jednosti izvoza sektora relativiziraju pozitivne trendove (Prilog Tabele P-6.3. i P-6.4.), te je deficit sektora
na kraju 2012. godine iznosio 2,13 milijardi KM. Sve grupe od 01 do 24 kombinovane carinske tarife su u
svim godinama osmogodiSnjeg perioda imale deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni (Prilog-Tabela P-6.7).
Vrijednost uvoza sektora je za 11 posmatranih godina porasla za 66,3%, dok je vrijednost izvoza sektora
u 2012. bio za 5,5 puta veéi nego u 2002. godini. Kao rezultat ovakvih kretanja, spoljnotrgovinski deficit
sektora je u 2012. godini iznosio visokih 2,134 milijarde KM, Sto prestavlja porast za 36,9%.

Najznacajniji porast uvoza biljeZe uljarice (343,5%), proizvodi mlinsko-pekarske industrije (295,6%),
proizvodi od Zitarica (248,8%), sto¢na hrana (269,7%) i kafa, ¢aj i zacini (250,6%). Struktura uvoza se u
ovom periodu nije znacajnije mijenjala. Najve¢i udio u vrijednosti uvoza biljezi grupa 22 (pica, alkoholi i
sir¢e), Sto je ujedno i jedina grupa sa udjelom u uvozu od preko 10%. Znacajno uces¢e u uvozu imaju i: meso
i klaonic¢ni proizvodi (4,7%), mlijeko i mlijecni proizvodi (6,1%), Zitarice (8,5%), Secer i proizvodi od Secera
(7,3%), prizvodi od Zitarica (6,0%) i masti i ulja (6,2%) (Prilog - Tabela P-6.3.)

Vrijednost izvoza poljoprirodnih i prehrambenih proizvoda je u periodu 2002-2012 porasla za 5,53 puta
(653,4 miliona KM u 2012. u odnosu na 118,10 miliona u 2002.) (Prilog- Tabela P-6.4.) | pored toga, ukupan
spoljnotrgovinski deficit sektora je porastao za 36,9%. U strukturi izvoza je doslo do znacajnijih promjena.
Ovo se prvenstveno odnosi na mlijeko i mlijeCne proizvode, ¢iji je udio u izvozu porastao sa 3,1% na 14,3%.
Od grupa ¢iji je udio u izvozu opao, istice se povrée (sa 10,9% na 3,9%) i proizvodi od povrca i voca (sa
9,6% na 3%). Sve 24 grupe poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda su ostvarile rast izvoza. Najznacajniji

pozitivni pomaci su ostvareni u grupi Mlijeko, mlije¢ni proizvodi, jaja i med (sa 3,72 miliona KM na 93,60

71 Svi podaci u poglavlju o spoljnotrgovinskoj razmjeni su preuzeti iz dokumentacije Spoljnotrgovinske komore BiH
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miliona KM) i proizvodi mlinsko-peraske industrije (rast sa 0,2 miliona KM na 6,28 miliona KM). Najmanji
rast izvoza je ostvaren kod povrca i preradevina od povrca i vo¢a. Posebnu paznju je potrebno obratiti na
izvoz dvije grupe: masti i ulja i SeCeri i preradevine od Seéera. Obje ove grupe imaju visok udjel u izvozu (u
2012. Secer i preradevine 17,6%, a masti i ulja 11,6%). Ovi podaci bi mogli navesti na pogreSan zakljucak o
uspjesima ova dva podsektora. Ima li se u vidu da u ¢itavoj BiH postoje samo po jedna Secerana i uljara, da
se Secerna repa prakti¢no ni ne proizvodi, dok su povrsine pod uljaricama zanemarive, jasno je da se radi o
uvozu, prepakiranju i izvozu ulja i Se¢era (Prilog Tabela P-6.4.).

6.1. Spoljnotrgovinska razmjene najznacajnijih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

Medu najznacajnije grupe poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda za spoljnotrgovinsku razmjenu
spadaju: Grupa 2 (meso i drugi klaonicki proizvodi); Grupa 4 (mlijeko, mlijecni proizvodi, jaja, med); Grupa
7 (povrce svjeZe, smrznuto i suSeno); Grupa 8 (voce svjeZe, smrznuto i suSeno); Grupa 10 (zita); Grupa 16
(mesne preradevine); Grupa 20 (preradevine od voca i povréa) i Grupa 22 (vode, pivo, vino, sirée i alkohol).
Graf 10 - Spoljnostrgovinski deficit najznacajnijih grupa proizvoda (2002-2012)
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Pozitivna kretanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni registrovana su u grupama 4 (Mlijeko i mlije¢ni proizvodi,
jaja, med), 8 (voce svjeZe, suSeno i smrznuto). Grupa 4 smanjila je spoljnotrgovinski deficit za 25%, a grupa
8 za 29%. NajviSe povecanje deficita (70%) je zabiljeZeo kod Zitarica. Ima li se na umu da je deficit Grupe
11 (proizvodi mlinsko-pekarske industrije) porastao za 93,7%, jasno je da je pozicija BiH, kada je u pitanju
osnova ishrane stanovnistva, izrazito nepovoljna i da je zemlja, kada su u pitanju ovi proizvodi, potpuno
ovisna o uvozu (Prilog P-6.9.)

Graf 11 - Pokrivenost uvoza izvozom najznacajnijih grupa proizvoda (2002-2012)
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Spoljnotrgovinska razmjena mesom i drugim klani¢nim proizvodima je obiljZena rastom i uvoza i izvoza, ali
se njihova struktura medusobno bitno razlikuju. Dok u uvozu dominiraju svjeZe i smrznuto meso goveda,
svinja i peradi (sa rastu¢im udjelom koji se kretao od 60% u 2006. do oko 85% u 2012.), u izvozu se prak-
ticno pojavljuju samo dvije grupe proizvoda: meso peradi i ostali klaonicki proizvodi, dok je izvoz ostalih
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proizvoda zanemariv.

Udio mesa peradi u izvozu se u sedmogodisnjem periodu ustostrucio i najbolji je pokazatelj snaznog zama-
ha peradarstva u BiH. Detaljniji uvid u strukturu uvoza ukazuje na ¢injenicu da se najveci dio uvezenog mesa
koristi kao sirovina za preradu, jer se radi o smrznutom mesu. Tako se potvrduje teza o manjku domace
sirovine i visokoj ovisnosti o uvozu mesopreradivacke industrije.

Grupa mlijeko, mlije¢ni proizvodi, jaja i med je ostvarila znacajne pomake u povecanju vrijednosti izvoza
(211,5%), dok je uvoz porastao za 45%. To se povoljno odrazilo na smanjenje spoljnotrgovinskog deficita i
povecanje pokrivenosti uvoza izvozom. Ipak, detaljnija analiza strukture izvoza i uvoza donekle relativizira
ovaj uspjeh. Dok u uvozu dominiraju trajni visokovrijedni proizvodi (sir i maslac), koji i jesu predmet spol-
jnotrgovinske razmjene, BiH uspjeh ove grupe proizvoda duguje prvenstveno UHT mlijeku i jajima. Dok je
udio sireva i maslaca u uvozu iznosio od 60-45%, udio sireva u izvozu se smanjio sa 25% na samo cca 10%.
Razvoj peradarstva je vidljiv i na rastu vrijednosti izvoza jaja, koji je u 2012. iznosio oko 10% izvoza ove
grupe proizvoda.

Vrijednost uvoza povrca je u posmatranom periodu konstantno rasla, $to je rezultiralo ukupnim rastom
uvoza od 87%, dok je izvoz porastao za 97%, Sto je rezultiralo rastom spoljnotrgovinskog deficita od 8% i
rastom udjela povréa u sektorskom spoljnotrgovinskom deficitu od 31,6%. Struktura uvoza i izvoza povréa
se bitno razlikuju. Iako se udio svjeZeg krompira, paradajza i luka u uvozu za sedam godina smanjio, on je u
2012. godini iznosio visokih 40%. Ostalih 60% se odnosi na ostalo, suSeno mahunasto i smrznuto povrce,
dok u izvozu preko 50% zauzimaju suseno i ostalo povrce.

BiH biljezZi pozitivne trendove u spoljnotrgovinskoj razmjeni voéem. U periodu 2002-2012uvoz je porastao
za 36,3%, aizvoz za 309,18%. Porastu uvoza najvise su doprinijeli jezgrasto i ostalo voce, dok je najsnazniji
rast izvoza imalo grozde (24,6 puta) i grupa jezgrastog voca (214%).

U periodu 2006-2012 godina struktura uvoza voca se nije bitnije promijenila, te su najznacajniji udio u uvo-
zu imale banane i agrumi (60%). Kada je u pitanju izvoz voca, situacija je bitno drugacija. U cijelom periodu
najveéi udio u izvozu ima smrznuto voce. Ovo se prvenstveno odnosi na jagodasto vo¢e, dominantno ma-
linu. Udio kajsije, treSnje, viSnje, breskve i nektarine takoder raste, medutim evidencija spoljnotrgovinske
razmjene nije dovoljno detaljna da bi se na osnovu nje moglo tacno reci koja je to vo¢na vrsta Ciji se izvoz
povecava.

Grupa Zita je jedna od grupa koje imaju najlosije stanje spoljnotrgovinske razmjene. Ono se ogleda u velikoj
ovisnosti o uvozu, rastu¢em uvozu, visokom spoljnotrgovinskom deficitu i niskoj pokrivenosti uvoza izvo-
zom. Uvoz je za sedam godina porastao za 136%. lako je izvoz u istom razdoblju porastao za ¢ak 580%, s
obzirom na niske pocetne vrijednosti izvoza, a visoke vrijednosti uvoza, deficit ove grupe proizvoda je izno-
sio -233 miliona KM, $to je za 38% visSe nego u 2006. godini. Pokrivenost uvoza izvozom je tek 1,92%. U
uvozu dominantno i stabilno ucesée od oko 60% kroz cijeli period ima pSenica, oko 35% kukuruz, a ostatak
Cine riza i jeCam. Kada je rije¢ o izvozu, njegova struktura oscilira od godine do godine, ali se moze re¢i da
je kukuruz dominantan (60-75%). [zvoz pSenice je rastudi, ali nestabilan. Ipak, pSenica je u 2012. godini
dostigla udio od 40% u vrijednosti izvoza Zitarica.

Vrijednost izvoza proizvoda iz grupe mesnih preradevina je u sedmogodiSnjem periodu porasla sa 15,84
miliona KM na 45,14 KM, dok je uvoz rastao sa 92,7 miliona KM iz 2006. na 120,3 miliona KM u 2012. Ova
kretanja su rezultirala blagim smanjenjem spoljnotrgovinskog deficita sa-76,9 miliona KM na -75,1 miliona
KM. Pokrivenost uvoza izvozom je u istom periodu porasla sa 17,08% na 37,52%. U strukturi uvoza nije bilo
znacajnijih razlika. Kobasice su u njemu ucestvovale sa oko 40%, konzervisani mesni proizvodi sa neSto
preko 20%, dok je ostatak ¢inila konzervirana riba. U istom periodu, udio konzerviranih proizvoda u izvozu
je konstantno rastao na racun udjela konzervirane ribe i kobasica, te je u 2012. iznosio oko 70%. 1z ovoga
slijedi zaklju¢ak da su pozitivna kretanja unutar ove grupe posljedica rasta, na prvom mjestu konzerviranih
mesnih proizvoda.

Preradevine od voca i povréa su u periodu 2006-2012 zabiljezile rast izvoza za 124,4%, dok je uvoz po-
rastao za 29,4%. I pored toga, spoljnotrgovinski deficit je porastao sa -19,4 miliona KM na -34,22 miliona
KM, a pokrivenost uvoza izvozom je opala sa 53,08% na 36,5%. Struktura uvoza i izvoza se nije znacajnije
mijenjala. U uvozu preradevine od povrca ucestvuju sa nesto iznad 40%, preradevine od voca sa 30-40%, a
voéni sokovi 15-20%. U strukturi izvoza je doslo rasta udjela preradevina od voca.

Grupa proizvoda koja ukljucuje vodu, pivo, vino, sirce i alkohol je tokom cijelog perioda 2002-2012 imala
najvecée ucesée u uvozu (11,2% u 2012.) u Tarifi 2. Njen uvoz je porastao za 36,8%, a izvoz za 145,2%. |
pored toga, ova grupa je ostala vodeca i u udjelu u spoljnorgovinskom deficitu koji se kretao od 13,5% u
2002.do 12,7% u 2012. Struktura uvoza i izvoza potvrduje negativnu sliku. Dok je uvoz zadrzao relativno
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nepromijenjenu strukturu (oko 40% vode, nesto preko 40% pivo i oko 10% vino), rast izvoza je posljedica
rasta izvoza voda i alkohola, dok se udio visokovrijednih proizvoda spoljnotrgovinske razmjene (vino, pivo)
vremenom smanjuje.

6.2. Najznacajniji spoljnotrgovinski partneri BiH u poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima

NajvaZniji spoljnotrgovinski partneri BiH u sektoru hrane i pi¢a su zemlje CEFTA-e EU-27. Vrijednosti spol-
jnotrgovinske razmjene sa njima se znacajno mijenjala u periodu 2002-2012. Ove promjene su uzrokovane
EU proSirenjem 2004. i 2007. godine, buduci da su neki znacajni spoljnotrgovinski partneri BiH (Slovenija,
Madarska, Rumunija, Bugarska) u ovom periodu postale ¢lanice EU. Drugi faktor je pristupanje BiH, Srbije
i Makedonije CEFTA Sporazumu 2006. godine.

Graf 12 - Uvoz sektora prema zemlji porijekla (u KM 2002-2012) Graf 13 - Izvoz sektora prema izvoznoj destinaciji (u KM

2002-2012)
3.000.000.000 700.000.000
2.500.000.000 £00.000.000

2.000.000.000

500.000.000 /
400.000.000
1.500.000.000 ’_/
300.000.000
1.000.000.000 —Z\-/ /

200.000.000

500.000.000

100.000.000 -

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 (1] ——
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 201z

a— CEFTA EU27 e Ostalo TOTAL e CEFTA EU27 e (stalo TOTAL

U periodu 2002-2012, uvoz iz zemalja ¢lanica EU se povecao za 509%, iz CEFTA-e za 51%, a iz ostalih
zemalja za 66%. Od pristupanja BiH CEFTA-i uvoz iz njenih ¢lanica je porastao za 43,6%, iz EU za 57%,
dok se uvoz iz ostalih zemalja smanjio za 5%. Uticaj EU integracija i CEFTA se odrazio i na izvoz proizvoda
agro-sektora. U periodu 2002-2012, izvoz u zemlje CEFTA je porastao za 767%, u EU za 479%, dok je vri-
jednost izvoza u ostale zemlje smanjen za 69%. 0d 2006.-2012. vrijednost izvoza u CEFTU se povecala za
161%, u EU za 81%, a u ostale zemlje za 182%. Na strukturu uvoza prema porijeklu su najvise uticaja imale
EU integracije, preciznije pristupanje Slovenije, Poljske, Madarske, Ce$ke (2004), te Rumunije i Bugarske
(2007). Pristupanje BiH CEFTA-i je uticalo na porast udjela ovih zemalja u uvozu, na racun udjela ostalih
zemalja, dok je udio EU-27 zemalja stabilan i rastuéi u cijelom posmatranom periodu. Najznacajniji part-
neri BIH medu ¢lanicama EU, kada je upitanju uvoz, su Slovenija, Austrija i Madarska, Italija, Njemacka i
Holandija. Medu ¢lanicama CEFTA-e, Hrvatska dominira sa udjelom od 52,63% i Srbija sa 41,9% (2012).

Struktura izvoza prema destinacijama se znacajno promijenila, i nakon 2006. godine, poljoprivreda i preh-
rambena industrija su uglavnom orijentisane na trziSte CEFTA-e, prvenstveno Republike Hrvatske i Srbije.
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7. POSLOVNO OKRUZEN]JE

7.1. Institucije od vaZnosti za sektor

Znacajne teSkoce za sektor poljoprivrede u BiH, a time i FBiH proisti¢u iz njihovog ustavnog uredenja prema
kojem sva Cetiri uspostavljena nivoa vlasti - od drzavnog do opstinskog - imaju ovla$¢enja za planiranje i
upravljanje poljoprivredom. Ovakva organizacija ne omogucava uspostavu fukcionalno koordinirane mreZze
institucija, s jedne strane, te dovodi do nepotrebnog i skupog multipliciranja institucija istih ili slicnih do-
mena, s druge strane.

7.1.1. Institucije na nivu Bosne i Hercegovine

Institucije uspostavljene na nivou BiH od posebne vaznosti za sektor su: Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (MVTEO), odnosno njegov Sektor za poljoprivredu, prehranu, Sumarstvo i ruralni raz-
voj; Agencija za sigurnost hrane BiH (samostalna upravna organizacija) i tri upravne organizacije u okviru
MVTEO (Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja; Ured za veterinarstvo BiH i Ured za harmonizaciju i koordi-
naciju sistema pla¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH). Ured za harmonizaciju i koordi-
naciju sistema plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH, iako osnovan 2009. godine, je sa
personalnim popunjavanjem prakti¢no poceo tek pocetkom 2013. godine.

Sektor poljoprivrede, prehrane, Sumarstva i ruralnog razvoja MVTEO je zaduZen za uspostavljanje okvira
za razvoj sektorskih strategija, politika, programa i mjera, te njihovu koordinaciju u cilju harmonizovanog
pristupa i razvoja ovih oblasti u cijeloj zemlji.

Donekle izuzimajuéi Agenciju za sigurnost hrane, ostale upravne organizacije su, uglavnom, zaduZene za
iniciranje i usaglaSavanje programa, mjera i aktivnosti koje se, izuzimajué¢i programe medunarodne po-
drske i pomodi, i finansiraju i provode na nivou entiteta, a u FBiH i na nivou kantona. One su ovlastene da
Vije¢u ministara BiH podnose na razmatranje i usvajanje nacrte zakona i podzakonskih akata iz domena
utvrdenih zakonima o formiranju ovih institucija.

Pored navedenih, medu institucijama uspostavljenim na drZzavnom nivou od vaZznosti za sektor treba
spomenuti: Direkciju za evropske integracije Vije¢a ministara BiH; Institut za akreditiranje BiH (BATA);
Institut za standardizaciju BiH (BAS); Institut za intelektualno vlasnistvo i Agenciju za nadzor nad trziStem.

Jednoglasan stav gotovo svih sektorskih interesnih grupa i nevladinih organizacija je da je Bosni i Hercego-
vini potrebno drzavno ministarstvo poljoprivrede, ¢ije bi formiranje predstavljalo put ka boljoj koordinaciji
poljoprivrednih politika i konzistentniju artikulaciju interesa sektora u medunarodnim odnosima (posebno
u procesima pridruzivanja EU), te lakSe uspostavljanje neophodnih informacionih sistema i registara.

7.1.2. Institucije na nivou Federacije BiH

U FBiH je u okviru postoje¢ih ustavnih rjeSenja uspostavljen minimalno potreban broj institucija, organi-
zacija i agencija za upravljanje i nadzor u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja. Postoji sprem-
nost Federalnih organa uprave da prihvate i provedu sva regulatorna rjeSenja utvrdena za BiH, kao i da daju
konstruktivan doprinos u dolasku do ovih rjeSenja. Sporo usvajanje regulative i uspostavljanje institucija
na drzavnom nivou ima negativne posljedice po poljoprivredu u FBiH, ali i za njene Federalne institucije.
Odredene teskoce za uspostavljanje sektorskih institucija u FBiH ima i ustavna organizacija, sa snaznim
nadleZnostima kantona za pitanja poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Iako se nadleznosti kantona
mogu posmatrati i sa svjetlije strane planiranja i razvoja poljoprivrede “odozdo-prema-gore”, odreden broj
sektorskih legislativnih akata na nivou FBiH dugo ¢eka na usvajanje, dijelom i zbog razlicitih interesa njenih
kantona.

FMPVS je klju¢na je institucija za upravljanje sektorom poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja u FBiH.
FMPVS vrsi upravni nadzor nad provodenjem propisa, te donosi provedbene odluke. Ministarstvo je odgov-
orno za: upravljanje prirodnim resursima, razvoj poljoprivrede, prehrambene industrije, odnosno za razvoj
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biljne poljoprivredne proizvodnje, stoarstva, ribarstva, lova, zastite i koriS¢enja poljoprivrednog zemljista,
prehrambene industrije, proizvodnje stocne hrane, vodoprivrede, veterinarske i fitosanitarne zastite, Su-
marstva, te za ruralni razvoj i zastitu i poboljSanje koriS¢enja poljoprivrednog zemljista.

Inspekcijski nadzor u sektoru, ogranic¢en ustavnom organizacijom FBiH, vrsi Federalna uprava za inspekci-
jske poslove. Za sektor poljoprivrede, ruralnog razvoja i prehrambene industrije su posebno vazni inspek-
torati: Poljoprivredne, Veterinarske, Sanitarno-zdravstveno-farmaceutske i TrZiSno-turisticke inspekcije.
Federalni inspekcijski organi nemaju uvijek jasno podijeljene nadleznosti sa kantonalnim, Sto kao problem
u radu isticu i federalni i kantonalni inspektori.

U FBiH su uspostavljene i djeluju dvije samostalne federalne nau¢no-stru¢ne ustanove (Federalni zavod za
poljoprivredu u Sarajevu i Federalni agromediteranski zavod u Mostaru) i jedna ustanova specijalizovana
za pitanja poljoprivrednog zemljista (Federalni zavod za agropedologiju u Sarajevu).

Medu nedostajué¢im sektorskim institucijama i tijelima na nivou FBiH ovdje se navode samo neke od onih
Cije je formiranje predvideno federalnim zakonskim propisima o poljoprivredi, veterinarstvu i zastiti bilja,
a koje bi mogle biti od koristi za planiranje razvoja i servisiranje sektora poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja. U FBiH, dakle, nisu uspostavljene i ne djeluju: Federalna poljoprivredna savjetodavna sluzba, Fed-
eralni zavod za zaStitu bilja u poljoprivredi, Veterinarski institut FBiH, Federalna agencija za ruralni razvoj
(rok za formiranje bila je 2012. godina), Agronomska komora i Poljoprivredni informativni centar.

7.1.3. Institucije na nivou kantona Federacije BiH

U FBiH sedam kantona imaju uspostavljena ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, dok su
u tri kantona pitanja poljoprivrede u nadleZnosti posebnih sektora u ministarstva privrede. Sva kantonalna
ministarstva imaju nadleZznosti za strateSko planiranje poljoprivrede i ruralnog razvoja svojih kantona i
provodenje utvrdene poljoprivredne politike, sve do vlastitih podsticaja poljoprivredi i ruralnom razvoju.
Kantonalna ministarstva poljoprivrede ucestvuju u planiranju poljoprivredne politike na nivou FBiH, ¢ime
se obezbjeduje odredena koordinacija razvojnih planova i programa.

7.2. FBiH u kontekstu medunarodnih sporazuma i njihove vaznosti za sektor

7.2.1. CEFTA sporazum

CEFTA”? sporazum potpisan je u BukureStu 19.12.2006. godine, a potpisnice su bile: Albanija, Bosna i Her-
cegovina, Crna Gora, Makedonija, Bugarska, Hrvatska, Rumunija, Srbija, Moldavija i Kosovo. Rumunija i
Bugarska su ulaskom u EU 2007., a Hrvatska 2013. godine prestale biti ¢lanice CEFTA. Sporazum je ob-
jedinio 32 ranije potpisana bilateralna ugovora o slobodnoj trgovini koji su bili na snazi izmedu zemalja
regiona, i predstavljao je nastavak liberalizacije trgovine, unapredenje ekonomske suradnje, te regulisanje
ranijih nedorecenosti bilateralnih ugovora. Principi koji su ugradeni u sporazum preuzeti su iz STO-a, tako
da se vecina ciljeva zacrtana STO sporazumom reflektiuje i na sporazum CEFTA.

Za BiH CEFTA sporazum nije niSta bitnije mijenjao u trgovini, s obzirom na ranije date koncesije kroz bi-
lateralne ugovore o slobodnoj trgovini, odnosno vise nije bilo moguce nametati ili primjenjivati nove car-
ine. Pravilo je vaZzilo i u sluc¢aju da su uvozna opterecenja svedena na nulu, kao sto je bilo u slu¢aju BiH. S
druge strane, bilo kakva daljnja eventualna smanjenja carina (pregovori u okviru STO, drugi sporazumi)
bi se automatski primjenjivala i na CEFTA sporazum. Sto se ti¢e necarinskih barijera kao $to su koli¢inska
ogranicenja, predvideno je da se ona, ili mjere koje mogu imati jednak ucinak ukinu, bilo da se radi o uvozu
ili izvozu. Prema Sporazumu, izvozne carine i takse efekta jednakog izvoznim carinama su potpuno ukinute.
Sanitarne i fitosanitarne mjere Sporazum je utvrdio po uzoru na SPS sporazum STO-a. Problematika teh-
nickih barijera u trgovini tretira se na istovjetan nacin kao i u STO sporazumu.

Sastavni dio sporazuma CEFTA su zastitne mjere koje se mogu primijeniti u slu¢aju opravdanih okolnosti

na ukupan ili uvoz iz odrednih zemalja (bilateralne zastitne mjere). Kada su u pitanju mjere opste zastite,

najvazniji preduslovi koji moraju biti ispunjeni za uvodenje ovih mjera su povecanja kolicine uvoza koji

prijeti da prouzrokuje:

e Ozbiljne stete domacim proizvodacima slicnih ili direktno konkurentnih proizvoda na teritoriji strane
uvoznice, ili

e Ozbiljnih poremecaja u bilo kojem sektoru privrede koji bi mogli dovesti do ozbiljnog pogorsanja ekon-
omske situacije strane uvoznice.
72 Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
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Postupak za uvodenje mjera zaStite, bilo da se radi o antidampingu ili opStim mjerama zaStite, podnose
proizvodaci/preduzeca ili udruZenja koja predstavljaju proizvodace ili industriju koja obimom svoje proiz-
vodnje prevazilaze polovinu ukupne proizvodnje proizvoda koji je predmet prijave. Zemlja koja uvodi
zaStitne mjere mora imati na snazi domace propise o zastitnim mjerama koje su u skladu sa STO odredba-
ma.

Vanjsko-trgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda izmedu zemlja CEFTA-e i BiH je u gotovo konstat-
nom porastu od potpisivanja sporazuma na ovamo (Prilog - Tabela P-6.1.). Izuzetak je 2009. godina (vje-
rovatno zbog posljedica svjetske ekonomske krize, ali i zbog stupanja na snagu Privremenog sporazuma o
trgovini sa EU), kada je ukupna razmjena opala za nekoliko procentnih poena. Pokrivenost uvoza izvozom
je niska (od najmanje 20,16% u 2007. do najviSe 34,73% u 2012. godini). Razlog za ovo leZi u ¢injenici da je
BiH u vrijeme potpisivanja bilateralnih ugovora, a kasnije i CEFTA sporazuma, imala vrlo nizak nivo proiz-
vodnje i izvoza, Sto je direktna posljedica rata i ratnih Steta. Ova Cinjenica je vrlo bitna za shvatanje zastitnih
klauzula u okviru sporazuma CEFTA. Naime, zbog ovako niskog izvoza u ranijim godinama BiH prakti¢no
ne moZe ni uvesti zastitne mjere. [zvoz tih pocetnih godina bio je tako malog obima da je BiH kasnije imala
pozitivan rast izvoza (iako je njegov apsolutni iznos skroman) kao i pokrivenosti uvoza izvozom, $to su
prakti¢no glavni argumenti za primjenu zaStitnih mjera. Ovo je klju¢na prepreka da BiH, eventualno, uvede
zaStitne mjere od evidentno prekomjernog uvoza iz zemalja potpisnica CEFTA.

7.2.2. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju predstavlja novu formu odnosa zemalja ¢lanica EU i zemalja koje
teZe Clanstvu u EU. Sporazum predstavlja prvi ugovorni odnos izmedu BiH i Evropske unije. Potpisan je 16.
06. 2008. godine u Luksemburgu, ali jos nije ratificiran. Privremeni ugovor o trgovini i trgovinskim pitan-
jima stupio je na snagu odmah nakon potpisivanja, 01. 07. 2008. godine. Trgovinski sporazum u okviru SSP
predvida odredene trziSne koncesije i od strane Zajednice, ali u i od strane BiH. Cilj Sporazuma u trgovins-
kom dijelu je da se BiH postepeno privikava na uslove jedinstvenog trzista EU. Sporazumom je predvideno
da se do kraja 2013. godine trgovina sa EU, u najve¢em dijelu, liberalizira. Izuzetak ¢ine neki poljoprivredni
proizvodi za koje ¢e odredene carinske zapreke ostati na snazi, ali u znatno ograni¢cenom obimu. Sporazu-
mom je dogovoreno sukcesivno smanjenje uvoznih opterecenja na proizvode porijeklom iz EU/BiH. Dogo-
vorene polazne carine za svaki proizvod na koju ¢e se primjenjivati postepena smanjenja carina, utvrdena
u sporazumu su Jedinstvena carinska tarifa Unije, uvedena u skladu s Uredbom (EEC) 2658/871 (stvarno
se primjenjuje erga omnes na dan potpisivanja ovog sporazuma) i Carinska tarifa BiH iz 2005. godine, koja
je u primjeni.

EU je drugi po vaZznosti partner BiH u trgovini poljoprivrednim proizvodima. Potpisivanjem SSP BiH proiz-
vodacima je formalno-pravno otvoren pristup ogromnom trziStu EU. Ipak, pozitivni efekti liberalizovane
trgovine, kao i u slu¢aju CFETA-e, odlaze drugim stranama. EU trZiSte je prostor sa najrigoroznijim propisi-
ma u oblasti sigurnosti hrane, a BiH proizvodaci su jos daleko od njihovog ispunjavanja. Ve¢ina odobrenih
kvota, kao i ostalih koncesija i povoljnosti, ostala je neiskori§¢ena. Razlozi su prije svega u nepostojanju
traZenih standarda i certifikata, kao i neophodnih mehanizama kontrole. Tako pokrivenost uvoza izvozom
od potpisivanja SSP do 2010. godine nije prelazila 20%, sa najboljim rezultatom (18,06%) 2010. godine”s.
Ovakve vrijednosti indikatora pokazuju da je trgovina sa EU ipak daleko sloZenija od trgovine sa zemljama
CEFTA-e. Drugi razlog svakako mogu biti cijene uvezene i izvezene robe. 1z BiH se izvoze robe niske dodate
vrijednosti, odnosno sirovine ili polusirovine, dok iz EU uglavnom dolaze proizvodi vise dodatne vrijedno-
sti.

7.2.3. Posljedice ulaska Hrvatske u EU

BiH i Republika Hrvatska imaju tradicionalno dobre trgovinske i privredne veze. lako je bilanca trgovine
na strani Hrvatske, Hrvatska je i glavno izvozno trZiste za poljoprivredne proizvode iz BiH. O ovom svje-
dodi i pokrivenost uvoza izvozom u razmjeni sa Hrvatskom koja se povecava iz godine u godinu (Prilog
- Tabela P-6.2.). Ulazak Hrvatske u EU sredinom 2013. godine mogao bi dovesti do poremecaja u trgovini.
Hrvatskim suspendovanjem sporazuma CEFTA BiH se znatno oteZava pristup na najvaznije izvozno trziste
za poljoprivredne proizvode na koje je zadnjih godina plasirano izmedu 150 i 200 miliona KM godisnje’.
Supstitucija ovog potencijalnog gubitka nekim novim trziStem bice vrlo teska. U strukturi izvoza u Hrvat-
sku u najveéoj mjeri participiraju animalni proizvodi, prije svega mlijeko i proizvodi od mlijeka, tako da
se i najvece posljedice mogu ocekivati u ovom sektoru. S obzirom da je Hrvatska postala punopravan c¢lan
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EU, rjeSenja i odredbe SSP postaju okvir za regulisanje trgovine izmedu Hrvatske i BiH, $to znaci da BiH na
trziSte Hrvatske moze izvoziti samo proizvode koje moZe izvoziti i u EU. Takvih proizvoda za sada je vrlo
malo, posebno kada se radi o proizvodima animalnog porijekla. Drugi vazan problem je problem tranzita
preko Hrvatske, odnosno EU, oko koga se i dalje vode trilateralni pregovori (BiH, Hrvatska i EU). Sa ulaskom
u EU u Hrvatskoj se primjenuju EU propisi o kretanju i tranzitu Zivotinja i materijala/proizvoda biljnog
porijekla. Ovo moze predstavljati ozbiljan problem za BiH izvoznike, jer bi alternativne transportne rute
umnogome poskupijele, a vjerovatno i reducirale izvoz.

7.2.4. Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Bosna i Hercegovina je u zavrSnoj fazi pristupa Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Pristup ovoj organizaci-
ji, pored pogodnosti u pristupu trziStu razvijenih zemalja, kvalitetnijoj regulaciji trgovine, pozitivnim sig-
nalima za strane ulagace i sl., sa sobom nosi i niz obaveza. Kada je poljoprivreda u pitanju tri su glavne
teme koje se pregovaraju u okviru STO: pristup trzistu, domaca podrska i izvozne subvencije. Za BiH su od
posebne vaznosti pristup trzistu i domaca podrska.

Pristup trZistu. RjeSenja u okviru ovog dijela sporazuma uslovno se mogu podijeliti na dva dijela. Prvi je
“tarifikacija”, odnosno prevodenje svih netarifnih barijera u tarifne ekvivalente’s. Glavni cilj tarifikacije je da
se brojni oblici restrikcija u trgovini poljoprivrednih proizvoda, kao $to su varijabilne dadZbine, netarifne
mjere, kvantitativna ogranicenja i sl., kroz propisanu metodologiju, prevedu u tarife. Zemlje ¢lanice na bazi
referentnog perioda (inicijalni je bio 1986-1988) vrse tarifikaciju svih netarifnih barijera. Nakon toga se
primjenjuju obaveze redukcije (u zavisnosti od statusa zemlje; razvijene i zemlje u razvoju - ZUR). Drugi
segment je najmanji pristup domacem trziStu. Ovaj princip je podrazumijevao dopusteni uvoz proizvoda u
koli¢ini od 3% domace potrosnje u odnosu na bazni period. Ovaj procenat bi se trebao povecati na 5% do
kraja prelaznog perioda (4% za ZUR). Zemlje ¢lanice nisu u obavezi da uvezu pominjane koli¢ine proizvoda,
nego da omoguce pristup domaéem trZistu u navedenom obimu. Pravilo minimalnog pristupa se ispunjava
kroz tarifne kvote.

Domaca podrska. Poljoprivredna podrska je joS jedan od elemenata koji je regulisan sporazumom o poljop-
rivredi. Mjere podrske se dijele u tri kategorije/kutije u zavisnosti od uticaja na trgovinu.

Zuta kutija. Mjere koje se svrstavaju u Zutu kutiju su direktno vezane za proizvodnju, bilo pojedina¢nih
proizvoda ili za sve poljoprivredne proizvode u cjelini, i kao takvi imaju najve¢i uticaj na na trgovinu. Iznos
ovih mjera se mjeri odgovaraju¢om AMS metodologijom u jedinstven indikator Agregatne mjere podrske
(AMS). Ukratko, AMS kombinira vrijednost svih mjera podrske koje spadaju u Zutu kutiju, ukljucujuéi tu
i transfere od potroSaca i poreskih obveznika. Izracunati AMS iz baznog razdoblja je predmet utvrdenog
smanjenja u procentima i vremenskom intervalu. Izdaci za mjere ove kategorije su ograniceni. Najveci dio
domace podrske u BiH, u stvari, spada u mjere iz Zute kutije.

Plava kutija. Mjere plave kutije su mjere u okviru tzv. programa ogranicavanja proizvodnje. Ove mjere ne
podlijeZzu obavezi smanjenja, ako se ispunjavaju sljedeci uslovi: a) pla¢anja se zasnivaju na odredenom po-
drucju i odredenim kulturama, b) takva placanja izvrsavaju se sa 85% ili niZze u odnosu na bazni period,
c) takva pla¢anja za stocarstvo obavljaju se prema odredenom broju grla. Za ovu grupu mjera ne postoje
ogranicenja u potrosnji, ali se moraju uraditi obracuni (koliko podrska u okviru ove grupe iznosi). lako ima
odredenih plac¢anja koja bi se mogla svrstati u ovu grupu, BiH nije ispunila sve formalne uslove kako bi ova
pla¢anja i imala obiljezja plave kutije.

Zelena kutija. Mjere zelene kutije ne smiju imati, ili mogu imati samo minimalan, distorzivni efekat na tr-
govinu. Dodatno, ove mjere moraju biti finansirane od strane vlade i ne ukljucuju transfere od potrosaca.
Ne postoji ogranicenje u okviru ove kutije, podrazumijevajuc¢i da su mjere u skladu sa odredbama Anexa II.

Poglavlje domace podrske je najzanimljivije sa aspekta priklju¢enja STO, s obzirom na jednostavnost zastit-
nih mehanizama i prakti¢nu tarifikaciju koja je davno provedena. Domaca podrska je jedni segment politike
podrske poljoprivredi koja, kako tako, funkcionira u BiH. Trenutni referentni period za obracun baznog
AMS za BiH je 2008.-2010., a pregovaracka pozicija se temelji na statusu zemlje u razvoju, mada se od
strane zemalja ¢lanica BiH tretira kao zemlja tranzicije (ili ¢ak i razvijena zemlja). Status zemlje u razvoju
za sobom povlaci niz povoljnijih rjeSenja, medutim, ostaje pitanje da li ¢e, obzirom na raspolozenje “glavnih
igraca”, BiH i izboriti ovaj status. Imaju¢i ovo u vidu, dokumenti o internoj podrsci su pravljeni na bazi
odredbi koje vaZze za ZUR (de minimis prag od 10%). Ostaje da se vidi da li ¢e BiH uspjeti da dokaZe svoj
nepovoljniji polozaj, odnosno da se mora tretirati, ako ne kao zemlja u razvoju, onda da joj se bar uvaze
odredene specificnosti.

75 Metodologija tarifikacije je propisana u Anexu 3 u okviru ,Modaliteta za uspostavu grani¢nih obaveza unutar programa reformi*.
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7.3. Medunarodni fondovi

7.3.1. IPARD

Pretpristupni instrument [PARD predstavlja pretecu jedne daleko Sire politike, politike ruralnog razvoja
EU, te jednog daleko obimnijeg fonda - Evropskog agrarnog fonda za ruralni razvoja (eng. EAFRD), ¢ija su
sredstva na raspolaganju nakon pristupanja u ¢lanstvo EU. Osnovna razlika je $to se u pretpristupu koristi
manje mjera i Sto su raspoloziva sredstva daleko manja. Sistem implementacije je identican, tj. u oba sluca-
ju se sredstva implementiraju preko akreditovanih agencija koje su zaduZene za pla¢anja u poljoprivredi i
ruralnom razvoju. Pored pobrojanih sli¢nosti pretpristupni instrument IPARD ima i druge ciljeve specifi¢ne
za uslove u kojima se nalaze zemlje kandidatkinje. Tako su definisani i specifi¢ni ciljevi za IPARD (pored
opstih i pobrojanih), a to su:

e Dostizanje standarda Zajednice (higijenskih, sigurnosnih, zdrastvenih, okolisnih, dobrobit Zivotinja i sl.);
e Jalanje konkurentnosti (trZisne efikasnosti) domace proizvodnje;

e Razvoj ruralne ekonomije i

e Priprema za provedbu poljoprivredno - okolisnih mjera.

[ako se u javnosti Cesto spominju kao obilan izvor grant sredstava za poljoprivredu koja su nadomak ruke,
put do dobijanja ovih sredstava je izuzetno tezak. Nizak stepen apsorpcije je posebno izraZen u prvim go-
dinama implementacije. Posljedica je to, u najve¢em dijelu, teSkih uslova koje je neophodno ispuniti kako
bi se sredstva mogla poceti koristiti. Osnovni uslovi koje je zemlja duzna ispuniti da bi mogla poceti sa
koriStenjem IPARD sredstava su:

e Decentralizirani sistem Iimplementacije pretpristupnih sredstava. Ovo je najvaZniji tehnicki uslov za
povlaclenje pretpristupnih sredstva u cjelini.

e Operativna struktura IPARD. Dio decentraliziranog sistema implementacije specifican za petu IPARD
komponentu.

e Pripremljeniiusvojeni programski dokumenti, prije svih, Strateski plan ruralnog razvoja BiH i IPARD plan
zemlje.

e Horizontalne institucije nisu preduslov, ali su neophodne za uspjesnu aporpciju IPARD sredstva.

Provedba IPARD programa provodi se od strane drZzava kandidatkinje na temelju decentraliziranog upravl-
janja, bez ex-ante kontrole. IPARD zahtijeva uspostavu posebne operativne strukture tzv. IPARD strukture.
Ova struktura se sastoji od dvije osnovne komponente: prva je Upravljacko tijelo, a drugo Platna agencija.
Ovdje treba posebno naglasiti, s obzirom da je to u BiH tema cestih diskusija i tumacenja, da regulativa EU
koja reguliSe IPA/IPARD propisuje uspostavu jedne jedinstve IPARD strukture za drZavu. Kada je rije¢ o
funkcijama, funkcija Upravljackog tijela, kao dijela operativne strukture, je kreiranje programa, monitoring
i izvjeStavanja o provodenju istog, dok platna agencija ima funkciju izvrSavanja pla¢anja u poljoprivredi. Or-
ganizacija IPARD strukture (po gore pomenutim uslovima) neophodni je operativni preduslov za povlacen-
je sredstva iz IPARD komponente. Cjelokupna struktura prolazi kroz proces akreditacije (nacionalne i EU),
koji nije ni jednostavan ni brz (procjene se krecu od 3 - 5 godina). Iz ovog razloga u uspostavu IPARD struk-
ture se krece prije nego se mogu koristiti sredstva IPARD-a. Trenutno se u BiH jo$ uvijek vode diskusije oko
modela za uspostavu IPARD operativne strukture.

S obzirom da se finansijska perspektiva 2007 - 2013 godine zavrSava ove godine Evropska komisija je
vec pripremila novi set propisa koji ¢e vaziti za programsko razdoblje 2014-2020.. Novom regulativom je
predvideno da se kandidatski status brise kao preduslov za koristenje svih pet komponenti [PA-e. Tako Ce,
i zemljama potencijalnim kandidatima kao Sto je BiH, biti moguce da koriste pretpristupna sredstva za pol-
joprivredu i ruralni razvoj. Medutim, ovo nece biti moguce ako zemlja ne uspostavi i akredituje, kako de-
centralizirani sistem implementacije, tako i operativnu IPARD strukturu. Znaci, tehnicki uslovi i dalje ostaju
kao preduslovi za koriStenje IPARD sredstava. Prema gruboj proceni sredstva koja bi se mogla dodijeliti
BiH iz IPARD II fonda (110 - 120 miliona EUR) bi bila izmedu iznosa dodijeljenih Hrvatskoj i iznosa koji je
na raspolaganju imala Makedonija. Imajuéi u vidu situaciju i kojoj se nalazi domaca poljoprivreda i domaci
budzeti ovo bi svakako bila znac¢ajna finansijska podrska.

7.3.2. Ostali fondovi

Donatorska sredstva sektoru poljoprivrede i njegovom institucionalnom okruZenju u BiH u prethodnom
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periodu je obezbjedivao niz vlada i organizacija. Medu vaZnijim treba pomenuti: EU, SIDA (Svedska), Vla-
da Ceske Republike, SDC/SECO (Svicarska), Vlada Norveske, JICA (Japan), itd. Prema podacima MOFTER-a
ukupna visina ovih sredstava u periodu 2007.-2012. iznosila je: 2007. - 9,47 miliona EUR, 2008. - 11,94
miliona EUR, 2009. - 43,50 miliona EUR, 2010. - 15,70 miliona EUR, 2011. - 10,23 miliona EUR i 2012. -
17,60 miliona EUR.

Aktuelne klju¢ne projekte u sektoru poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja predstavljaju: Projekt Sv-
jetske banke: Poljoprivreda i ruralni razvoj (ARDP), projekti finansirani sredstvima pretpristupne pomoci
Evropske unije (IPA) i USAID projekat FARMA. U posljednjih pet godina iznos IPA pomoc¢i u oblasti poljo-
privrede i ruralnog razvoja je bilo ukupno 3 miliona EUR (1 milion EUR - IPA 2007.: Jac¢anje kapaciteta za
programiranje ruralnog razvoja BiH; 1,5 milion EUR - IPA 2007.: JaCanje i harmonizacija BiH informacionog
sistema za sektore poljoprivrede i ruralnog razvoja i 0,5 miliona EUR - IPA 2009.: Sektorske analize za IP-
ARD).

7.4. Domacdi izvori za razvoj sektora

Ukupna ekonomska politika se oslanja na investicionu aktivnost i nije moguce uvesti znacajnije pozitivne
pomake u sektoru bez privatnih domacih i stranih ulaganja i javnih investicija u one oblasti za koje ne pos-
toji interesovanje privatnog sektora. Finansijska sredstva se angazuju na osnovu ekonomskih zakonitosti o
efikasnosti i opravdanosti. Kapital nema sentimentalnosti, te se ne moZe oc¢ekivati da poljoprivredni sektor
ima nekih privilegija kod pristupa kapitalu, ako one nisu ugradene u zajedni¢ku agrarnu politiku.

U primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji finansijska sredstva su potrebna za: postoje¢u privrednu aktiv-
nost; povecanje zemljiSnog posjeda; izradu programa i projekata; sisteme navodnjavanja; komasacije zem-
ljista; uvodenje ekoloski prihvatljivih sistema proizvodnje; diverzifikaciju djelatnosti; zaposljavanje radne
snage, itd. Po vremenu angazovanja kapitala (ro¢nosti), potrebno je uraditi odgovarajuca uskladivanja sa
specificnim osobinama sredstava za proizvodnju sektora: kratkoro¢na za obrtna sredstva, te srednjoro¢na
i dugorocna za investicije.

Investicije i akumulacija su medusobno uslovljeni, jer bez novih investicija nema akumulacije, a bez aku-
mulacije kapitala nema investicija. Primarna poljoprivredna proizvodnja u FBiH, narocito na malim pol-
joprivrednim gazdinstvima, je nisko akumulativna djelatnost pa nije u moguénosti da rjeSava investicije
iz vlastitih sredstava ili iz skupih komercijalnih kredita. Zbog toga se namece potreba da se u rjeSavanje
tog pitanja ukljuci drustvena zajednica sa svih nivoa. Generalno gledano, pravna lica nesto lakSe dolaze do
kredita.

Nezavidne politicke prilike, nestabilnost priliva u budzet i finansijkih obaveza iz budZeta, ne daju mo-
gucnost realnog predvidanja o daljem razvoju dogadanja. Ve¢ neko vrijeme je na sceni usvajanje i primjena
potrosackih budzeta koji nemaju razvojnu komponentu svih nivoa vlasti u FBiH. Da bi se kreirali snazniji
finansijski stimulansi, neophodna je poboljsati politicku situaciju u zemlji, odnosno obezbijediti jaci uticaj
gradana i medunarodne zajednice na politicku elitu radi stvaranja boljeg finansijskog i ukupnog ambijenta.

7.4.1. Finansijska infrastruktura u BiH

U 2012. godini u BiH je poslovalo 28 komercijalnih banaka, dok je jedna banka, PoStanska banka BiH, bila
pod privremenom upravom. Lokacijski posmatrano po entitetima, u FBiH je 18 i u RS 10 banaka. Za poslove
skrbniStva registrovano je 12 banaka’®, devet iz FBiH i tri iz RS.

U BiH djeluju 22 mikrokreditne organizacije (MKO) i to 18 mikrokreditnih neprofitnih organizacija (MKF) i
4 mikrokreditne profitne organizacije (MKD). U FBiH 14 MKO (13 MKF+1 MKD) i u RS 8 (5 MKF+3 MKD). U
zemlji djeluje sedam Stedno kreditnih organizacija (sve u RS) i 9 lizing drustava, i to 7 u FBiHi 2 u RS.

Komercijalne banke imaju najveéi udio u finansiranju sektora, ali su njihovi uslovi visokozahtjevni za pol-
joprivrednu proizvodnju. Da bi postali pristupacniji neophodno ih je prilagoditi poljoprivredi po ro¢nosti,
cijeni kapitala, jemstvu, pristupacnosti i transparentnosti informacija. Uslovi banaka za dobivanje kredita
su razliciti u dva entiteta. Krediti se odobravaju u iznosu do 60.000 KM, na rok do 10 godina, po kamatnoj
stopi od 9,40% do 9,99%, sa grejs periodom do 12 mjeseci i uz naknadu za obradu kredita 1,25%-1,75%7".
U RS se odobravaju krediti u iznosu do 50.000 KM, na rok do 10 godina, po kamatnoj stopi od 5,33% do
7,89%, sa grejs periodom najviSe 36 mjeseci i uz naknadu za obradu kredita 0,5%-1,0%7%. Sa stanovista

bankarskog sektora FBiH, najznacajniji izvor finansiranja banaka ¢ine depoziti koji sa 31. 12. 2012. godine
7¢ Izvor: Komisija za vrijednosne papire FBiH i Komisija za hartije od vrijednosti RS.

’7 Mujkanovi¢ E., Master rad
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iznosili 10,96 milijardi KM. Sa potpunim izlaskom iz ekonomske krize, ocekuje se neSto brzi rast novcane
mase kao rezultat stalnog priliva sredstava u bankarski sektor, u vidu depozita privatnog i javnog sektora i
priliva sredstava od privatizacije, te novih zajmova. Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH
predvida rast nov¢éane mase od 18%, Sto bi uz devizne rezerve, novcani rast popelo na stopu od oko 20%.

Veoma vaznu ulogu u domacéim izvorima finansiranja sektora ima Razvojna banka FBiH (RBFBiH), koja je u
najvecoj mjeri orijentisana na pravna lica i vece proizvodace. RBFBiH ima ugovor sa komercijalnim banka-
ma i njima daje kreditna sredstva po kamatnoj stopi od oko 4% koja one plasiraju. Za provjerena pravna
lica sa historijatom poslovanja kod komercijalnih banaka ili kod nje, ona direktno daje kredit po kamatnoj
stopi od 4%, plus troskovi obrade zahtjeva. RBFBiH odobrava kredite u iznosu zahtjeva klijenta, ako ispun-
java sve ostale uslove. Oni se daju na rok od 18 mjeseci do 10 godina, po kamatnoj stopi od 4%, sa grejs
periodom prilagodenim vrsti djelatnosti i uz naknadu za obradu kredita jednokratno 1% pravnim i 0,75%
fizickim licima. Dosada$nja iskustva su pokazala da je neophodna rekonstrukcija Razvojne banke FBiH u
funkciji podrske sektorima koji mogu biti nosioci razvoja FBiH, a to znaci: preispitivanje nac¢ina upravljanja,
jasnijeg preciziranja ciljeva i kriterija za dodjelu kredita, $to namece sprovodenje mjera i donoSenje novog
zakona koji bi uklju¢ivao mehanizme kontrole rada banke, plasmana sredstava i ocjenu doprinosa.

Mikrokreditne organizacije (MKO) kao neprofitne organizacije i mikro kreditna drustva (MKD) kao profitne
organizacije imaju udjela u kreditiranju malih gazdinstava i to uglavnom za obrtna sredstva i potro$nju. Kod
MKO i MKD nude kredite od 300 KM do 50.000 KM, sa ro¢nos¢u od 1 do 66 mjeseci i grejs periodom od 6 do
36 mjeseci. GodiSnje kamatne stope su od 9,99 do 30,72%7°.

7.4.2. Investicije na gazdinstvima

Statisticki podaci o ostvarenim investicijama po djelatnostima i osnovnim izvorima finansiranja pokazuju
da ulaganja u primarnu poljoprivrednu proizvodnju stagniraju. Uz spoznaje sa terena, moze se reci da je
mali broj potpuno novih, narocito velikih gazdinstava. Postoji odredeni broj srednjih gazdinstava koja su
se osavremenila i proSirila djelatnost pasminama i sortimentom, adaptirala postojece objekte, nabavila
opremu uglavnom iz vlastitihizvora i dijelom iz formalnih i neformalnih zajmova. Najve¢i dio poljoprivred-
nih gazdinstava, posebno malih, obavljaju svoju djelatnost na nivou proste reprodukcije, sa zastarjelim i
dotrajalim stalnim sredstvima i u postoje¢im uslovima nemaju materijalnih mogu¢nosti da naprave razvo-
jne pomake.

7.4.3. Investicije u preradi

Stanje investicija u prehrambenoj industriji je znatno bolje od onog u primarnoj poljoprivrednoj proizvod-
nji. Srednji preradivacki pogoni su u najve¢em broju sluc¢ajeva u domacem vlasnistvu, a vec¢i pogoni uglav-
nom u vlasnisStvu stranih kompanija. Najve¢i broj domacih vlasnika je finansijska sredstva stekao boraveci
u inostranstvu tokom i nakon rata i uz to ostvario kontakte sa poslovnim svijetom. Bilo je i pojedinaca koji
su za te potrebe koristili bankovna sredstva, ali se generalno moze kazati da imaju nisku stopu zaduZenosti.
Odredeni broj preradivaca su porodi¢na preduzeca sa relativno dugom tradicijom koja optimisti¢ki gledaju
na budu¢nost. Stice se dojam da su sposobna da obezbijede investiciona sredstva iz sopstvenih izvora, ali su
zainteresovana i za nove izvore sredstava pod povoljnijim uslovima od sada postojecih.

7.4.4. Finansiranje putem poslovnih banaka u BiH

Nakon nekoliko godina ekspanzije, ekonomska i finansijska kriza je ostavila traga na bankarski sektor u BiH
pa su banke postale opreznije u odobravanju kredita. Broj organizacionih jedinica je smanjen na 1.000, a
broj zaposlenih na oko 10.000 (stanje na kraju 2012. godine). Bankarske usluge za gradane i pravne osobe
u BiH i dalje sasvim dostupne, sa prosjekom od 4.000 stanovnika po jednoj poslovnoj jedinici.

Prema podacima iz 2010. godine, pravne osobe su koristile oko polovine ukupno odobrenih kredita, a sta-
novnistvo, ukljucuju¢i i poljoprivrednike, 47% u FBiH i 40% u RS. Oko dvije treéine kredita ¢ine dugoro¢ni
krediti (duZe od jedne godine) koje uglavnom koriste fizicka lica. Iznos realizovanih kredita se u periodu
2007-2011 povecao za 29,2% (sa 11.851 na 15.313 miliona KM)®. Krediti komercijalnih banaka su 2012.
godine iznosili 15,94 milijardi KM, Sto daje godiSnju stopu rasta 2012/11 od 5,3%. U 2012. Godini uceS$ce
dugoro¢nih u ukupnim kreditima je iznosilo 73,3%. Kretanje isplata i sektorska struktura kredita u petogo-
disSnjem periodu (2007.- 2011.) pokazuje da su ukupni krediti znacajno porasli u 2008. Godini (22,4%),au
preostale Cetiri godine, zbog uticaja ekonomske krize, je doslo ostvaren do usporavanja (5,5%).

79 Mujkanovi¢ E., Master rad
8 BiH, Ekonomski trendovi, Godisnji izvjeStaj 2011., april 2012. godine.
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Kada se posmatraju ponderisane kamatne stope prema rocnosti u BiH za Sest godina (2007-2012), prim-
ijecuju se oscilacije (Prilog - Tabela P-6.5.). Kamate na kratkoro¢ne kredite privatnim preduzec¢ima su se
kretale od 6,73% u 2012. do 7,93% u 2009. godine, a za stanovnistvo od 9,53% u 2008. do,84% u 2012.
Kamate na dugoroc¢ne kredite za pravna lica su bile od 6,90 do 8,44%, a za stanovnistvo od 8,07 do 10,51%.
Kratkoroc¢ni i dugorocni krediti sa valutnom klauzulom su bili prihvatljivi u trenutku preuzimanja, ali zbog
nastalih kursnih razlika se cijena kapitala jos povecala.

Kamate kod depozita po videnju i Stednja na oroCene depozite, u odnosu na kreditna sredstva, su sim-
boli¢ne i iz godine u godinu su se smanjivale. Depoziti po videnju su bili, za pravna lica 0,35% u 2007. da
bi se smanjili na 0,16% u 2012. godini, a za stanovnitvo su smanjeni sa 0,38% na 0,12%?8. U istom periodu
Stednja na orocene depozite za pravna lica je smanjena sa 3,55% na 2,25%, a za stanovnistvo sa 3,56% na
2,80%.

7.4.5. Stanje investicione aktivnosti i buduci razvoj sektora u FBiH

U posljednjih pet godina (2007-2012), ukupne investicije u stalna sredstva u FBiH su se smanjile sa 3.583
miliona na 2.870 miliona KM, ili za 20%?82. Kada se stanje prati po tehnickoj strukturi, najvece smanjen-
je investicija je bilo kod troskova prenosa vlasnistva (71,5%), nematerijalnih stalnih sredstava (27,9%),
gradevinskih radova (20,4%) te masina, opreme i transportnih sredstava (19,3%?%). Povecane su samo in-
vesticije u ostala materijalna sredstva i to za 17,8%5¢.

U periodu od 2007. do 2011. godine, tehnicka struktura investicija je ostala skoro ista. Najveci dio ostva-
renih investicija su ¢inili gradevinski radovi, neSto malo manje od jedne polovine, zatim masine, oprema i
transportna sredstva sa oko 2% manjim iznosom. Ove dvije stavke ¢ine oko 95% svih ostvarenih investicija,
a preostale tri stavke zajedno daju oko 5%. Ukupne isplate za investicije po djelatnostima u FBiH (orga-
nizacioni princip) u periodu 2007-2011 su se smanjile za 17,4%. (Prilog - Tabela P-6.3.). Pravne osobe
su u istom periodu imale smanjenje isplata investicija za 18,1%. Poljoprivreda, lov i Sumarstvo su imali
smanjenje od 6,3%, sa 37 na 35 miliona KM. U sektoru je jedino ribarstvo ostvarilo povecanje isplata za
investicije sa 0,6 na 1,6 miliona KM. Poljoprivredna gazdinstva, kao fizicke osobe, su ostvarile rast isplata za
investicije za 16,3%. U istom periodu pravne osobe FBiH su smanjile (sa 98,6 na 98,0%), a poljoprivredna
gazdinstva povecala udio u ukupnim isplatama za investicije po djelatnostima za 0,6% (sa 1,4 na 2,0%).

Isplate za investicije po osnovnim izvorima finansiranja u FBiH u pet godina (2007-2011) pokazuju (Prilog
- Tabela P-6.4.): neznatno povecanje od 0,5% kod ukupnih, znac¢ajnije poveéanje iz sopstvenih izvora 13,7%
i iz sredstava kredita 17,5%, a smanjenje iz svih preostalih izvora isplata. Najve¢e smanjenje isplata je
zabiljeZeno kod udruZenih sredstava (74,2%), kod finansijskog lizinga (48,4%), te kod sredstava fondova
i budZeta (31,1%) i na kraju kod ostalih izvora (29,9%). Kod investicije po osnovnim izvorima finansiranja
i djelatnostima pravne osobe su u 2011. godini povukle 96,8%, a poljoprivredna gazdinstva samo 2,4%
ukupnog iznosa. Pravne osobe su koristile sve osnovne izvore sredstava, a poljoprivreda, lov i Sumarstvo
70,0% sopstvena sredstava, 12,7% udruZena sredstva i 15,3% kreditna sredstva. Poljoprivredna gazdin-
stva su u 2011. godini koristila vlastita sredstava sa uces¢em od 37,7% i finansijske kredite 62,3%, dok
im sredstva udruZzivanja, finansijski lizing, sredstva fondova i budzeta i sredstva iz ostalih izvora nisu bila
dostupna. Zbog toga je poljoprivreda u znatno nepovoljnijem poloZaju od ostalih djelatnosti.

7.5. Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda

7.5.1. Faktori slabe razvijenosti sektora

Skoro da nema zemlje u svijetu koja poljoprivredu ne smatra vaznim segmentom privrednog postojanja. Sa
udjelom izmedu 12 i 14% u BDP, proizvodnja hrane je bila uvazZavan sektor u prijeratnoj ekonomiji BiH. Ne-
posredno nakon rata taj udio je bio joS$ visi, a onda poceo opadati, od 11,2% u 2000. na 7,3% u 2009. godini.
U istom periodu sektor je u BDP FBiH imao znacajno niZe ucesce od 7,2% u 2000. do svega 4,5% u 2009.
godini®®. Ovako bi FBiH mogla odavati privid sredine u kojoj je pad udjela poljoprivrede u BDP posljedica
njenog razvoja. Ali, poljoprivreda FBiH je, uz izvjesne pozitivne pomake u pojedinim granama, ostala bliZa
tradiciji i stagnaciji nego razvoju. To ima korijene u nizu nerijeSenih pitanja, kao $to su dominantan udio
81 Agencija za bankarstvo Federacije BiH : Informacija o bankarskom sistemu Federacije BiH, 31. 12. 2012.

82 Federalni zavod za statistiku, SB 177/2012.

8 Federalni zavod za statistiku, SB 177/2012.

84 Fedeyalni zavod za statistiku, SB 177/2012.

8 MPVS (2011); Dosadasnja poljoprivredna politika i njen bududéi uticaj na razvoj sektora hrane u Federaciji BiH. Projekt: Izv-
jestaj o radu za period 2007/2008-2010/2011. godine. Sarajevo. Str. 31-32.
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sitnih i isparceliranih gazdinstava, stara i zastarjela oprema, niski prinosi, nizak stepen trziSnosti, odsustvo
specijalizacije, slabo horizontalno i vertikalno povezivanje, visoka starosna dob farmera, nerazvijena trzis-
na infrastruktura, loSe putne komunikacije, loSa educiranost proizvodaca, nizak nivo podrske, nizak nivo
informacijskih i analitickih tehnologija, te neuskladenost zakonodavstva i manjak institucija u poredenju sa
EU standardima. Ovo sui osnovni elementi loSe konkurentnosti sektora®®.

7.5.2. Vanjski faktori konkurentnost poljoprivrednih proizvoda u FBiH

BiH i FBiH su proklamirale otvoreno domace trZiste za proizvode iz poljoprivrednog i prehrambenog sekto-
ra, sa ¢ime je usuglaSena i njihova vanjskotrgovinska politika. Pri takvoj vanjskoj ekonomskoj politici, drza-
va i entiteti u njoj funkcionisu kao slabiji dio regije zapadnog Balkana i Europe. Ta pitanja tokom proteklog
vremena nisu adekvatno rijeSena, Sto je dovelo do slabe i unutarasnje i vanjske konkurentnosti sektora.

7.5.2.1. Nivo uvozne zastite

Uvozna zastita je dugo bila, a i danas je, jedan od klju¢nih instrumenata podrske trziStu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda. Ona se u BiH od 1995. godine, kada su usvojene prve carinske tarife u zemlji, nal-
azi u funkciji vanjskotrgovinske i carinske politike. Takvim politikama, carinska zastita za poljoprivredne i
prehrambene proizvode je uspostavljena sa Cetiri ad valorem carinske stope u nivoima od 0, 5, 101 15%, te
je BiH zemlja sa najnizom carinskom zastitom u cijelom balkanskom regionu. Nesto kasnije, pod pritiskom
domace naucne i strucne javnosti, ad valorem carinama su dodani prelevmani za odredene poljoprivredne
proizvode, koji su nedugo potom prevedeni u fiksne iznose, tako da su te carine i ukinuti prelevmani formi-
rali tzv. sloZenu carinu, ¢ineci je funkcionalnijom u odnosu na raniju carinsku tarifu. I pored toga, carinska
BiH zastita i dalje je ostala niZa u odnosu na njene susjede, $to u odsustvu bilo kakvih drugih, necarinskih
barijera, ko¢i napredak domace poljoprivrede.

Po osnovu sklopljenih ugovora CEFTA 2006. i SSP 2008. godine, nastupile su bitne izmjene carinske tarife u
domacoj carinskoj politici. Rezultat svega jeste da danas, prema donesenoj Carinskoj tarifi iz 2013. godine,
BiH ima veoma kompleksnu konfiguraciju carina koja se sastoji od oficijelnih sloZenih carinskih stopa sa
visinama od 0, 5, 10. i 15% za ukupno svjetsko okruZenje, te silaznih do 0-tih carinskih stopa za proizvode
porijeklom iz EU, 0-tih stopa za zemlje CEFTA, sa posebnom pozicijom Albanije, te Iranai Turske, sa kojima
BiH ima posebne ugovore o trgovini. O eventualnim moguénostima izmjena potpisanih ugovora kojima bi
BiH poboljSala svoj sadasnji status, iz ove pozicije nije moguce govoriti. Sa onim $to je do sada ucinila i Sto
je, kada je STO u pitanju, ve¢ sutra ¢eka, BiH je sebe dovela u poziciju davanja sustinski ostvarivih prava na
svoj trziSni prostor mnogim zemljama Evrope, pa i svijeta, koje su ekonomski i tehnoloski mo¢nije od nje,
da bi za uzvrat dobila iste, ali samo formalne moguénosti za izvoz, za Cije se stvarno realiziranje tek mora
boriti.

7.5.2.2. Porezna politika i njen uticaj na cijene poljoprivrednih proizvoda

Porezi su snazan instrument u kreiranju makroekonomskog ambijenta i kvaliteta Zivota svake zemlje. PDV i
akcize ili troSarine, uz carine osobito utice na poljoprivredu u BiH i FBiH. PDV u BiH iznosi 17% i jedan je od
najnizih u Evropi. Ve¢ina domacih poljoprivrednih proizvodaca nije u njegovom sistemu, jer Zakon o PDV
nalaze obavezu ulaska u sistem ukoliko su ostvareni godi$nji prihodi iznad 50.000 KM, te nemaju mogu¢no-
sti povrata poreza za inpute, te ih plac¢aju za 17% viSe nego bi morali. Zato je preporuka poljoprivrednoj
politici da ih motiviSe za prilaZenje ovom poreskom sistemu. Alternativni put ukljuenja u sistem PDV su
poljoprivredne zadruge, koje obaveze prema drzavi pla¢aju putem PDV.

Drugo podrucje koje znacajno utice na domacu proizvodnju nekih grupa poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda su akcize. Postoje¢i jedinstveni iznosi akciza za strane i domace proizvodace ugrozavaju
konkurentnost domace proizvodnje.

7.5.2.3. Robne rezerve i njihov uticaj na stabilnost trziSta poljoprivrednih outputa i inputa

Robne rezerve u BiH postoje i funkcioni$u na entitetskim, a u FBiH i na kantonalnim nivoima. Direkcija za
robne rezerve FBiH (FDRR) u sadasnjem kapacitetu nije postavljena kao znacajan regulator ponude i po-
traznje poljoprivrednih proizvoda na domacem trzistu. Niski prihvatni kapaciteti, uz nedovoljna finansijska

86 Pri ovome treba znati da veliki dio stvorene vrijednosti u domacem poljoprivrednom ambijentu ostaje neregistriran, kao $to
se nigdje ne biljeZe njegova brojna naturalna i polutrZiSna gospodarstva koja tu vrijednost stvaraju. Takoder, izvan registrira-
nih tokova ostaju i ona gospodarstva koja svoje proizvode prodaju na mjestima neregistriranog prometa.
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sredstva, limitiraju sposobnost regulisanja domaceg trzista prehrambenih proizvoda od strane ove insti-
tucije. Sli¢na situacija je i kod intervencija na trzistu poljoprivrednih inputa, kao $to su mineralna dubriva,
sto¢na hranai sl.

Praksa direktnog ugovornog povezivanja ove institucije sa poljoprivrednim organizacijama oko definisanja
uroda i nacina njegovog preuzimanja pod najpovoljnijim trziSnim uslovima se u FBiH odnedavno pokuSava
primjenjivati i daje dobre rezultate. To se odnosi i na lakSe rjeSavanje dugovanja poljoprivrednika po osno-
vama kupljenih inputa, kao i na nalaZenje kvalitetnih i funkcionalnih skladiSta za prihva¢anje ugovorenih
proizvoda.

Aktuelnim Zakonom o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH uspostavljena je veza drZave sa orga-
nizacijama koje upravljaju robnim rezervama na entitetskim nivoima i definisana odgovornost u pruzanju
pomod¢i kod uskladivanja njihovih aktivnosti sa strategijama sektora u zemlji. U tom smislu, sa nivoa drzave
se predlazu smjernice za djelovanje robnih rezervi u skladu sa praksom koja se primjenjuje u EU. Na tom
nivou susretali bi se svi podaci i osiguravala transparentnost i sljedivost postupaka ovih institucija onako
kako to nalazu propisi ove asocijacije.

7.5.3. Konkurentnost poljoprivrednih proizvoda

Za cjelovitu ocjenu konkurentnosti poljoprivrednih proizvoda u BiH nedostaju adekvatna sistematska is-
trazivanja. Prva domaca istrazivanja su pokazala da se medu konkurentnim prehrambenim proizvodnjama
nalaze domaca vina koja iskazuju konkurentske sposobnosti. Sljedeca istraZivanja pokazala su da se indus-
trija mlijeka nalazi na prelomnoj tacki, te da njen nivo konkurentnosti nije stabilan i odrziv. Od ostalih is-
traZivanja najzanimljivija su ona koja utvrduju konkurentske prednosti u odnosu na Hrvatsku, Srbiju, Make-
doniju i Crnu Goru. Nisu nadeni prehrambeni proizvodi sa kojima bi BiH bila konkurentna na trziStu EU.

Kretanje vrijednosti i ponaSanje unutarnje strukture poljoprivrede trebali bi biti u pozitivnoj korelaciji
sa cijenama koje postizZu poljoprivredni proizvodaci BiH, u odnosu na cijene iz zemalja bliskog okruZenja i
EU. Te cijene trebale bi biti i izraz stvarnih ili potencijalnih domacih konkurentskih mo¢i poljoprivrednika
u odnosu na definirane zemlje. Podaci o cijenama i konkurentnosti za zemlje EU su prikazani u Tabelama
P-6.6. - P-6.17. (Prilog). Zbog ograniCenosti prostora, ovdje se daje pregled stanja konkurentnosti samo za
neke proizvode.

Sto se ti¢e konkurentnosti sa zemljama EU, postoje razlike medu pojedinaénim proizvodima i pojedinim
Clanicama EU. Tako, domaé¢a meka pSenica u zadnje tri godine ima prosjec¢nu otkupnu cijenu 154,10 EUR
po toni, Sto domacim proizvodacima donosi konkurentan poloZaj u odnosu na 11 od 24 zemlje EU za ovaj
proizvo, dok veliki izvoznik Madarska, sa cijenom od 143,80 EUR bitno moZze konkurisati domacoj proiz-
vodnji.

Nesto povoljnija situacija je kod kukuruza, s tim da je njegova otkupna cijena od 135,49 EUR konkurentna
prema 10 od 26 zemalja EU, ukljucujudi velike proizvodace, ali kukuruz skoro u cijelosti zavrSava kao sto¢na
hrana, bez faktickog izlaska na realno trZziste.

Otkupna cijena krompira od 238,10 EUR po toni je konkurentna prema samo sedam od obuhvaéene 23
zemlje u EU. To znaci da ¢e krompir teSko izdrzati konkurentsku ponudu bez adekvatnog tehnoloskog
razvoja, povoljnijeg skladi$tenja i prerade u oplemenjene artikle. Sto se ti¢e ostalog povréa, FBiH nema
cjenovne prednosti kod proizvodnje kupusa, niti prema jednoj od Cetiri susjedne zemlje, ali ima kod Spinata
i paradajza, te, kad su u pitanju Crna Gora i Hrvatska i kod mrkve.

Sa proizvodackom cijenom od 720 EUR po toni $ljive, ova proizvodnja je konkurentna prema Hrvatskoj, Sr-
biji i Crnoj Gori, te je ovu konkurentnost potrebno uvecavati ulaganjima u proizvodnije tehnologije i dobar
sortiment sa jasnom trziSnom buduénoséu.

Sadasnja prodajna cijena crnog grozda od 1.940 EUR bijelog od 1.800 EUR po toni, znacajno je ispod cijena
koje dobivaju konkurenti iz sve tri susjedne zemlje, te postoji optimizam u gradnji konkurentske budu¢no-
sti za ovu proizvodnju.

Prosjecna proizvodacka cijena Zive mjere utovljene teladi za posljednje tri godine je bila 2.602 EUR po toni
Zive mjere. Visa proizvodacka cijena bila je u samo Sest od obuhvacenih 20 zemalja EU, te bi se ovo stanje sa
rastom proizvodnje poboljSalo. U odnosu na evropske uslove, prosjecna prodajna cijena svinja u Zivoj mjeri
od 1.728 EUR po toni je dosta visoka, te je ¢ak 13 konkurenata sa nizom cijenom, od ukupno obuhvacenih
16 zemalja EU. Sto se ti¢e cijena koje dobivaju proizvodati ovaca, one su sa 1.715 EUR po toni Zive mjere
konkurentne ovcarstvu u tek Sest od obuhvacenih 20 drzava EU. To znaci da ova proizvodnja svoj napredak
mora traziti u rastu proizvodnosti po grlu, te mjerama ka uvec¢anju stada u skladu sa raspolozivom radnom
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snagom na gazdinstvu.

Uz proizvodnju jaja, primat u peradarstvu drZi tov brojlera. Oni u zadnje tri godine postiZu proizvodacku
prodajnu cijenu od 1.219 EUR po toni Zive mjere, $to je niZe u samo tri od 22 obuhvaéene zemlje EU. To
znaci da ovu proizvodnju treba snaznije jacati, kako bi ona bila spremna prihvatiti snazniju konkurenciju
od one s kojom se danas susre¢e na domacem trzistu.

Prosjecna prodajna cijena sirovog mlijeka u posljednje tri godine je iznosila 303,17 EUR za hiljadu litara.
Sa tom cijenom domaca mlije¢na proizvodnja je konkurentna u odnosu na samo devet od ukupno 22 obuh-
vacene drzave EU, medu kojima se nalaze svi glavni evropski proizvodaci ovog proizvoda. Stoga proizvodnja
mlijeka mora traZiti rjeSenja u tehnoloskim i organizacijskim mjerama razvoja.

[ proizvodnja jaja se u zadnjim godinama smanjuje. Ona ne moZe uspjesno napredovati bez mjera poticajne
politike. Prodajna cijena domacih proizvodaca jaja od 67,10 EUR na hiljadu komada u FBiH je niZa nego u
14 od ukupno 26 obuhvacenih zemalja EU, odnosno, ona ima formalno konkurentsku prednost nad mnogim
jakim proizvodacima jaja u Evropi.

7.5.4. Razvijenost trzista poljoprivrednih proizvoda

Zbog visoke usitnjenosti u lancu snabdijevanja i postojanja velikoga broja malih proizvodaca, te sli¢ne frag-
mentiranosti preradivaca, dolazi do rasta troSkova prometa, a koristi od domace trgovine u plasmanu poljo-
privrednih i prehrambenih outputa, uglavnom izvlaci trgovacka mreZa. Nepovezanost i neorganizovanost
liSava poljoprivrednike mogu¢nosti pregovaranja s dobavlja¢ima o povoljnioj kupovini veéih koli¢ina inpu-
ta kao Sto su mineralna gnojiva, zastitna sredstva i ostalo.

Zbog sezonskog karaktera proizvodnje i nemogu¢énosti skladiStenja, proizvodaci voc¢a i povréa nisu u mo-
gucnosti ostvariti vece prihode. Kao i drugi poljoprivredni proizvodaci u FBiH, oni su neorganizovani i got-
ovo ne postoji proizvodnja za poznatoga kupca. Jo$ uvijek je Ziv domaci negativan stav prema organizovanju
proizvodaca u poljoprivredne zadruge, Sto ima korijene u nepovoljnom historijskom nasljedu®’. Neophod-
na logistika za ove proizvode nije dovoljno razvijena niti efikasna®. Nedjelotvorne carine, losa transportna
mreza i nepostojanje trziSnog informacijskog sistema, uz navedene probleme, rezultiraju niZim prihodima
za proizvodace hrane u zemlji.

7.5.4.1. Trgovacka mreZa, otkupljivaci i trziSna infrastruktura

Poljoprivredni proizvodaci imaju mnogo nacina da dodu do kupaca svojih proizvoda, ali je otkupna trgovina
ona koja bi trebala apsorbirati najvece koli¢ine njihovog uroda. Otkupna mreZa za poljoprivredne proiz-
vode u FBiH, izuzev mlijeka, je rascjepkana i nerazvijena. Zbog svega toga, proizvodaci su prisiljeni proda-
vati proizvode po dnevnim sezonskim cijenama da bi ostvarili povrat ulozenih sredstava. S druge strane,
veliki trgovacki lanci sistemom “plac¢anja ulaznice” prisiljavaju otkupnu mrezu na stalno sniZavanje cijena,
Sto ukazuje na tesko stanje koje treba mijenjati.

BiH nema razvijenu trzisnu infrastrukturu, Sto se posebno odnosno na sistem otkupa, drazbi i berzi. Stimu-
lacijom ekonomije obima potrebno je razviti ovu i svu drugu trzi$nu infrastrukturu. Rezultati bolje trZisne
infrastrukture se trebaju iskazati u povezivanju poljoprivrednih proizvodaca s trziStem i programu inter-
vencija na njemu, u ublazavanju sezonskih kolebanja cijena poljoprivrednih proizvoda radi stabiliziranja
dohotka farmi i stvaranje poljoprivrednih zadruga u vlasnistvu poljoprivrednika. Za dostizanje postavl-
jenih ciljeva trebale bi se trajno poduzimati odgovaraju¢e mjere, koje bi se sastojale u podrsci za organizo-
vanje poljoprivrednika kroz plac¢anje upravljackih struktura zadruga u prve tri godine, podrsci izgradnje
skladi$nih i rashladnih kapaciteta kroz sustav kapitalnih ulaganja, izgradnji laboratorija i usvajanju akred-
itacijskih metoda, uvodenju sustava GAP i HACCAP, uspostavi PTIS i razvoju ostale trziSne infrastrukture.

7.5.4.2. TrziSte inputa

Domace trziSte inputa za poljoprivrednu proizvodnju je, uglavnom, oslonjeno na uvoz. Vrlo slaba je proiz-
vodnja sjemena, a proizvodnja sadnog materijala nedovoljna. Iako je trZiSte inputa u zemlji liberalno,
proizvodaci ne osjecaju koristi od niskih cijena iz uvoza. Najvec¢u korist od tih cijena izvlace trgovci, Sto se
odrazava na nizu konkurentnosti domace poljoprivredne proizvodnje. Da se nepovoljna stanja preokrenu
u pozitivne tendencije potrebno je: poticanje ulaganja u domacu proizvodnju inputa, bolja organizacija

87 Prisilno uvodenje seljaka u zadruge iza Drugog svjetskog rata.
8 Prema indeksu Svjetske banke, Bosna i Hercegovina se nalazi na 88. mjestu od ukupno 150 zemalja prema Indeksu za uspjeSnost
logistike.
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nabave, smanjenje uvoznih procedura, prihvacanje regulative EU, jacanje institucije za provedbu eksperi-
menata radi stavljanja sorata na sortnu listu. Ove mjere bi se trebalo da budu finansirane iz budzZeta FBiH
i kantona.

7.6. Zakonodavstvo u sektoru

U BiH paralelno djeluje viSe pravnih sistema, a mnostvo neuskladenih, a ponegdje i suCeljenih zakona i
pravnih propisa, otezava ulazak u evropske integracijske procese. U tome, sa malim brojem izuzetaka, u
vidu modernih i evropski uskladenih zakona, jo$ nije iznadeno zadovoljavajuce rjeSenje, Cime se zemlja
nalazi u opasnosti da ostane nespremna da odgovori obavezama koje proizilaze iz procesa integriranja
u Evropsku uniju, ali i da na odgovarajuéi nacin uredi unutrasnje odnose u svim oblastima pa i u sektoru
poljoprivrede.

7.6.1. Zakonodavni ambijent i preuzimanje sektorskog zakonodavstva EU

Inoviranje postojeceg i izgradnja nedostajuceg modernog zakonodavstva po ugledu na EU je put bez alter-
native. Taj put se do sada odvijao sporo, zbog subjektivnih slabosti, ali i zbog zapreka objektivne prirode
proisteklih iz izuzetne slozenosti drzavne strukture. Dosadasnji izuzetno sloZeni domaci politicki ambijent
nije donio jedinstvenu agrarnu politiku, niti je oblikovao zajednicku sektorsku strategiju kojom bi se odre-
dili sveobuhvatni prioritetni pravci poljoprivrednog razvoja u zemlji.

Poljoprivreda se u EU shvaca kao iskonski njegovan nacin zivota seoskog stanovnistva, a uloga porodic¢nih
zajednica je bila, i joS uvijek je, vazna i viSestruka. Ogroman broj pitanja vezanih za funkcioniranje Zajed-
nicke agrarne politike (ZAP) EU je regulisan brojnim aktima veoma raznorodne legislative. U EU je krajem
aprila 2013. godine bilo je 7.394 propisa direktno ili indirektno vezanih za poljoprivredu i proizvodnju
hrane, od Cega se najviSe njih (3.210) odnosilo na poljoprivredu, 1.042 na ribarstvo, 1.553 na industrijsku
politiku i unutarnje trziste te, 1.589 na okolis, potrosace i zastitu zdravlja®.

BiH kraj svojih priprema za ulazak u EU mora docekati sa legislativom u oblasti hrane kompatibilnom sa ak-
tuelnom u EU. Pri tome, donoSenje nedostajucih i usuglasavanje postojec¢ih zakona mora biti jednako vazno
kao i stvaranje i osposobljavanje institucija i njihovih tehnickih i kadrovskih kapaciteta za primjenjivanje
tih zakona.

Sto se do sada donesenih zakona ti¢e, oni novijeg datuma doneseni na drZavnom nivou su, u znatnoj mjeri,
uskladeni sa odgovaraju¢im propisima EU. U FBiH uporedo egzistiraju i stariji zakoni koje treba mijenjati
ili dogradivati do nivoa potrebne usaglasenosti sa duhom i zakonodavno-pravnim okvirom EU, te izvrsiti
prilagodavanje i usaglaSavanje kantonalnih zakonodavstava.

BiH je potrebna sektorska legislativa kojom c¢e se razvijati domaca proizvodnja, graditi konkurentsko un-
utarnje i iznalaziti vanjsko trziSte za poljoprivredne i prehrambene proizvode. To znaci da se njena legis-
lativa mora oblikovati u duhu obavezujuéih propisa kao $to su sporazumi, standardi, pravila i preporuke
medunarodnih organizacija i institucija, s ciljem otklanjanja prepreka za slobodan protok ljudi, roba, usluga
i kapitala. Te obaveze, u skladu sa svojim moguénostima, ispunjavaju: Ured za veterinarstvo BiH od 2000.,
Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja od 2004. i Agencije za sigurnost hrane BiH od 2005. godine, te Agencija
za obiljezavanje Zivotinja, koja je u sastavu Ureda za veterinarstvo. Obavezu uskladivanja zakonodavstva
sa EU BiH je prihvatila potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 2008., s tim da je od
2000. godine do potpisivanja to c¢inila slobodno, znaju¢i da je ocekuje vrijeme u kojem ¢e to raditi na temel-
jima ugovorno dobivenih prava i prihvacenih obaveza.

7.6.2. Doneseni i nedostajuci zakoni u domacem poljoprivrednom i prehrambenom ambijentu

Zbog ve¢ iskazane sloZene pravne ustrojenosti i politicke klime, tokom niza postratnih godina poljoprivred-
no zakonodavstvo je steklo svoje primarno entitetske, a u FBiH i kantonalne korijene, da bi se u zadnje
vrijeme poceli stvarati zakoni i prateci pravni propisi na drzavnom nivou. To su zakoni koji na entitetskom
ili drzavnom nivou regulisu poljoprivredni i prehrambeni sektor, sektor slatkovodnog i pomorskog ribarst-
va, sektor agro-okolinske zastite i sektor sigurnosti hrane i zastite potrosaca. Posebnu grupu Cine zakoni
koji imaju Siri karakter, sa znatnim uticajem na poljoprivrednu proizvodnju. Svi ovi zakoni sa godinama
donoSenja te mijenjanja i dopunjavanja, predstavljeni su u Tabelama P-6.18. - P-6.21. u Prilogu.

7.6.2.1. Zakoni i sekundarni propisi na nivou FBiH

8 EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)
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Postojeci zakoni koji su direktno vezani za sektor

Aktivnosti na stvaranju i usvajanju zakonskih propisa u FBiH zapocele su od posljednje godine rata i tra-
ju nejednakom dinamikom do danas. Kroz federalnu parlamentarnu proceduru usvojena su ukupno 23
zakona koji se direktno ticu poljoprivredne proizvodnje i prehrambene industrije, s tim da se 11 njih, u
jednom ili viSe navrata, nas$lo ili nalazilo u postupcima novog donosenja ili mijenjanja i dopunjavanja®.
Ovim zakonima su obuhva¢ena mnoga vazna podrucja funkcionisanja poljoprivrednog i prehrambenog
sektora. Mnogi medu njima ¢e zahtijevati moderniju izvedbu, ili zamjenu u adekvatnim novim zakonima
na drzavnom nivou. Stoga se ovdje navode samo oni zakonski akti koji su doneseni ili izmijenjeni u zadnjim
godinama, nakon potpisivanja SSP, kao Sto su: Zakon o lijekovima koji se upotrebljavaju u veterinarstvu iz
19981 2008., Zakon o poljoprivrednom zemljiStu iz 2008.1 2009., te posebno znacajni Zakon o poljoprivredi
iz 2007., Zakon o nov¢anim podrSkama poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 2010. godine i Zakon o vinu iz
2012. godine. Posebnu grupu ¢ini nekoliko zakona koji se ve¢ duZe vrijeme nalaze u procesu parlamenta-
rnog usvajanja te, kona¢no zakoni koji apsolutno nedostaju, pa bi trebalo pri¢i njihovom identifikovanju,
izradi i usvajanju. Prostori za poboljSanja ukazuju se ¢ak i u najvaZznijim zakonima nove generacije, $to je
posao kojeg ne bi trebalo odlagati.

Postojeci zakoni od Sireg znacaja sa uticajem na sektor

Drugu skupinu u ostvarenoj federalnoj legislativi ¢ine zakoni koji, uz opsti znacaj, imaju i visoku vaznost
za poljoprivrednu proizvodnju. Konstatirana su 34 takva donesena zakona, od kojih je 18 pretrpjelo 38
izmjena i dopuna. Medu njima postoji odreden broj onih koji su posebno znacajni za sketor hrane. To su
Zakon o kontroli cijena iz 1995.1 2008., Zakon o kontroli kvalitete odredenih proizvoda pri izvozu i uvozu iz
1997., Zakon o federalnim robnim rezervama iz 1999., Zakon o koncesijama iz 2002.1 2006., Zakon o zastiti
okolisa iz 2003.1 2009., Zakon o inspekcijama iz 2005. Zakon o Razvojnoj banci iz 2008. i Zakon o unutarn-
joj trgovini iz 2010. godine. Posebnu znacaj za sektor imaju zakoni kojima se tretiraju Federalne direkcije
robnih rezervi i Razvojna banka FBiH.

Postojec¢i sekundarni sektorski propisi

FBiH na svom nivou, donosi podzakonske akte, prvenstveno pravilnike, ¢iji je znatan broj u sektorima pol-
joprivrede, veterinarstva i prehrambene industrije putem FMPVS uraden u posljednje vrijeme. Uz ove do-
kumente, uraden je odgovarajuci broj odluka i uputstava, sve s ciljem sustizanja modela kojeg kod sebe
primjenjuje, i od buduéih ¢lanica trazi EU.

Novi zakoni koje je potrebno donijeti

Pri sada$njem kontekstu upravnih ingerencija stoje odredena potrebe i za novim federalnim zakonima,
Cije navodenje slijedi na temeljima steCenih saznanja koja mogu pretrpjeti odgovarajuce izmjene i dopune.
Prvi medu ovim zakonima mogao bi biti Zakon o veterinarstvu, koji se radi izmjena i dopuna duze vrijeme
nalazi u procesu novog oblikovanja. Alternativa je da se uradi novi Zakon o veterinarstvu u saglasnosti sa
modernim drzavnim Zakonom o veterinarstvu. U BiH se sve veéi broj proizvodaca okrece organskoj pol-
joprivrednoj proizvodnji, Sto nameée potrebu donoSenja Zakona o organskoj poljoprivredi, koji jo$ nije
uspostavljen na nivou BiH. Do sada nije rijeSeno pitanje neskodljivog i neopasnog spremanja nusproizvoda
zivotinjskog porijekla koji nisu za ishranu ljudi, sto treba regulirati odgovaraju¢im Zakonom o spremanju
nusproizvoda zivotinjskog porijekla, u skladu sa najboljim svjetskim rjeSenjima. Uz Zakon o slatkovodnom
ribarstvu, trebalo bi donijeti i Zakon o morskom ribarstvu. Treba racunati i sa donoSenjem Zakona o rakiji
i drugim alkoholnim pi¢ima. Prilog rjeSenju pitanja pristupa povoljnim kreditnim sredstvima bi se mogao
naci u Zakonu o garantno-kreditnom fondu za poljoprivredu, prehranu i ruralni razvoj koji bi se, prema
nekim razmiSljanjima, trebao formirati iz sredstava Razvojne banke FBiH i Centralne banke BiH. Brojna
oglasavanja i rasprave o sadasnjem funkcioniranju institucije robnih rezervi, navode na traZenje rjeSenja
u donoSenju novog Zakon o federalnim robnim rezervama, kojim bi se uspostavila njihova funkcionalna
uloga. Veoma vaznom treba smatrati inicijativu Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove
na pokretanju postupka pripreme Zakona o komasaciji u FBiH. Time bi se u¢inio znacajan korak ka ureden-
ju poljoprivrednog zemljista i adekvatnom uvecanju njegove organizacijske efikasnosti. U FBiH se i danas
primjenjuje Zakon o nasljedivanju iz SR Bosne i Hercegovine?, te bi trebalo pokrenuti izradu novog Zakona
o nasljedivanju, sa kojim bi se zaustavilo dalje usitnjavanje poljoprivrednih posjeda dosadasnjim na¢inom
nasljedivanja.

Zakoni koje bi trebalo izmijeniti ili dopuniti

Postoji odreden broj federalnih zakona kojima su potrebne dopune ili izmjene, kako bi bili suglasni sa istoi-

% Detaljnim pregledom Sluzbenih novina Federacije BiH, obuhvacen je period od 1995. do sredine aprila 2013. godine.
%SG SR BiH, br. 7/19801 15/1980.
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menim zakonima na nivou BiH i prihvatljivi za ukljucenje u EU. Jedan od njih je Zakon o lijekovima koji se up-
otrebljavaju u veterinarstvu, a koji treba usaglasiti sa direktivama EU koji se ti¢u veterinarsko-medicinskih
sredstava. Takoder, radi uskladivanja sa zakonom na nivou drzave i njegove prihvatljivosti za EU, pristupilo
se izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja iz
2001. godine i isti je u proceduri donoSenja. Tre¢i na listi je Zakon o vinu, kojeg treba usuglasiti sa istim
zakonom ¢ija se izrada i donoSenje na nivou drZave ocekuju.

Nadgradnja svih ostalih federalnih zakona i podzakonskih akata, treba biti vr$ena gdje je god potrebno u
cilju njihovog dovodenja u sklad sa drZzavnim zakonima i sa zakonodavstvom u EU.

7.6.2.2. Zakoni i sekundarni propisi na nivou BiH

Drzavni zakoni koji su direktno vezani za sektor

Tek od 2002., a posebno od 2004. Godine, doslo je do jacanja oblikovanja i usvajanja legislative na drzav-
nom nivou. Do danas je doneseno 18 sektorskih zakona, od kojih su samo dva dozivjela po jednu izmjenu i
dopunu. Uz Zakon o veterinarstvu BiH iz 2002., Opsti zakon o zadrugama iz 2003 i 2006. i Zakon o zastiti
zdravlja bilja iz 2003. godine, poseban doprinos unapredenju oblasti i usuglasavanju legislative sa EU daju
Zakon o hrani iz 2004., Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju iz 2008., Zakon o GENETSKI
modificiranim organizmima i Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja iz 2009., te Zakon o zaStiti novih sorti bilja
u BiH, Zakon o duhanu BiH i Zakon o zastiti oznaka geografskog porijekla iz 2010. godine.

Drzavni zakoni od Sireg znacaja sa uticajem na sektor

U periodu od 1995. pa do kraja 2012. godine u ovoj grupi je 37 uradenih i donesena zakona, od kojih je njih
14 potpuno ili djelimi¢no mijenjano i/ili dopunjavano. Treba ista¢i znacaj Zakona o carinskoj politici sa
zadnjim izmjenama u 2008., 2010.1 2011. godini. Iz njega je proizasao Zakonu o carinskoj tarifi, takoder sa
mnogo izmjena, od kojih su zadnje izvrSene 2012. godine. Oba ova zakona odraZavaju carinsku politiku koja
se formira pod direktnim uticajem medunarodnih aranZmana BiH. Uz njih, presudan znacaj na privredne
tokove u zemlji ima Zakona o vanjskotrgovinskoj politici iz 1997., 1998. i 2004. godine. Izuzetan uticaj na
ekonomsko stanje i situaciju u poljoprivredi ima Zakon o porezu na dodanu vrijednost donesen 2005. i mi-
jenjan 2008., koji je u direktnoj vezi sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja iz 2003., 2004., 2007. i
2009. godine. Trzisna konkurencija regulisana je Zakonom o konkurenciji iz 2001. godine, uz koju ide vazna
legislativa vezana za standardizaciju, mjeriteljstvo i certificiranje i industrijsko vlasniStvo. Godine 2004.
doneseni su zakoni o osnivanju Cetiri vazna instituta (meteorologija, intelektualno vlasnistvo, mjeriteljstvo,
standardizacija i nadzor nad trziStem i opsta sigurnost proizvoda). Zakonom o akcizama iz 2004., 2005. i
2009.1 Zakonom o popisu stanovniStva, domacinstava i stanova u BiH iz 2012. godine, upotpunjava se lista
izdvojenih, ali ne i svih donesenih zakona iz ove grupe. I te je zakone potrebno mijenjati ili dopunjavati u
cilju usaglasavanja sa legislativom EU.

Zakoni koje je potrebno donijeti

Sa nekoliko donesenih vaznih zakona, moze se re¢i da je u BiH jedno novo, drzavno zakonodavstvo koje u
zadovoljavajuc¢oj mjeri korespondira sa sustinom i principima zakonodavstva EU. Kada se radi o potrebama
za novim zakonima, ovdje se daje slobodniji pristup moguénostima njihovog donosenja, bilo da se radi o za-
konima koji nisu usvojeni, a nalaze se u parlamentarnoj proceduri, ili o zakonima ¢ijem stvaranju tek treba
priéi. Potrebno je dodati i zakone koji su u funkciji, a imaju potrebu za usuglasavanjem sa zakonodavstvom
EU, te zakone kojima nedostaju podzakonski akti. Ovdje se navode samo neki od zakona koji traze $to brzu
izradu i donoSenje, ¢ime njihov popis nije konacan.

BiH ima zakon kojim reguliSe svoju vanjskotrgovinsku politiku, ali nema zakona o trgovini, $to je prepuste-
no u nadleznost entitetima. Radi se o entitetskim zakonima opsteg karaktera, koji nisu u stanju razrjesavati
specifi¢na i sloZena pitanja trgovanja poljoprivrednim proizvodima. Ovdje se misli na Zakon o uredenju
trzista poljoprivrednih proizvoda, kojeg bi, sa podzakonskim aktima, trebalo donijeti na nivou zemlje. Iako
je BiH prije nekoliko godina zapocela sa implementacijom RASFF sistema, ona nema za to potrebne zakon-
ske okvire, pa je potreban Zakon o brzom uzbunjivanju za ljudsku hranu i hranu za Zivotinje. U vrhu liste
zakona Kkoji nedostaju je i krovni Zakon o stocarstvu, koji bi trebao stvoriti preduslove za stvaranje jedinst-
vene uzgojno-selekcijske sluzbe i njene jedinstvene politike u zemlji. Za poboljsanje stanja u domac¢em pod-
sektoru vina od izuzetne vaZnosti je usvajanje novog Zakona o vinu i prate¢ih propisa usuglasenih sa politi-
kom i propisima koje u ovom podsektoru realizuje EU. KoriStenje voda u ribarstvu i uredenje slatkovodnog
i morskog ribarstva je jo$ otvoreno i trazi zakonska rjeSenja na drzavnom nivou. Potrebno je i donoSenje
novog Zakona o flasiranim vodama za pice, s obzirom da je prethodni stavljen van snage 2008. godine. Tre-
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ba ubrzati i rad na izradi i usvajanju Zakona o oznakama izvornosti, geografskom porijeklu i tradicionalnog
ugleda poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, Zakona o organskoj poljoprivrednoj proizvodnji i Zako-
na o pcelarstvu. Za bolje upravljanje poljoprivrednom proizvodnjom i prepoznavanje i uvazavanje razlicitih
prirodnih uslova privredivanja, potrebno je donijeti Zakon o agrozonama i Zakon o podrucjima sa otezanim
uslovima proizvodnje u poljoprivredi.

Zakoni koje je potrebno izmijeniti i dopuniti

Jedan od zakona koji treba izmjene i dopune je postojeci Opsti zakon o zadrugama, za kojeg bi bilo korisno
uraditi odgovaraju¢a dopunske odredbe. Potrebno je izmijeniti i dopuniti i drZzavni Zakon o veterinarstvu,
kako bi se on usaglasio sa Acquis-om EU i osiguralo uskladivanje ovog zakona sa zakonima na nivou entiteta.
Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju i Zakon o hrani takoder traZe odredene dopune i izm-
jene. Aktuelan je i prijedlog za izmjenu Zakona o akcizama, kako bi se potaknula konkurentnost pivarske
industrije u zemlji. Na kraju, postupku mijenjanja i dopunjavanja vjerovatno treba pristupiti i kod drugih,
ovdje nespomenutih, zakona ukoliko se za to ukazu potrebe.

7.6.3. Dinamika donoSenja zakona u zadnjih pet godina

Pravljenje i usvajanje zakona je veoma sloZen proces koji trazi mnogo znanja, truda i politicke volje. Taj
proces, gledajuci period od 2008. pa do 2013. godine, se moZe ocijeniti kao spor (Prilog - Tabele P-6.22. i
P-6.23.). U FBiH je za to vrijeme izradeno i usvojeno 62 zakona iz svih oblasti, uz njihove 132 vece ili manje
dopune iizmjene. Od toga broja, iz oblasti poljoprivrede i prehrane, donesena su i usvojena samo tri zakona
uz Sest dopuna i izmjena, te osam zakona sa 14 izmjena i dopuna Koji su, uz ostale oblasti, vezani i za poljo-
privrednu proizvodnju. I BiH je od rata uradila odreden broj zakona i pratec¢ih propisa. To je, u periodu od
2008. pa do kraja 2012. godine, rezultiralo izradom i usvajanjem ukupno 61 zakona iz svih oblasti, uz 116
izvrSenih dopuna i izmjena. Od toga broja, iz oblasti poljoprivrede i prehrambene industrije doneseno je i
usvojeno samo sedam zakona uz osam dopuna i izmjena, te osam zakona sa sedam izmjena i dopuna koji su
uz ostale oblasti, vezani i za poljoprivrednu proizvodnju i prehranu. Sve to, kao i u FBiH, iskazuje na nizak
udio poljoprivrednih u odnosu na ukupne zakonodavne rezultate i na potrebu snaznijeg djelovanja u ovom
sloZenom i vaznom poslu.

7.7. Sistemi osiguranja kvaliteta i sigurnosti hrane

SloZeni sistem infrastrukture kvaliteta (standardizacija, akreditacija, ocjena uskladenosti, nadzor nad
trziStem i implementaciona podrska) uspostavalja se provodenjem prethodno kreiranog i na snagu stavl-
jenog niza legislativnih akata, u cemu BiH znacajno kasni. Iako su tek dio sistema, laboratorije se smatraju
njegovim najvaznijim dijelom, jer se bez njih ne moZze vrsiti ni ocjena uskladenosti ni nadzor nad trziStem.
Standardizacija je u nadleznosti Instituta za standardizaciju BiH (BAS), a akreditacija Instituta za akrediti-
ranje BiH (BATA) i za ova dva segmenta se moZe re¢i da su na zadovoljavaju¢em nivou. Ocjenu uskladenosti
bi trebale vrsiti ispitne i kalibracione laboratorije, certifikacijska tijela i organizacije za mjeriteljstvo. Na-
dzor nad trzistem (ali ne i nad trzisStem poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda) je u domenu djelovan-
ja Agencije za nadzor nad trziStem BiH. Neposredni nadzor nad trziStem poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda vrse nadlezni inspekcijski organi entiteta i Bréko Distrikta BiH. Inspekcijski sistem je regulisan
entiteskim zakonima i u BiH ukljucuje 13 inspektorata - po jedan na nivoima entiteta i Brcko distrikta BiH,
te jo$ deset na nivoima kantona u FBiH. Ovako fragmentirana organizacija inspekcijskog sistema rezultira
njegovom neefikasnosti. Inspekcijski organi, kao probleme koji otezavaju njihov rad, isticu nedostatak oso-
blja, zastarjele standarde i propise, te nemoguc¢nost pokretanja kazneno-prekrsajnih postupaka.

Laboratorije su dio sistema kontrole sigurnosti i kvaliteta hrane u BiH, a prema odredbama posebnog drzav-
nog pravilnika, sve laboratorije koje se bave kontrolama kvaliteta i zdravstvene sigurnosti hrane moraju biti
akreditirane u skladu sa zahtjevima standarda BAS EN ISO/IEC 17025. Medutim, rezultati laboratorijskih
analiza, ¢ak i oni dobijeni u laboratorijama koje su u BiH akreditirane u skladu sa navedenim standardom,
ne omogucavaju proizvodacima izvoz hrane u EU. Razlozi za ovo dugo su se vezivali za ¢ekanje BATA-e za
pristup evropskom sistemu akreditacije, Sto je rijeSeno krajem 2102. godine. Kao veoma ozbiljan problem
sada se javlja akreditiranje zastarjelih metoda, zbog slabe opremljenosti laboratorija. Pored slabe opreml-
jenosti, rad laboratorija oteZavaju i: slab meteoroloski sistem u zemlji, nedovoljna obucenost upravljackog
i laboratorijskog osoblja, nedovoljna ekonomska motivisanost laboratorija za ulazak u sistem akreditacije
(visoki troskovi ulaska i zadrzavanja u sistemu akreditacije uz nedostatak zahtjeva za laboratorijskim kon-
trolama), rijetko u¢es¢e u medunarodnim programima medulaboratorijskih poredenja, itd.

U BiH je registrovano oko 50 javnih i privatnih laboratorija koje se bave kontrolom hrane, te veterinarskim
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i fitosanitarnim kontrolama. Od ukupno 33 laboratorije akreditirane prema ISO 17025 u BiH, njih 12 se,
uz ogranicen broj akreditiranih analitickih metoda, bavi kontrolom kvaliteta hrane. Prema podacima BA-
TA-e, ovih 12 akreditiranih laboratorija koristi 411 akreditiranih analitickih metoda. Od ovog broja, cak 175
metoda je preuzeto iz pravilnika SFR], ili su predratne JUS metode koje nisu medunarodno prihvatljive.
Donekle ohrabruje ¢injenica da je u laboratorijama akreditirano i 113 BAS EN ISO ili BAS ISO metoda. Ocito
je da bez regulatornih zahtjeva za uspostavljanje konzistentnog sistema kontrole kvaliteta i zdravstvene
sigurnosti hrane, kojeg bi, kroz redovne i posebno planirane aktivnosti odrzavale, inspekcije i laboratorije
ni u narednom periodu nece biti ekonomski motivisane da ulaze u sistem akreditacije. lako je stanje u po-
gledu laboratorijskih kapaciteta nezadovoljavajuce, mozda je i ozbiljniji problem nepostojanje funkcional-
nog sistema kontrole i sljedivosti u svim fazama proizvodnje i prometa hrane uspostavljenog prema modelu
promovisanom u EU, a kojeg je BiH ve¢ u procesu EU integracija obavezna uspostaviti i provoditi.

Veoma kasnim donoSenjem dva pravilnika o sluzbenim kontrolama u cilju verifikacije provodenja propisa
o hrani i kontroli proizvoda animalnog porijekla, koja se najc¢eS¢e smatraju dijelom tzv. “higijenskog pa-
keta” propisa®, stvorene su regulatorne pretpostavke za uspostavljanje sistema kontrole i sljedivosti, te
donoSenje i provodenje viSegodiSnjeg nacionalnog plana sluzbenih kontrola hrane. Zahtjevi “higijenskog
paketa” i prateéih propisa ukazuje na potrebna dodatna sredstva iz budZeta sa svih nivoa, ili iz programa
medunarodne podrske.

Za realizaciju odredbi pravilnika o sluzbenim kontrolama bi¢e potrebno donosenje jos nekih provedbenih
propisa, ali i snazna koordinacija i potpuna posvecenost sistemu kontrole kvaliteta i zdravstvene sigurnosti
hrane svih nivoa vlasti, vladinih agencija i uprava, inspekcijskih tijela, laboratorija - sve do proizvodaca
i uvoznika hrane. Uspostavljanje i efektivna primjena sistema kontrole zdravstvene sigurnosti i kvaliteta
hrane je uslov bez kojeg se svi proizvodaci hrane u BiH uskoro mogu naci u jos teZem poloZaju.

7.8. Transfer znanja

Savremeni transfer znanja u poljoprivredi ¢ini niz sistemski uvezanih procesa naslonjenih na obrazovan-
je, poljoprivredna istrazivanja, primjene informacionih tehnologija, stalno usavrsavanje savjetodavaca, itd.
U FBiH postoje fragmenti ovog sistema za transfer novostvorenih ili evaluiranih znanja u poljoprivredi
(obrazovne i istrazivacke institucije). Nema, medutim, institucionalnog i regulatornog okvira i kapaciteta
koji bi omogucili realizovanje ¢ak i zastarjelog pristupa transferu znanja u poljoprivredi, koji se, gotovo u
potpunosti, oslanja na djelovanje poljoprivredne stru¢no-savjetodavne sluzbe prema modelu povremene
obuke i obilaska poljoprivrednika. Pri ovom, obuke poljoprivrednika uglavnhom obuhvataju apsolviranje
dobrih poljoprivrednih praksi sa elementima transfera tehnologija, a obilasci se svode na prijedloge za
rjeSenja nekog od akutnih problema poljoprivredne proizvodnje posjecenog farmera. Poseban problem je
tek sporadi¢no postojanje ogranicenih domacih fondova za aplikativna istrazivanja u poljoprivredi, prenos
¢ijih rezultata bi trebao biti u centru aktivnosti sistema transfera znanja prema proizvodacima.

Zakon o poljoprivredi FBiH iz 2007. godine utvrduje mjere institucionalne podrske, medu kojima su i: po-
drske stru¢nom osposobljavanju za rad u poljoprivredi, osnivanje i djelovanje agronomske komore, osniv-
anje i djelovanje vijeca za istrazivanja u poljoprivredi i osnivanje i djelovanje poljoprivredne savjetodavne
sluzbe. Sve ove mjere se mogu svrstati u mjere podrske transferu znanja u poljoprivredu, ali je u proteklom
periodu zabiljeZena tek njihova djelimicna ralizacija. Agronomska komora i vijeée za istrazivanja u poljop-
rivredi nisu uspostavljeni, a kroz programe podsticaja izdvajana su simboli¢na sredstva za stru¢no ospos-
obljavanje za rad u poljoprivredi. Savjetodavna ili stru¢na poljoprivredna sluzba u FBiH tokom posljednjih
godina gotovo da se nije razvijala, pa se konstatacije o njenom stanju, iznesene prije sedam godina u Sred-
njoroc¢noj strategiji razvoja poljoprivrednog sektora u FBiH (2006-2010), i danas mogu smatrati aktuelnim.
Poljoprivredno savjetodavstvo u FBiH je jo$ uvijek fragmenirano na kantonalne nivoe, sa elementima koor-
dinacije iz Odsjeka za stru¢no-savjetodavne sluzbeu okviru Sektora za poljoprivredu FMPVS. Upravna or-
ganizacija FBiH za posljedicu ima razli¢ite nacine organizovanja kantonalnih poljoprivrednih savjetodavnih
sluzbi. Na poslovima savjetodavstva je u svih 10 kantona FBiH u 2013. godini bilo zaposleno 41 lice, veoma
Cesto angazovano na administrativnim poslovima izvan poljoprivrednog savjetodavstva.

7.9. Zadrugarstvo u Federaciji BiH

Zadrugarstvo u FBiH ima dugu tradiciju. lIako je njihovo djelovanje obiljeZeno usponima, stagnacijom ili
92 Pravilnik o sluzbenim kontrolama koje se provode radi verifikacije postupanja u skladu s odredbama propisa o hrani i hrani za
Zivotinje te propisa o zdravlju i dobrobiti Zivotinja (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 5/13) i Pravilnik o organizaciji sluzbenih kontrola
proizvoda zZivotinjskog porijekla namijenjenih ishrani ljudi (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 103/12)
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padovima, zadruge su dokazale svoju vitalnost i popularnost. Krajem 1991. godine u BiH je bilo registro-
vano ukupno 190 zadruga. Posljednjih nekoliko godina broj zadruga u FBiH stalno raste, posebno nakon
usvajanja OpSteg zakona o zadrugama BiH. Prema podacima registracionih sudova, u FBiH je registrovano
230 poljoprivrednih i 40 ostalih zadruga, u kojima je udruzeno 12.000 zadrugara i oko 45.000 kooperanata.

U poredenju sa stanjem prije desetak godina, najveci broj zadruga se odlu¢nije okrenuo organizaciji proiz-
vodnje i otkupa poljoprivrednih proizvoda, umjesto nekad dominirajuce prometne funkcije. Najbrojnije
su zadruge u ¢ijoj je stvarnoj strukturi djelatnosti, u manjoj ili ve¢oj mjeri, otkup mlijeka, povr¢a, voca i
ljekobilja, uz snabdijevanje poljoprivrednika repromaterijalima i opremom. PribliZno 50% zadruga u svojoj
strukturi imaju vlastitu proizvodnju (voce, povrée, zita, rasadnicarska proizvodnja, proizvodnja brojlera,
sira, vina, itd.).

S obzirom na naznacenu proizvodnu orijentaciju zadruga, naglasen je problem nedostatka savremenih sk-
ladiSta, hladnjaca, frigo vozila, pakeraja, brend ambalaze, preradivackih kapaciteta i poljoprivredne meha-
nizacije. Najveci problem u poslovanju zadruga je nedostatak povoljnih kredita za teku¢u proizvodnju i in-
vesticije, nedostatak obrtnih sredstava, kao i nerijesen status zadruzne imovine. [ pored brojnih inicijativa
iz zadruZnih saveza, rjeSavanje ovog pitanja nije na vidiku. Lo$ odnos drZava prema zadrugarstvu se ispolja-
va kroz onemogucavanje povrata zadruzne imovine, koja je oduzeta bez naknade, te su zadruge liSene zem-
ljista, preradivackih kapaciteta, poslovnih prostora i drugih nepokretnosti. Nakon usvajanja Opsteg zakona
o zadrugama, najveci broj zadruga su zadruznim pravilima, u skladu sa Zakonom, uspjesno uredile prava i
obaveze organa upravljanja i rukovodenja. Skupstine zadruga, po odredbama OpSteg zakona o zadrugama
Cine svi zadrugari.

Zadruge i zadrugare u FBiH je potrebno pripremiti za ono Sto ih ¢eka na trzistu EU, uz pojacanu konkurenci-
ju u uslovima slobodne trgovine. To zahtijeva edukaciju menadZmenta zadruga sa ciljem shvatanja susStine
evropske zadruge i koncepta Zajednicke poljoprivredne politike EU.

ZadruZni savez BiH i Zadruzni savez FBiH imaju dosta problema u poslovanju, od nedostatka kadrova do
materijalno-tehnicke neopremljenosti, finansijske ovisnosti i nelikvidnosti. Nema dovoljno koordinacije u
aktivnostima zadruznih saveza entiteta i Zadruznog saveza BiH.

Nizak obim saradnje zadruga u zajednickom nastupu na trzistu je jedan od uzroka njihove poslovne neef-
ikasnosti i nekonkurentnosti. lako na ovim prostorima dominiraju mikro zadruge, nema ozbiljnijih nasto-
janja na stvaranju sekundarnih zadruga, zadruznih preduzeca i zadruzne poslovne mreze, a neznatan je i
broj zadruznih poslovnih saveza. Meduzadruzna saradnja se svodi na dvije-tri zadruge iste ili susjednih
op¢ina, a zajednic¢ko nastupanje djelimi¢no se praktikuje putem pojedinih zadruznih saveza i njihovih pre-
duzeca. Ugovaranje poslovne saradnje je izuzetak i kratkoro¢nog je karaktera, a najcesce je vezano za jedan
posao. Uzroci ovako nepovoljnog stanja su: tradicionalna orijentacija zadruga na lokalno poslovanje, ne-
dostatak iskustva u meduzadruznoj poslovnoj saradnji, neshvatanje znacaja ove saradnje za poboljSavanje
konkurentske pozicije na trzistu, nedovoljno medusobno povjerenje, finansijska i druga ogranicenja i nedo-
staci regulative. Ja¢anje meduzadruZne saradnje, na iskustvima evropskih zadruga, jedan je od prioritetnih
poslova zadruga.

7.10. UdruZenja poljoprivrednika u Federaciji BiH

U BiH su udruzenja poljoprivrednika formirana na drzavnom, entitetskim i na niZim novoima. Na nivou
BiH registrovano je krovno “UdruZenje poljoprivrednika BiH” sa sjediStem u Sarajevu. U njegovom fokusu
su klju¢na sektorska pitanja kao $to su: drzavni zakon o poljoprivredi, nepostajanje drZzavnog ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, pravni status farmera, zastita i poticanje domace proizvodnje, smetnje u
boljem koristenju poljoprivrednog zemljista, bolje funkcionisanje i ujedinjenje trzista, i sl.

Na nivou FBiH egzistiraju dva udruzenja: “Savez poljoprivrednih udruzenja FBiH” i “Koordinacija poljop-
rivrednih udruZenja i saveza FBiH"”. Osim ovih krovnih entitetskih i jednog drZzavnog udruZenja, na niZim
nivoima, kako kantonalnim, regionalnim tako i op¢inskim, registrovan je veliki broj udruZenja koja djeluju
samostalno. Prilikom formiranja, ova udruzenja imaju zajednicke ciljeve kao $to su: unapredenje proizvod-
nje, edukacija proizvodaca, rjeSavanje problema plasmana poljoprivrednih proizvoda, uticaj na agrarnu
politiku na kantonalnom i entitetskom nivou, itd.

Ne zna se tacan broj aktivnih poljoprivrednih udruzenja u FBiH, jer ne postoji jedinstveni centralni registar.
Saradnja i komunikacija medu udruZenjima je slaba, ona vrlo rijetko nastupaju jedinstveno, sa zajednickim
zahtjevima, a stavovi pojedinih udruZenja Cesto su dijametralno razli¢iti. lako postoji veliki broj udruZenja,
njihova aktivnost je na niskom nivou. Razlog se moze traziti i u €injenici da vremenom mnoga udruZenja
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postaju “drustvo jednog lica”, gdje pojedinci preko udruZenja ostvaruju licne interese. Ve¢ina udruzenja je
u pocetku veoma aktivna, ali viemenom zanemaruju prvobitnu funkciju i postaju neaktivna. S obzirom na
nefunkcionalna poljoprivredna udruZenja, ne moZze se ocekivati njihov znacajniji uticaj na sektor u FBiH.

7.11. Poljoprivredna statistika i nedostajuce informacije/podaci

Statistiku poljoprivrede za FBiH vodi Federalni zavod za statistiku kroz Cetiri oblasti: poljoprivredna proiz-
vodnja (statistika biljne i sto¢arske proizvodnje); poljoprivredne strukture; koristenje zemljista i zemljiSne
povrsine i poljoprivredni racuni i cijene (agro-monetarna statistika). Zastarjele metode prikupljanja poda-
taka ne osiguravaju stepen pouzdanosti statistickih podataka publikovanih na nivou BiH i njenih entiteta.
Adekvatnu statistiku poljoprivrednih struktura ée osigurati tek popis poljoprivrede, koji je planiran po
okoncanju popisa stanovni$tva provedenom u 2013. godini. Popis poljoprivrede ¢e omogucéiti i uspostavl-
janje statistickog registra farmi i okvira za izbor uzoraka i uvodenje istrazivanja poljoprivrede na uzorcima.

Na nivou FBiH, od 12 zakonom predvidenih registara i evidencija za sektor poljooprivrede, u potpunosti
su uspostavljeni samo registar poljoprivrednih gazdinstava, registar klijenata (korisnici poljoprivrednog
budzeta FBiH) i registar proizvodaca sjemena i sadnog materijala (sve u okviru Federalnog ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva), uz djelimi¢no uspostavljenu evidenciju o podsticajnim sredstvi-
ma u poljoprivredi i pedoloSkim osnovama zemljista.

Pored odredenog broja obucenih sluzbenika, postoji svjesnost sektorskih institucija da je u procesu
pridruZzivanja EU potrebno uspostaviti posebne informacione sisteme i registre (IACS, LPIS, FADN, registar
krupne i sitne stoke, eventualno poljoprivredni trZi$ni informacioni sistem). Medutim, zbog ogranic¢enosti
sredstava, ali i razlic¢itih politickih stavova o njihovom formiranju i funkcionisanju, tesko je ocekivati skoro
uspostavljanje ovih zahtjevnih sistema.
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8. PESTLE I SWOT ANALIZA

PESTLE analiza

Svrha PESTLE analize je pripremiti okvir za sagledavnje situacije u kojoj se nalazi sektor, odnosno utvrdivan-
je kriticnih faktora koji ¢e oblikovati razvoj sektora i koji shodno tome oblikuju moguénosti za realizaciju
sektorskih potencijala, odnosno ometaju iste. Kroz ovu analizu se na sistematski nacin analizira politicko,
ekonomsko, socijalno, tehnolosko, legislativno i okoliSno okruzenje. Prvo se identifikuju karakteristike sva-
kog od nabrojanih podrudja, a potom se definiSu najkarakteristi¢niji faktori, te se ocjenjuje nivo i intenzitet
njihovog uticaja. Na ovaj nac¢in se omogucava svim ucesnicima u kreiranju strategije da sektor i mogu¢nosti
njegovog razvoja posmatraju ,kroz iste naocale“. Drugim rije¢ima, PESTLE analiza omoguc¢ava ucesnicima
procesa kreiranja da sagledaju uticajne faktore, uoce njihovu vaznost, snagu i intenzitet djelovanja, kako
bi izdvojili one najvaZnije, klju¢ne koji definiSu buduénost sektora. Dodatno, ova analiza omoguc¢ava uoca-
vanje i onih faktora, koji ponekad imaju i najznacajniji uticaj, ali na koje nije moguce djelovati jer se nalaze
van uticajne zone Sektora. Ovih faktora treba biti svjestan, ali ih istaéi samo u smislu opasnosti i rizika na
koje Sektor nema uticaja. Identifikacija tih faktora fokusira napore ucesnika na faktore na koje Sektor ima
uticaja. Na taj nacin su ponudena rjesenja, strateski pravci i operativni ciljevi fokusirani na stvarne realno
rjeSive probleme, Sto povecava izglede za uspjeSnu implementaciju kreirane Strategije.

Na osnovu analize uticaja faktora okoline moze se konstatovati da je tesko izdvojiti faktore koji imaju iz-
razen pozitivan uticaj na Sektor. To znaci da ne moZemo identifikovati jasne, karakteristike okruzenja na os-
novu kojih Sektor moze uspjesno graditi razvojnu strategiju. Procesi EU i STO integracija, kao i neiskoristeni
resursi i kulturna raznolikost (postojanje lokalnih, tradicionalnih i tipi¢nih proizvoda/proizvodnji), rast
komplementarnih privrednih grana, rast agregatne traznje, promjena strukture traznje i olakSan pristup
regionalnom (ili potencijalnim trzistima) i relativna dostupnost znanja i stru¢njaka predstavljaju karakter-
istike okruzenja koji imaju pozitivan uticaj na sektor, te trebaju biti osnov daljeg razvoja sektora. Drugim
rije¢ima, sektor mora jacati svoje sposobnosti kako bi mogao kapitalizirati ove pozitivne uticaje.

Najnegativniji uticaj imaju dvije grupe faktora: politicko i institucionalno okruzenje. Duboka politicka kri-
za naSeg drusta se, prije svega, reflektuje u nedostatku politicke volje i nespremnosti za provodenje sus-
tinskih reformi koje bi u konacnici rezultirale demokratizacijom drus$tva, modernizacijom javne uprave,
kao i nivoom transparentnosti donoSenja odluka i upravljanja. Upravo nepostojanje politicke volje i jasne
podjele nadleznosti i odgovornosti medu institucijama uzrokuje jasno izrazenu slabost cjelokupnog insti-
tucionalnog sistema. Nerazvijen, nekapacititiran i neefikasan institucionalni okvir predstavlja najveéu pri-
jetnju za razvoj sektora. Takav institucionalni okvir onemogucava koriStenje Sansi za razvoj, a posebno
onih koje kreiraju STO i EU integracije, rast agregatne traznje i potencijalnih novih trzista, neiskoristeni
resursi i kulturna raznolikost. Sektor nema kapacitet da direktno utice na ove faktore, te bi zbog toga treba-
lo primjeniti ,soft stratesSke mjere” koje bi trebale ublaziti snagu uticaja ovih faktora. ,Soft strateske mjere*
podrazumijevaju naglasak na pripremi svake od reformi, odnosno jacanje svijesti svih drustvenih aktera o
vaznosti i potrebi provodenja reforme, identifikovanje klju¢ne politicke figure koja ¢e biti zastupnik i pro-
motor reforme, isticanje koristi koje reforme nose, te finalno ja¢anje saradnje svih aktera u sektoru kako bi
se stvorio adekvatni pritisak javnosti. Ovakav pristup ne garantuje uspjeh, ali bar smanjuje negativni uticaj
ovih faktora.

Analiza pokazuje da postoji visoki rizik daljeg tehnoloSkog zaostajanja sektora, odnosno produbljavanja
postojeceg tehnoloskog jaza. Produbljivanje tehnoloskog jaza je posljedica nepostojanja uredenog, orga-
nizovanog sistema transfera znanja i tehnologije, s jedne strane. S druge strane, nepostojanje ,poduzetnick-
og duha"“, otvorenosti za saradnju, spremnosti za promjene, te inovativnog kapaciteta u ruralnim podrucjima
ograniCavaju, prije svega, usvajanje novih tehnologija, a potom i potraznju za njima. Prvi korak u izgradnji
efikasnog inovativnog i potrebama sektora prilagodenog sistema transfera znanja, jeste ja¢anje povjerenja
i kulture interesnog povezivanja i sardnje, $to je preduslov za razmjenu infomacija, znanja i ideja. Naravno,
moraju postojati i institucije koje ¢e olaksavati kreiranje, aplikaciju i razmjenu znanja i ideja, te koje ¢e Ciniti
osnovnu potku mreZe zainteresovanih strana, a time i sistema transfera znanja, tehnologija i informacija.
Naravno, uz to je neophodno unaprijediti dostupnost kapitala, ali i obezbijediti priliv tako potrebnih ,sv-
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jezih“ sredstava iz razvojnih fondova EU, ali i fondova koji podrzavaju bilateralnu saradnju.

Nerazvijen sistem upravljanja prirodnim resursima onemogucéava nihovo racionalno koriStenje i, na taj
nacin, onemogucava razvoj sektora. Sektor nije spreman da prihvati filozofiju ,ozeljenjavanja“, odnosno
investiranja u cistije tehnologije, obnovljive izvore energije, korStenje otpada i razvijanje usluga koje un-
aprijeduju kvalitet okolisa. Uz to se problemu klimatskih promjena pristupa vrlo tradicionalno, odnosno
smatra se da je dovoljno obezbijediti zaStitu od su$a, mraza, poplava i grada, dok se alternativne tehnike
i tehnologije uopste ne razmatraju. Sve ovo moZe usporiti razvoj sektora. Strateski odgovor bi trebao biti
vezan za promjenu pristupa ovim izazovima, odnosno jacanje svijesti kod svih aktera sektora, ali i drustva,
da oni mogu biti Sansa za razvoj i tako potrebnu modernizaciju sektora.

Socijalni kapital, civilno drustvo, socijalna infrastruktura, kao i spremnost za saradnju nisu razvijeni u
dovoljnoj mjeri da bi postali pokretaci razvoja. Dodatno, lokalne zajednice nisu spremne ni sposobne da
preuzmu odgovornost za razvoj i da kapitaliziraju resurse i potencijale kojima raspolazu. Ovo je dodatna
otezavajuca okolnost u smislu osiguravanja brzeg razvoja sektora. Naravno, strateski odgovor bi svaka-
ko trebao biti kreiranje i implementiranje mjera ruralne politike i koriStenje EU fondova za unapredenje
sposobnosti lokalnih zajednica, razvoj socijalnog kapitala i infrastrukture.

Tabela 33 - PESTLE analiza

Uticaj
Red.
Faktori Trajanje  Vjerovat- Pravac Snaga Ukupno
br. nost
POLITICKI
P1 Politicka nestabilnost D 8 - 5 -40
Nepostojanje spremnosti za sustinskim organizacionim i insti-
tucionalnim reformama - formirane institucije nemaju nadleZno-
P2 . . PR ) L. s D 9 - 5 -45
sti, operativhu mo¢ niti adekvatna sredstva za ispunjenje svojih
misija/zadataka
Neodgovaraju¢i politicki tretman sektora poljoprivrede na svim
P3 - . . L S 7 - 4 -28
nivoima vlasti (entitet, kantoni, op¢ine)
KaSnjenje u ispunjavanju preuzetih medjunarodnih obaveza
P4 N . . S 8 - 5 -40
drzave Bosne i Hercegovine
Zaostajanje u pribliZavanju EU integracijama u odnosu na zemlje S 9 ) 5 45
regiona
Neharminiziranost poljoprivrednih politika na entiteskom nivou
P5 i Brcko Distrikta, odnosno dostignuti razli¢iti nivo prilagodenosti S 9 - 5 -45
sa ZAP-om
Nepostojanje dugoro¢nog planiranja razvoja sektora (po ugledu
P6 na ZAP) i nedostatak prakse i sistema monitoringa i evaluacije S 9 - 5 -45
politika - nizak nivo transparentnosti implementacije politika
P7 Korupcija D 10 - 5 -50
P8 Priblizavanje EU i STO integracijama D 9 + 4 +36
EKONOMSKI
El Stagnacija ekonomskog rasta drzave BiH i Federacije BiH S 9 - 4 -36
B2 Pot.encvl]alll nelsll<or1.sten1h resursa (zemljiste, voda, ljudi, pre- D 9 . 5 +45
radivacki kapaciteti)
3 Vlsok nivo unutrasnjih dugovanja (problem likvidnosti i solvent- S 9 ) 5 45
nosti)
E4 Nepovoljna investiciona klima D 9 - 5 -45
E5 Nedovoljna direktna strana ulaganja D 9 - 5 -45
E6 Trend rasta cijena inputa na globalnom trzistu D 7 - 3 -21
B7 Trf?d rasta cijena hrane i potraznje za hranom na globalnom D 6 ) 3 18
trzistu
E7 Velika zavisnost od uvoza D 10 - 5 -50
E8 Ulazak Hrvatske u EU K 6 - 3 -18
E9 Rast turizma i drugih komplementarnih grana D 6 + 3 +18
E10 | Nizak nivo konkurentnosti na domacem i inostranom trzistu D 9 - 4 -36




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Uticaj
Red.
Faktori Trajanje  Vjerovat- Pravac Snaga Ukupno
br. nost
E11 | Niska produktivnost - ekonomija obima D 9 - 4 -36
SOCIJALNI
S1 Nepovoljna demografska slika - generalno D 7 - 4 -28
S2 Depopulacija i napustanje ruralnih prostora D 7 - 4 -28
s3 N.epovoljnzi .f)brazovna struktura stanovni$tva, posebno u rural- D 8 ) 5 -40
nim podrudjima
S4 Nizak nivo rodne ravnopravnosti D 5 - 3 -15
Nedovoljna spremnost za promjenama - dominirajuci tradicional-
S5 C . AR D 9 - 5 -45
ni pristup u gotovo svim aspektima Zivota
Sé Civilno drustvo kao klju¢ni pokreta¢ promjena na niskom nivou D 8 - 5 -40
S7 Otpor prema udruzivanju i zajednickim akcijama D 7 - 4 -28
S8 Dominantna uloga poljoprivrede kao socijalni amortizer D 7 - 3 -21
Poljoprivreda kao glavno zanimanje nije izbor ve¢ rezultat trenut-
S9 . . . . . . D 7 - 4 -28
nih okolnosti (nerazvijena i neobnovljena ekonomija)
S10 | Promjena potroSackih navika D 6 + 3 +18
S11 | Smanjena kupovna mo¢ D 8 - 5 -40
512 POSFO]an]e reglovn%lnog trziSta sa istim ili slicnim prehrambenim D 8 . 4 +32
navikama potrosaca
S13 | ImidzZ sektora i ruralnih oblasti u drustvu D 6 - 4 -24
Pristup medijima - politika medija, njihova ozbiljnost kao i cijene
S14 | . o " S 6 - 4 -24
iznamljivanja medijskog prostora
S15 Bogastvo ppstOJan]a lokalnih, tradicionalnih i tipi¢nih proizvoda/ D 7 . 4 +28
proizvodnji
S16
TEHNOLOSKI
T1 Tehnicko-tehnoloSko zaostajanje sektora za regionom i EU S 9 - 5 -45

Trend ,sustainable intensification“ - postizanje sve vecih prinosa
T2 uz koriStenje sve manje inputa ili uz koristenje potpuno nove teh- S 9 - 5 -45
nologije i smanjenje GHE

Nedovoljan nivo znanja o najnovijim pristupima i tehnologijama

3 cjelokupnog sektora i drustva

Nepostojanje institucionaliziranog sistema transfera znanja, teh-

T4 nologija i informacija, kao i sistema koje potic¢u inovacije

Nepostojanje automatiziranog sistema prikupljanja, obrade i i an-
T5 alize relevantnih podataka o sektoru (Poljoprivredni informacioni D 9 - 5 -45
sistem i sl.)

Nedovoljno, netransparentno i nefokusirano ulaganje u razvoj ap-

T6 | Jikativnih istraZivanja D 8 ) 4 -32
Nepostojanje transfera znanja - kulture saradnje izmedu ,centara

T7 PO : : D 8 - 4 -32
znanja“ i privrednih subjekata odnosno farmera

T8 Dostupnost znanja i stru¢njaka D 8 + 4 +32
LEGISLATIVNI/ZAKONODAVNI

L1 Nedovrsena privatizacija i restitucija D 9 - 5 -45

Neodgovarajuca zemljiSna politika - motivacija za koristenje pol-
L2 joprivrednog zemljiSta i institucije koje omogucavaju uspostavu D 10 - 5 -50
trziSta zemljom

L3 Zakon o nasljedivanju zemljiSta i pitanje usitnjenosti posjeda D 10 - 5 -50
L4 Nestimulativna poreska politika D 9 - 5 -45
L5 Neefikasan rad inspekcijskih sluzbi D 9 - 5 -45
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Uticaj
Red.
Faktori Trajanje  Vjerovat- Pravac Snaga Ukupno
br. nost
Nepostojanje zakonske regulative specificne za pojedine proiz-
L6 vodnje, subsektore (npr. organska proizvodnja, pcelarstvo, S 9 - 5 -45
stoCarstvo)
L7 Nizak nivo harmonizacije sektorske legislative sa EU legislativom S 9 ) 4 36
(sve ono $to DEI pretpostavlja da mora biti uradno, a nije)
L8 Potreba da farmeri postanu registrovani poslovni subjekti S 9 - 4 -36
L8 NeposE(l)‘]an]e selektivne agrarne politike prema manje povoljnim S 9 ) 4 36
podrucjima
L9
EKOLOSKI/OKOLISNI
E1l Neadekvatni sistemi upravljanja prirodnim resursima D 9 - 5 -45
E2 Degradacija poljoprivrednog zemljiSta (prirodni i ljudski faktor) D 9 - 5 -45
E3 Nespremnost prema izazovima klimatskih promjena D 8 - 5 -40
Nizak dostignuti nivo usvajanja-implementacije EU direktiva iz
E4 oblasti okolisa (nitratna direktiva, dobrobit Zivotinja, emisija D 9 - 5 -45
,staklenickih“ gasova i sl.)
E5 Nadekvatno upravljanje otpada i otpadnih voda D 8 - 5 -40
E6 Nizak nivo razvijenosti fizicke, drustvene i usluZne infrastrukture D 9 - 4 -36
SWOT analiza

SWOT analiza je metoda koja se, prilikom izrade strateSkih dokumenata na razli¢itim nivoima veoma ces-
to koristi da bi se utvrdile najznacajnije karakteristike vanjskog okruZenja sektora, poslovnog subjekta ili
oblasti, te njegovih unutrasnjih snaga i slabosti. Ona je od velike pomoc¢i u utvrdivanju faktora koji bi mogli
odrediti buduénost subjekta za koji se analiza radi, na taj nacin olaksavaju¢i proces strateskog planiranja.
Kada se ispravno koristi, SWOT analiza moZe pruziti dobru osnovu za formulaciju strategije, na nac¢in da
omoguci uskladivanje internih snaga i slabosti sa prilikama i prijetnjama koje vladaju u okruzenju. Jednos-
tavnost SWOT analize za izvodenje se ponekad navodi kao njen nedostatak, jer se ¢esto radi neispravno i od
strane nedovoljno kompetentnih osoba, tako da ne sluZi svojoj svrsi, no, i pored toga je ona snaZan alat ko-
jim je moguce znacajno olaksati procese donoSenja strateskih odluka. Nakon $to sumira unutra$nje snage
i slabosti, te vanjske prilike i prijetnje SWOT analiza pruza osnovu za zakljucivanje o tome koje su to prilike
koje trenutno, zbog nedostatka resursa ili kompetencija, nije moguce iskoristiti, te koje su to prijetnje koje
bi mogle ugroziti razvoj ili napredovanje sektora.

Izrada SWOT analize za potrebe Strategije uradena je uz postovanje sljedecih principa:

- Obezbijeden je ucesnicki pristup, odnosno identifikovane su zainteresovane strane koje su zatim ucest-
vovale uizradi grupnih SWOT analiza po definisanim oblastima (animalna proizvodnja, ratarsko-povrt-
larska proizvodnja, voéarsvo i vinogradarstvo, prirodni resursi i okolis, institucije i zakonodavstvo), a
zatim je, na osnovu ovih analiza kompilirana zajednicka SWOT analiza sa cjelokupan sektor;

- SWOT analiza je podrazumijevala definisanje specifi¢nih faktora bez uopstavanja i davanja generalnih
ocjena;

- SWOT analizom su obuhvacdeni i faktori koje nije moguée kvantificirati, a imaju znacajan uticaj na sek-
tor.




Srednjorocna strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

S - Snage (Strenghts)

W - Slabosti (Weaknesses)

Razli¢ite agro-klimatske zone omogucavaju raznovrsnu biljnu proizvodnju,
Velike neobradene obradive povrsine;
Velike travnate povrsine pogoduju razvoju animalne proizvodnje,

Postoje ekstenzivne Sumske i neobradene povrsine bogate Sumskim, samon-
iklim, ljekovitom i aromati¢nim biljem;

Raspoloziva radna snaga ;

Raspolozivi vodeni resursi za navodnjavanje;

Tradicija u proizvodnji i preradi na farmi (dZemovi, sokovi, rakije, sirevi);
Postojanje kapaciteta za prihvat i preradu;

Sacuvane autohtone pasmine domacih Zivotinja i sorte voca i grozda;

Modernizacija sortimenta u biljnoj i pasminskog sastava u animalnoj poljop-
rivrednoj proizvodnji;

Pojedine grane pokazuju konkurentnost (proizvodnja vina, jagodastog voca,
ribe, staklenic¢ka proizvodnja);

Postojanje odredenog broja velikih komercijalnih proizvodaca;

Rastuca svijest o postojanju standarda u proizvodnji i potrebi njihovog
uvodenja u praksu;

Rastuca svijest o potrebi modernizacije institucija;
Rastuca motivacija za saradnju i koordinaciju;
Postojanje uspjesnih, izvozno orijentisanih kompanija;

Postojanje internacionalno prepoznate certifikacijske kuce (OK)

Ceste Stete na usjevima nastale kao posljedica prirodnih nepogoda
(susa, poplava, grad, mraz);

Izrazita usitnjenost posjeda;

Niski prinosi u svim granama primarne proizvodnje i niska produktiv-
nost radne snage;

Losa tehnicko-tehnoloska opremljenost velikog broja farmi;
Nestabilnost prinosa i visoke fluktuacije cijena;

Nedovoljno koristenost poljoprivredne mehanizacije;
Koristenje necertificiranog sjemena u biljnoj proizvodnji;

Generalno nizak nivo tehnoloskih, marketinskih i menadzerskih znanja
proizvodaca;

Nizak udio navodnjavanih u ukupnim obradivim povrsinama;
Nizak nivo specijalizacije i trzi$nosti proizvodnje;
Nezadovoljavajuci nivo primjene higijenskih i okoli$nih standarda;

Niska svijest o potrebi horizontalnog i vertikalnog povezivanja proiz-
vodaca;

Mali udio komercijalnih proizvodaca koji bi mogli biti konkurentni i do-
prinijeti stabilnom ruralnom razvoju;

Visoke cijene inputa negativno uticu na konkurentnost domace proiz-
vodnje;

Veliki dio proizvodnji cjenovno nekonkurentan;

Nepovoljna starosna, obrazovna i socijalna struktura ruralne populacije;
Odlazak radno sposobne i obrazovane populacije iz seoskih sredina;
Nedovoljno radne snage u pojedinim regionima;

Neuredena oblast zemlji$ne politike;

Lo$ imidz poljoprivrede kao djelatnosti;

Velika ovisnost o uvozu inputa i repromaterijala;

Los$ spoljnotrgovinski bilans najveceg broja poljoprivrednih i prehram-
benih proizvoda;

Neadekvatna poljoprivredna statistika i nerazvijen informaticki i anal-
iticki sistem;

Nefunkcionalan sistem savjetodavne i stru¢ne pomoci;

Odsustvo saradnicke poslovne politike i dijaloga;

Nedostupnost javnih usluga;

Neravnomjerna pokrivenost FBiH skladi$nim i preradivackim kapacite-
tima;

Odsustvo horizontalne i vertikalne povezanosti u saktoru;

Prehrambena industrija tehnoloski zastarjela, neefikasna i nekonkurent-
na;

Nizak nivo prilagodenosti zahtjevima trZzista;
Nizak stepen iskoriStenja kapaciteta u prehrambenoj industriji;

Institucionalni i zakonodavni okvir nije uskladen sa EU praksom i stan-
dardima.




III dio: Analiza stanja

0 - Mogu¢nosti (Opportunities)

T - Prijetnje (Threats)

Raspolozivi EU fondovi za pretpristupno prilagodavanje i jacanje poljop-
rivrednog sektora kroz jacanje konkurentnosti poljoprivrede, odrzivog upra-
vljanja resursima i ruralnog razvoja, te za investicije, jacanje kapaciteta, us-
postavu novih ireformu postojecih institucija;

Poljoprivreda je definisana kao razvojni prioritet u FBiH;

Postojanje fondova za podrsku poljoprivredi na vi$e nivoa (Federacija, kanton,
op¢ina);

Porast potraznje za hranom na globalnom nivou,
Rastuca potreba prehrambene industrije za sirovinom;
Pristup regionalnim trziStima kroz CEFTA;

Trend rasta potraznje za tradicionalnim, autohtonim te proizvodima sa ozna-
kom porijekla;

Jacanje komplementarnih privrednih grana (turizam i ugostiteljstvo);
Investiranje u izvore obnovljive energije, Cistije tehnologije i poslove koji jaca-
ju i Stite ekosistem;

EU integracijski procesi pomicu poljoprivredu ka fokusu interesa donosioca
politi¢kih odluka.

. Globalne klimatske promjene;

. LoSe upravljanje vodenim resursima rukovodene interesima elektro-in-
dustrije moZe dovesti do poplava ili susa;

. Razvoj drugih grana privrede bez istovremenog razvoja poljoprivrede,
moZe uticati na dalju depopulaciju i neiskoris¢avanje prirodnih resursa;

. Politi¢ka nestabilnost i loSe poslovno okruzenje ugrozavaju SDI;

. Smanjuje se interes i izvori iz donatorskih fondova;

. Neadekvatno poslovno okruZzenje;

. Agrarna i ostale razvojne politike nedovoljno harmonizirana sa EU prav-

nom stecevinom;

. Mjere potpore su nedovoljno transparentne, aplikacione procedure
komplikovane, a monitdnje;oring utroska sredstava neadekvatan;

. Zaostajanje u EU integracijskim procesima sprecava sadasnji i ozbiljno
ugrozava budu¢i pristup EU fondovima;

. Na domacem trziStu kapitala ne postoje kreditne linije prilagodene
specifi¢nostima poljoprivrede (duzi grace period, niza kamatna stopa,
duzi rok otplate);

. Losa finansijska situacijanaucno istrazivackih institucija i nedostatak
sredstava za razvojno orijentisane naucno-istrazivacke projekte;

. Nestabilnost cijena inputa;

. Neadekvatna grani¢na kontrola rezultira prisustvom roba sumjivog
porijekla i kvaliteta;

. Losa ekonomska situacija u zemlji rezultira smanjenom kupovnom moc¢i
stanovni$tva;

. LoSe razvijena transportna i komunikacijska infrastruktura, osobito u

ruralnim podruéjima oteZava razvoj poljoprivrede;

. Globalna ekonomska kriza uti¢e na smanjenje agregatne traznje i jacanje
konkurencije na trzistu;

. Nesposobnost lokalnih vlasti da preuzmu odgovornost za razvoj, obn-
ovu povjerenja i sra

. Na globalnom nivou lo$ imidz BiH zbog proteklog rata, politicke nesta-
bilnosti i ekonomske nerazvijenosti.

SWOT analiza ima vremensku dimenziju. Ono $to je u ovom momentu definisano kao pozitivan untrasnji ili
vanjski faktor od znacaja, u buduénosti moZe dobiti negativan predznak i obratno. Zbog toga je preporudlji-
vo periodi¢no ponovo uraditi SWOT analizu, jer bi informacije tako dobijene mogle pomo¢i prilikom even-
tualne revizije Strategije, kao i u redovnom procesu monitoringa implementacije.
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PRILOZI

Prilog P-1.1. - Tabela: Osnovne Kkarakteristike stanovnistva BiH (aktivnost i spol) - u milionima KM

Stanovni&tvo Ukupno Muski Zenski
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
1.Ukupno (3+6+7) 3.130 3.057 3.038 1.533 1.098 1.485 1.596 1.559 1.553
2.Radno sposobno 2.597 2.561 2.566 1.260 1.244 1.238 1.337 1.317 1.328
3.Radna snaga(4+5) 1.158 1.127 1.130 714 695 698 444 432 432
4.Zaposleni 843 816 814 531 513 514 311 303 300
5.Nezapoleni 315 311 317 183 181 184 133 129 133
6.Neaktivni 1.439 1.434 1.436 546 549 540 893 885 896
7.Mladi od 15 g. 533 496 472 274 254 247 259 242 225
8.0sobe 15-64 g. 2.101 2.062 2.049 1.044 1.032 1.018 1.058 1.030 1.031
Stopa aktivnosti 44,6 44 44 36,7 55,9 56,4 332 32,8 32,6
Stopa zaposlenosti 32,5 31,9 31,7 42,2 41,3 41,5 23,3 23 22,6
Stopa nezaposlenosti 27,2 27,6 28 25,6 26,1 26,4 29,9 29,9 30,7
Udio mladih od 15 g. 17 16,2 15,3 17,8 17 16,6 16,3 15,5 14,5
Udio osoba 15-64 g. 67,1 67,5 67,4 68,1 68,9 68,6 66,2 66,1 66,4
Izvor: ASBiH, TB 10, Anketa o radnoj snazi 2012.
Prilog P-1.1. - Grafikon: BDP, BDP po stanovniku i BDP poljoprivrede u FBiH i BiH za period 2006-2011
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Pregled priloga

Prilog P-1.2. - Grafikon: Ukupni uvoz i izvoz poljoprivredno-prehrambenih proizvoda u i iz BiH u periodu 2006-2011
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Prilog P-1.2. - Tabela: GodiSnje stope promjene vrijednosti uvoza, izvoza i trgovinskog deficita
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012/2006
Ukupni uvoz 18,6 1,9 22,0 17,2 -24,2 10,3 14,0 33,9
Ukupni izvoz 25,6 36,5 15,0 13,1 -17,6 28,3 15,9 52,2
Deficit 15,4 -15,9 27,9 20,3 -28,8 -4,4 12,0 18,8
Uvoz ppp* 1,2 -2,2 14,9 16,7 -8,3 4,3 11,2 45,0
1zvoz ppp 31,0 17,2 24,4 26,3 9,8 21,1 10,2 141,8
Deficit ppp -1,7 -4,8 13,4 15,0 -11,9 0,2 11,5 29,2

*ppp - Poljoprivredno-prehrambeni proizvodi

Izvor: VTK, BiH

Prilog P-1.3. - Grafikon: Broj zaposlenih, stopa zaposlenosti i doprinos poljoprivrede ukupnoj zaposlenosti u BiH i FBiH

Izvor: Anketa o radnoj snazi, BHAS
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Prilog P-7.1. - Karta: Ruralna i urbana podrucja Federacije BiH (2012.)
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (2013)

Prilog P-7.2. - Karta: Gustina naseljenosti po op¢inama u Federaciji BiH (2012)
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Prilog P-1.3. - Tabela: Kantoni FBiH prema nivou ruralnosti (OECD tipologija, 2012)

Pregled priloga

Broj stanovnika
Ukupan broj
Kanton u ruralnim lokalnim Ucesce u %
stanovnika
zajednicama - op¢inama
A) Predominantno ruralna pod-
rucja
Unsko-sanski kanton 287.885 225.144 78,21
Posavski kanton 39.307 19.915 50,67
Bosansko-podrinjski kanton 32.675 32.675 100,00
Srednjobosanski kanton 253.592 228.378 90,06
Hercegovacko-neretvanski 224.652 224.652 100,00
kanton
Zapadnohercegovacki kanton 81.487 81.487 100,00
Kanton 10 79.351 79.351 100,00
B) Znacajno (prelazna) ruralna
podrucja
Zeni¢ko-dobojski kanton 399.485 164.464 41,17
C) Predominantno urbana pod-
rucja
Tuzlanski kanton 499.099 67.193 13,46
Kanton Sarajevo 440.744 44.306 10,05

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (2013) i vlastita izracunavanja

Prilog P-2.1. - Tabela: Sume odredenih temperaturnih pragova i trajanje

Naziv stanice Prag 5°C Prag 107

Sume temperatura (°C) | Trajanje perioda (dana) | Sume temperatura (°C) | Trajanje perioda (dana)
Livno 2.779 236 2.621 169
Sanski Most 3.548 253 3.097 189
Sarajevo 3.363 247 2.882 181
Biha¢ 3.687 262 3.152 195
Gradacac 3.866 262 3.413 200
Tuzla 3.538 253 3.070 190
Bugojno 3.130 237 2.657 173
Zenica 3.578 253 3.139 191
Ivan Sedlo 2.645 215 2.149 151
Kupres 2.247 195 1.748 131
Mostar 5.165 332 4.514 242

Izvor: Federalni hidrometeoroloski zavod Sarajevo
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Prilog P-2.2. - Tabela: Uporedni podaci veli¢ine poljoprivrednih gazdinstava u FBIH iz dva izvora

Registar poljoprivrednih
. Pilot popis poljoprivrede
gazdinstava FMPVS (RPG)
Bro) PoIRe e ™™ | rivvodng permietha | PO BAREIA™™ | ivredne porkietd ha
Bez zemljista 3.694 4
<0,1ha 4.466 247,86 47 1,4
0,1-<0,5 ha 13.043 3.564,06 120 28,3
0,5-<1,0 ha 8.765 6.340,45 85 57,0
1,0-<2,0 ha 8.486 12.035,75 67 96,2
2,0-<5,0 ha 7.260 22.198,25 55 158,5
5,0-<10,0 ha 1.829 12.146,55 20 126,8
10,0-<20,0 ha 442 5.799,59 11 142,1
20,0<30,0 ha 81 1.933,03 4 95,0
30,0<50,0 ha 28 1.053,12 - -
50,0<100,0 ha 8 513,39 5 82,0
<100,0 ha 5 995,20 2 41,3
Ukupno 48.107 66.827,25 420 828,6
Koo poljomevradhom semiict 139 ha 197 ha

Izvor: Pilot popis poljoprivrede, MVTEO BiH, FMPVS

Prilog P-4.1. - Tabela: Broj domacih zivotinja i proizvodnja stocarskih proizvoda u FBiH za period 2002-2012

Pokazatelj Godina
Broj Zivotinja (000) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Goveda (ukupno) 224 229 235 234 233 226 226 222 220 213 214
Krave i steone junice 165 173 179 179 180 173 173 172 170 162 160
Ovce (ukupno) 375 457 507 517 542 549 534 535 519 520 513
Ovce za priplod 276 332 370 386 416 422 409 410 406 406 398
Perad (ukupno) 4514 5178 4329 4177 5385 6098 6503 8368 8498 8788 9439
Koka nesilica 1728 1526 1528 1697 1501 1763 1457 1574 1513 1463 1604
Svinje (ukupno) 81 89 94 92 94 91 93 95 88 87 90
Krmace i suprasne nazimice 11 12 12 13 14 18 11 8 7 8 8
Konji (ukupno) 13 12 11 11 10 10 8 8 7 6 6
Kobile i zdribljene omice 4 4 4 3 3 3 2 1 1 1 1
Koze (ukupno) 38 41 43 43 43 42 42 42 38 38 38

Proizvodnja (ukupna)

Govede meso (000 t) 12,3 13,4 14,0 16,2 16,1 19,0 21,0 17,4 16,8 16,2 17,6
Svinjsko meso (000 t) 3,4 3,9 4,3 4,7 4,5 4,3 3,8 4,4 51 6,1 6,0
Meso ovaca (000 t) 1,3 1,3 1,3 1,5 1,8 1,6 1,5 1,4 1,8 2,0 2,0
Meso peradi (000 t) 6,1 7,8 11,0 7,6 11,2 15,4 20,2 22,1 25,0 34,0 42,2
Mlijeko, ukupno (mil. litara) 280 292 314 320 328 330 338 336 333 330 330
Kravlje mlijeko (mil. litara) 268 279 299 305 312 313 322 321 317 315 319
Ov¢ije mlijeko (mil. litara) 8,6 9,9 11,2 11,7 12,3 13,1 11,7 10,8 11,0 11,0 11,0
Kozije mlijeko (mil. litara) 3,6 3,8 4,0 3,8 3,7 3,8 3,9 3,9 4,3 4,2 -
Jaja (mil. komada) 276 283 266 267 256 201 201 235 239 220 247

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Kantoni u brojevima

Prilog P-4.2. - Tabela: Prosje¢na proizvodnja mlijeka po muznoj Zivotinji i prosjecan prinos mesa po grlu u FBiH za period 2002-2012

Pokazatelj Godina

Prosjecan prinos mlijeka 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012




Pregled priloga

Litara/krava 1879 1841 1974 | 2006 | 2023 2205 | 2237 | 2267 | 2292 2362 | 2315
Litara/ovca 38 39 36 41 38 43 40 36 34 48 47
Litara/koza 160 157 162 159 161 165 174 190 206 194 -
Prosjectna netto masa

Kilograma/goveda 133 129 130 141 148 164 169 155 149 157 169
Kilograma/ovce 15 15 16 17 18 16 17 16 15 17 17
Kilograma/svinje 59 61 62 63 63 64 61 66 68 71 70
Kilograma/perad 1,6 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Kantoni u brojevima

Prilog P-4.1. - Graf: Struktura mlije¢nih govedraskih farmi u FBiH po bro-

ju grla

B1-2gra
B3-dgrla
B4-5gra

600-800 grla

B10-20¢grla
B 25-30¢grla
B40-45¢grla
©50-70gtla
1 300-350grla

Izvor: FMPVS, Sektor za poljoprivredu, Odsjek za stoéarsku proizvodnju

Udio krava po kantonima FBiH u 2011.

PK
1%

Prilog P-4.3. - Tabela: PoZnjevene povrsine, ukupni i prosjecni prinosi zita u FBiH za period 2003-2012

Izvor: NadleZna kantonalna Ministarstva FBiH

Opis 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Poznjevene povrsine (ha)
P3enica 21.879 20.184 21.328 20.015 19.622 19.604 19.011 17.282 17.836 18.866
Raz 1.775 1514 1.577 1.449 1.297 1.628 1.354 1.378 1.583 1.893
Jetam 11.077 9.040 8.902 8.867 8.660 9.520 8.278 8.012 7.622 8.591
Zob 3.405 3.136 2.838 3.132 2.999 3.680 3.444 2.658 2.790 3048
Kukuruz 50.906 48556 48511 48355 47.154 50.023 48.685 46.714 48.620 48.558
B. Ukupni prinosi (tona)
P3enica 49.134 65.816 64.162 65.532 71.682 75.157 74.992 50.406 67.783 68.854
Raz 3.625 4.525 4311 4.231 4.282 5.418 4.723 4.003 5.533 6.089
Jetam 19.588 23.623 21.750 23.701 22.348 27.032 23.492 20.046 21.780 23.408
Zob 5.526 11.000 7.858 7.899 8.123 10.573 9.979 5.824 7.447 7.868
Kukuruz 147.462 212571 218.527 226.018 176.227 231.533 239.605 203.552 203.293 143.329
C. Prosjecni prinosi (t/ha)
Pienica 2,2 3.2 3,0 33 3,71 3,81 39 2,9 38 3,6
Raz 2,0 3,0 2,7 2,9 3,3 3,3 35 2,9 35 3,2
Jetam 18 2,6 2,4 2,7 2,6 2,8 2,8 2,5 2,9 2,7
Zob 16 35 2,8 2,5 2,7 2,9 2,9 2,2 2,7 2,6
Kukuruz 2,9 4,4 45 4,7 3,7 4,6 4,9 4,4 4,2 3,0

Izvor: Federalni zavod za statistiku

Prilog P-4.4. - Tabela: PoZnjevene povrsine, ukupan i prosjecan prinos industrijskog bilja u FBiH za period 2003-2012

Opis 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

A. Povrs$ine (ha)
Duhan 1.538 1.246 1.339 940 893 814 601 573 571 595
Soja 570 435 751 874 1.027 985 879 894 1.060 1.558
Suncokret 160 239 215 356 226 250 206 441 n/a n/a

Prilog P-4.2. - Grafikon: Udio krava po kantonima FBiH u 2011. godini




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Uljana
repica 49 141 580 1.022 1.587 853 680 639 772 315
B. Ukupni prinosi (tona)
Duhan 1.465 1.312 1.482 1.095 996 869 613 479 595 373
Soja 845 919 1.730 2.198 1.465 2.059 2.336 2.007 1.990 2.313
Suncokret 82 154 99 374 165 292 182 366 n/a n/a
Uljana
repica 66 403 995 2127 3.925 1.992 1.835 1.167 1.530 562
C. Prosjecan prinos (t/ha)
Duhan 1,0 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1 1,0 0,8 1,0 0,6
Soja 1,5 2,1 2,3 2,5 1,4 2,1 2,7 2,2 1,9 1,5
Suncokret 0,5 0,6 0,5 1,1 0,7 1,1 0,9 0,8 n/a n/a
Uljana
repica 1,3 2,9 1,7 2,1 2,5 2,3 2,7 1,7 2,0 1,8
Izvor: Federalni zavod za statistiku
Prilog P-4.5. - Tabela: PoZnjevene povrsine, ukupan i prosjecan prinos krmnog bilja u FBiH za period 2003-2012
Opis 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Povrsine (ha)
Djetelina 1.500 14.953 13.950 14.228 12.902 12.750 12.628 12.958 12.622 11.202
Lucerka 14.423 14.879 14.322 14.591 13.510 12.983 12.939 13.680 13.127 11.298
Travno-djete-
linske smjese 19.051 15.544 17.236 18.079 17.109 16.294 14.353 14.683 14.232 16.356
Kukuruz - zele-
na masa 6.991 9.402 12.673 14.321 15.341 16.385 16.717 16.563 18.408 19.135
Sto¢na repa 1.122 1.248 1.117 1.279 1.235 894 911 836 892 722
MjeSavina
trava i mahun-
jaca 1.806 2.667 3.059 2.819 2.937 2.576 2.550 1.424 2.739 2.042
B. Ukupni prinosi (tona)
Djetelina 48.398 61.531 62.603 61.633 46.501 52.391 52.801 48.541 45.610 33171
Lucerka 54.494 67.417 69.892 68.198 55.676 60.092 63.318 55.579 51.051 36.459
Travno-djete-
linske smjese 42.565 58.004 60.513 63.838 53.253 59.110 58.752 55.484 48.631 44.169
Kukuruz - zele-
na masa 128.928 214.577 266.728 303.574 254.760 313.038 340.081 321.607 338.660 287.456
Sto¢na repa 12.074 16.516 15.091 14.533 14911 12.974 12.632 11.933 11.478 6.327
Mjesavina
trava i mahun-
jaca 4.459 4.787 6.329 5.520 4.842 6.804 6.630 3.710 7.614 5.197
C. Prosjecni prinosi (t/ha)
Djetelina 3,2 4,1 4,5 4,3 3,6 4,1 4,2 3,7 3,6 3
Lucerka 38 4,5 4,9 4,7 4,1 4,6 4,9 4,1 39 3,2
Travno-djete-
linske smjese 2,2 3,7 3,5 3,5 3,1 3,6 4,1 3,8 3,4 2,7
Kukuruz - zele-
na masa 18,4 22,8 21,0 21,2 16,6 19,1 20,3 19,4 18,4 15,0
Stocna repa 10,8 13,2 13,5 11,4 12,1 14,5 13,9 14,3 12,9 838
MjeSavina
trava i mahun-
jaca 2,5 1,8 2,1 2,0 1,6 2,6 2,6 2,6 2,8 2,5
Izvor: Federalni zavod za statistiku




Pregled priloga

Prilog P-4.6. - Tabela: PoZnjevene povrsine, ukupni i prosjec¢an prinos povrtlarskih kultura u FBiH za period 2003-2012

Opis 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Povrsine (ha)
Krompir 25.368 25.794 24.268 24.141 23.450 23.756 21.450 21.418 22.142 21.833
Luk crni 3.236 3.208 3.164 3.200 3.148 3.105 3.125 2.986 3.162 3.253
Grah 5.027 5.006 5.065 4.763 4.907 4.983 5.253 4.926 5.224 4.495
Kupus i kelj 4.041 3.844 3.881 3.925 3.904 3.660 3.456 3.463 3.364 3.316
Paradajz 1.904 1.850 1.938 1.773 1.775 1.739 1.701 1.670 1.738 1.783
ZPg erriga 1.347 1.382 1.443 1.559 1.442 1.403 1.377 1.319 1.351 1.422
B. Ukupni prinos (tona)
Krompir 178.010 222,491 228.569 228.042 210.467 237.375 237.555 213.821 234.702 176.308
Luk crni 18.787 23.653 23.510 25.829 22.397 25.142 27.392 25.926 28.055 22,518
Grah 3.634 6.389 6.946 6.989 5.453 7.203 7.998 6.599 6.800 4.268
Kupus i kelj 44873 50.362 51.805 58.421 53.028 54.333 49.513 48.674 45.257 32.490
Paradajz 13.937 14.779 14.678 15.813 16.542 17.814 19.598 19.722 27.208 20.237
ZPg egl;a 10.105 10.248 13.295 14.120 13.269 13.991 13.758 13.432 12.953 11.771
C. Prosjecan prinos (t/ha)
Krompir 7,0 8,6 9,4 9,4 9,0 10,0 11,1 10,0 10,6 8,0
Luk crni 58 7,4 7,4 8,1 7,1 8,1 8,8 8,7 8,9 7
Grah 0,7 1,3 1,4 1,5 1,1 1,4 15 1,3 1,3 0,9
Kupus i kelj 11,1 13,1 13,3 14,9 13,6 14,8 14,3 14,1 13,5 9,8
Paradajz 7,3 8,0 7,6 8,9 9,3 10,2 11,5 11,8 15,7 11,3
ZP: egliga 7,5 7,4 9,2 9,1 9,2 10,0 10,0 10,2 9,6 8,3
Izvor: Federalni zavod za statistiku

Prilog P-4.7. - Tabela: Broj rodnih stabala, ukupna proizvodnja i prosje¢an prinos jabucastog i kosticavog vo¢a u FBiH za period 2003-

2012
Vrsta 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
A. Broj rodnih stabala (u 000 ha)
Jabuka 1.171 1.477 1.545 1.748 1.903 2.085 2.305 2.472 2.653 2.622
Kruska 703 828 862 847 967 1.008 1.069 1.106 1.175 1.147
Sljiva 4321 4.656 4.832 4.860 4.987 5.275 5.398 5.516 5.557 5.563
Tresnja 372 366 376 387 401 422 420 4412 430 n/a
Breskva 249 297 388 401 403 477 478 515 460 443
B. Ukupna proizvodnja voca (t)
Jabuka 13.385 19.428 17.465 20.604 19.572 21.057 26.492 26.032 29.000 15.751
Kruska 5.973 8.200 8.034 7.875 7.457 8.280 9.890 9.053 9.963 5.846
Sljiva 25.087 53.841 26.334 37.950 45.276 35.043 53.434 56.556 57.232 35.312
Tres$nja 2.833 3.635 4.015 3.995 4.563 4.805 5.314 5.335 6.191 4.282
Breskva 843 4.275 5.640 6.580 6.942 7.757 8.064 8.037 7.871 7.257
C. Prosjecni prinos voca (kg/stablu)
Jabuka 11,4 13,2 11,3 11,8 10,3 10,1 11,5 10,5 10,9 6,0
Kruska 8,5 9,9 9,3 9,3 7,7 8,2 9,3 8,2 8,5 51
Sljiva 58 11,6 54 7,8 9,1 6,6 9,9 10,3 10,3 6,3
Tres$nja 7,6 9,9 10,7 10,3 11,4 11,4 12,6 12,1 14,4 n/a
Breskva 3,4 14,4 14,5 16,4 17,2 16,3 16,9 15,6 17,1 16,4

Izvor: Federalni zavod za statistiku
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Prilog P-4.8. - Tabela: Povrsine, proizvodnja i prosjecni prinosi jagodastog vo¢a u FBiH za period 2006-2010

Godine
Opis
2006 2007 2008 2009 2010
A. Povrsine (ha)
Jagoda 599 642 704 749 718
Malina 265 277 260 367 340
B. Ukupna proizvodnja (tona)
Jagodad 6.062 8.349 4.866 4.743 7.655
Malina 1.389 1.936 1.443 2.171 2.775
C. Prosje¢ni prinos ( t/ha)
Jagodad 10,1 13,0 4,2 6,3 10,7
Malina 52 7,0 6,9 59 8,2
Izvor: Federalni zavod za statistiku
Prilog P-4.9. - Tabela: Proizvodnja brasna u FBiH za period 2005-2011 (tona)

Vrsta brasna 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Brasno od psenice ili 103.518 114.821 134.144 133.094 134.332 137.998 127.399
surazice (od 2010. doda-
to i brasno rize)

Brasno, kukuruzno 188 125 1.486 2.100 1.396 n/a n/a
Brasno, razeno 15 179 128 169 151 n/a n/a
Prekrupa i krupica od n/a 592 647 748 741 n/a 974
tvrde pSenice
Prekrupa i krupica od 2 4 0 0 0 n/a n/a
obi¢ne pSenice i pira
Prekrupa i krupica od 25 145 44 273 252 1.067 404
zobi, kukuruza, rize, razi,
je¢ma i ostalih zitarica
(iskljucujuci pSenicu)
Izvor: Federalni zavod za statistiku: Industrijska proizvodnja FBiH 2011, Statisticki bilten 176.
Prilog P-4.10. - Tabela: Proizvodnja pekarskih proizvoda u FBiH za period 2005-2011 (tona)
Proizvod 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Svjezi hljeb, pSenicni 30.923 27.824 28.869 28.385 24.846 28.078 24.837
Svjezi hljeb, razeni, ukl- 545 685 560 683 595 n/a n/a
jucujuci1 mijesani
Svjezi hljeb, kukuruzni 69 117 67 55 49 n/a n/a
Ostali pekarski proizvodi 5.724 6.537 6.154 5.960 5.341 n/a n/a
Koladi i fini pekarski 3.436 2.935 3.060 3.236 3.038 3.354 3.912
proizvodi
Bra$neno-konditorski 3.949 4.506 4.451 5.080 7.873 7.540 6.477
proizvodi
Tjestenina 1.698 1.324 1.511 2.083 1.518 1.463 1.565
Izvor: Federalni zavod za statistiku: Industrijska proizvodnja FBiH 2011, Statisticki bilten 176.




Pregled priloga

Prilog P-4.11. - Tabela: Instalisani kapaciteti za proizvodnju destilisanih alkoholnih pi¢a u FBiH

Naziv proizvodaca Kapacitet (litara/godina)

Bobita Co d.o.o0. 15.000.000
Vegafruit d.o.o. Gradacac 600.000
Erovin d.o.o. Ljubuski 100.000
Hepok d.d. Mostar n/a
Mapex d.d. Maglaj 60.000
Biopoeia d.o.o. Kiseljak 10.000
Vitis d.o.o. Citluk 150.000
Hercegovina produkt d.o.o. Citluk 30.000
Podrumi Andija d.o.o. Citluk 4.000
PZ Agroplod Citluk 165.000
Dalmacijavino BH d.o.o. Siroki Brijeg n/a
Obiteljski podrum Brki¢ Citluk 5.000
Podrumi Mile Ostoji¢-Erusi¢ 20.000
Obiteljski podrum Rozi¢ 1.600
UKUPNO 16.145.600

Izvor: Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva

Prilog P-4.12. - Tabela: Osnovni podaci o proizvodnji grozda u BiH (2010)

Pokazatel] Izvor podataka
Agencija za statistiku BiH FAMZ*

Vinogradi (ha) 5.000 3.4577
Proizvodnja grozda (kg) 19.800.000 24.199.000
Prinos (kg/ha) 3.960 7.000
Federalni agromediteranski zavod Mostar

Prilog P-4-13 - Tabela: Struktura povrsina pod vinogradima u BiH (2005-2011)

Vinogradi (ha) 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

BiH 2218 2409 2539 2723 2967 3336 3500
FBiH 2173 2293 2413 2580 2766 3093 3250
RS 45 116 126 143 201 243 250
Vinogradi (%)
BiH 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FBiH 97,97 95,18 95,04 94,75 93,23 92,72 92,86
RS 2,03 4,82 4,96 5,25 6,77 7,28 7,14

Izvor: Federalni agromediteranski zavod
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Prilog P-4.13. - Tabela: Vrijednost izvoza i uvoza ribe i proizvoda od ribe
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Izvor: VTKBiH

Prilog P-4.14. - Tabela: Broj ko$nica, ukupna proizvodnja meda i prinos po kosnici

Godina Ukupan broj kosnica Ukupna proizvodnja meda (t) Prosjecna proizvodnja meda po kosnici (kg)
2003 137.311 1.150 8,38
2004 148.552 1.325 8,92
2005 158.344 1.451 9,16
2006 168.287 1.602 9,52
2007 175.580 1.538 8,76
2008 185.866 1.444 7,77
2009 198.541 1.870 9,42
2010 204.581 1.695 8,29
2011 207.595 1.630 7,85
2012 208.446 1.901 9,10
Izvor: Federalni zavod za statistiku
Prilog P-5.1. - Graf: Direktne strane investicije u BiH (2007-2011)
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Izvor: CBBiH
Prilog P-5.1. - Tabela: Instalirani kapaciteti prehrambene industrije u FBiH
Grana prehrambene industrije Jedinica mjere Broj pogona Kapacitet tona/god.
Mlinska industrija t 25 392.500




Pregled priloga

Prerada mlijeka 000 lit 29 262.000
Prerada mesa t 11 60.000
Prerada voca i povréa t 6 34.150
Proizvodnja keksa i vafla t 5 25.100
Proizvodnja piva hl 5 1.500.000
Proizvodnja mineralne vode 000 lit 22 420.000
Proizvodnja bezalkoholnih pi¢a 000 lit 27 310.000
Proizvodnja vina 000 lit 43 26.400
Proizvodnja cigareta t 3 7.000

Izvor: FMPVS, 2010.
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Prilog P-5.2. - Tabela: Output prehrambene industrije FBiH po granama proizvodnje (miliona KM)

Index
HS Naziv proizvoda 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
2012/05

10.11. | Proizvodnja i konzerviranje 43,6 40,0 48,8 64,3 65,8 70,1 67,9 69,3 159,2
mesa

10.12. | Proizvodnja i konzerviranje 10,8 8,4 9,5 6,1 3,1 3,4 3,9 8,7 81,2
mesa peradi i zeCijeg mesa

10.13. | Proizvodnja proizvoda od 106,4 112,2 98,2 153,1 168,5 149,3 160,9 165,6 155,6
mesa i mesa peradi

10.31 | Preradai konzerviranje kro- 7,0 10,8 9,6 3,5 2,3 0,6 0,8 0,6 8,6
mpira

10.32 | Proizvodnja sokova od voca 12,4 12,0 11,1 10,3 7,4 4,8 57 6,8 55,3
i povrca

10.39 | Prerada i konzerviranje voca i 17,3 16,4 12,7 12,5 8,2 3,6 3,6 6,4 36,9
povrca, d.n.

10.42 | Proizvodnja margarina i 1,0 2,3 3,5 3,9 2,5 0,0 4,0 0,0 0,0
slicnih jesgivih masti

10.51 | Proizvodnja mlijeka, mlije¢nih 93,1 98,4 116,2 139,4 147,3 148,0 145,2 125,2 134,4
proizvoda’i sira

10.52 | Proizvodnja sladoleda i dru- 3,7 1,9 3,2 2,8 3,0 3,9 4,1 2,2 57,8
gih smrznutih smjesa

10.61 Pr(éizvodnja mlinskih proiz- 63,6 66,7 81,8 108,7 95,2 91,4 116,7 115,1 181,1
voda

10.62 Proizvodnjéi skroba i proizvo- 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
da od skroba

10.71 | Proizvodnja kruha, pecjva, 67,2 58,5 68,0 76,0 71,9 67,0 71,7 67,9 101,0
svjeze tjestenine i kolata

10.72 | Proizvodnja dvopeka i keksa; 17,0 19,0 19,8 23,1 36,5 40,5 39,2 43,7 256,8

roizvodnja trajnih peciva i
olaca

10.73 | Proizvodnja makarona, 3,2 3,9 3,6 4,5 4,3 3,2 3,8 3,6 112,4
rezanaca, kuskusa i slicnih
proizvoda od braSna

10.82 | Proizvodnja kakaa, ¢okolade i 4,9 14,6 9,6 15,2 14,5 14,6 9,2 51 104,9
konditorskih proizvoda

10.83 | Prerada caja i kafe 8,7 21,9 29,4 32,6 33,0 27,8 20,4 21,7 249,0

10.84 | Proizvodnja zacina i drugih 2,6 3,5 2,8 3,0 2,8 25,5 3,6 4,3 160,8
dodataka hrani

10.85. _Prloizvodnja gotove hrane i 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 13,2 13,3 0,0 0,0
jela

10.86 | Proizvodnja homogenizo- 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 3,4 3,5 3,5 0,0
vanih prehrambenih proizvo-
da i dijetetske hrane

10.89 | Proizvodnja ostalih prehram- 2,1 1,2 1,2 1,3 1,2 1,4 1,6 1,7 83,7
benih proizvoda, d.n.

10.91 | Projzvodnja priprmljene 6,6 12,2 15,0 13,6 14,1 18,6 18,1 19,4 295,6
sto¢ne hrane

11.01 | Proizvodnja destiliranih 0,0 14,8 13,4 12,0 1,6 0,1 0,3 0,6 n/a
alkoholnih pi¢a

11.02 | Proizvodnja vina (grozde) 51 6,7 57 6,4 7,6 7,1 8,0 7,3 1441

11.05 | Proizvodnja piva 91,3 85,3 93,0 95,7 86,3 78,8 75,4 68,5 75,0

11.07 | Proizyodnja mineralne vode i 115,8 135,3 151,3 166,3 174,8 181,8 196,7 203,6 175,7
osvjezavajucih pica

12.00 Pr(éizvodnja duhanskih proiz- 87,6 103,7 105,5 104,9 143,5 113,9 106,1 87,2 99,6
voda
Ukupno 771,0 849,6 912,8 1058,9 1098,3 1071,8 1083,8 1038,1 134,6




Pregled priloga

Prilog P-6.1. - Tabela: Vanjsko-trgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda izmedu zemlja CEFTA-e i BiH za period 2005-2012 (u
milionima KM)

Godina Uvoz Izvoz Bilans Poli(Zr‘i/\élegr)gt(})l/X)oza
2005 851,36 154,42 -696,93 18,14
2006 891,81 178,75 -713,06 20,04
2007 1.136,61 229,10 -907,51 20,16
2008 1.240,00 304,38 -935,62 24,55
2009 1.198,00 315,24 -882,76 26,31
2010 1.281,20 361,36 -919,84 28,20
2011 1.344,14 446,16 -897,98 33,19
2012 1.392,51 483,67 -908,84 34,73

Izvor: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Prilog P-6.2. - Tabela: Ukupna trgovinska razmjena poljoprivrednih proizvoda izmedu BiH i Hrvatske za period 2008-2011 ( u milionima

KM)
Godina Uvoz Izvoz Bilans Polfrivenost uvoza
izvozom (%)
2008 625,36 153,48 -471,88 24,54%
2009 595,83 154,41 -441,42 25,92%
2010 609,73 171,72 -438,01 28,16%
2011 655,86 199,33 -456,53 30,40%
Izvor: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH
Prilog P-6.3. - Tabela: Vrijednost uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (2002-2012)
Uvoz miliona KM Index
Tarifna grupa
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2020
1 Zive Zivotinje 97,0 88,0 | 632 64,4 | 409 57,1| 1080 | 986| 921 968 985| 1016
2 Meso i klaoni¢ni proizv 83,5 554 | 616| 841| 644| 651 1042| 116,4| 1056 | 1269 | 131,1 | 156,9
3 Ribe i ljuskavci 15,5 17,0 17,2 18,4 21,5 21,1 25,5 22,1 20,3 21,7 24,1 | 155,9
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 117,2 | 1142 | 114,2 | 122,4| 1056 | 121,3| 137,7 | 1350 | 151,2 | 169,2 | 170,5| 1455
5 Proizvodi animalnog 1,2 1,2 1,4 1,6 1,4 2,0 1,9 2,0 2,0 1,6 1,7 | 144,3
6 Zivo drveée i biljke 13,7 166 | 17,6 18,6 14,9 17,8 209 209 16,6 15,5 149 | 108,7
7 Povrée 31,9 | 46,7| 501 51,1 52,4 | 552 59,3 54,8 54,4| 606| 59,7 1872
8 Voce i orasasti plodovi 78,8 | 109,5| 1043 | 1129 | 104,6 | 104,6 | 113,0| 109,5| 1041 | 97,6 | 110,1| 139,7
9 Kafa, ¢aj, zacini 469 | 458| 532 57,5 74,1 77,1 78,2 70,6 | 73,2| 1093 | 117,6 | 250,6
10 Zitarice 100,7 | 184,5| 200,5| 173,9| 149,8 | 221,0 | 2283 | 148,7| 190,3 | 250,8 | 238,1 | 236,3
11 Proizvodi mlinske 19,0 188 | 21,1 26,2 264 546| 763 | 41,3| 438| 61,4| 561 2956
12 Uljarice 196 | 32,1 | 428 471 39,9 67,5| 101,4| 708 99,2 739 | 86,7 | 4435
13 Smole i biljni sokovi 1,6 1,2 1,4 1,2 1,0 1,2 2,1 1,0 1,0 0,8 1,7 | 108,5
14 Biljni mat. za pletarstvo 0,0 0,2 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,4 0,4 0,6 0,9
15 Masti i ulja 107,0| 96,8| 110,1| 97,8 90,2 96,2 | 1256 111,1| 103,5| 146,5| 171,6 | 160,4
16 Mesne preradevine 63,6 76,7 87,2 1003| 92,7| 892| 987 1068 1058 109,3| 120,3| 189,2
17 Seceri, proizv.od Secera 1283 | 132,4| 126,4| 136,7 | 1344 | 1344 | 141,2| 141,4| 188,0| 261,7 | 204,6 | 1594
18 Kakao, proizv. od kakaa 79,6 86,1 992| 1058| 102,9| 110,5| 1254 | 123,2| 126,0| 127,5| 129,4| 162,6
19 Proizvodi od Zitarica 67,5 76,1 100,1| 1109| 120,5| 131,1| 157,2| 152,6 | 1569 | 161,8| 167,9| 2488
20 Proizv. od povréa i voc¢a 32,1| 426 524| 522| 413| 46,2 51,8 46,7| 485| 483 53,9 | 168,0
21 Razni preh. proizvodi 134,6 | 148,7| 1459 | 159,2| 152,8| 1755| 197,1| 192,5| 1956 | 2054 | 210,8| 156,6
22 Pica, alkoholi i sirce 227,7| 209,7| 223,8| 2181 264,6| 2954 | 320,3| 3053 289,7| 301,2| 311,6| 1368
23 Sto¢na hrana 69,6 886| 857| 867| 935| 1287| 153,3| 148,3| 156,9| 162,5| 187,8| 269,7
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Uvoz miliona KM

Index

Tarifna grupa
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 20zwe
24 Duhanski proizvodi 140,2 | 153,4 | 1651 | 121,5| 133,4 | 1383 | 154,0 | 146,9 | 142,4 | 1346 | 117,5| 838
Ukupno 1-24 16763 | 184138 | 19445 | 19681 | 19241 | 22113 | 25816 | 2366,6 | 24675 | 27462 | 2787,0 | 166,3
Prilog P-6.4. - Tabela: Struktura vrijednosti uvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (2002-2012)
Uvoz % Index
Tarifna grupa

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2o0zwe
1 Zive Zivotinje 58 4,8 32 33 2,1 2,6 4,2 4,2 3,7 3,5 35| 611
2 Meso i klaoni¢ni proizv 5,0 3,0 3,2 4,3 33 2,9 4,0 4,9 4,3 4,6 4,7 | 944
3 Ribe i ljuskavci 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,9 93,8
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 7,0 6,2 59 6,2 55 55 53 57 6,1 6,2 6,1 87,5
5 Proizvodi animalnog 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 86,8
6 Zivo drveée i biljke 0,8 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,9 0,7 0,6 05| 654
7 Povrée 1,9 2,5 2,6 2,6 2,7 2,5 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1| 1126
8 Voce i orasasti plodovi 4,7 5,9 5,4 5,7 54 4,7 4,4 4,6 4,2 3,6 4,0 84,0
9 Kafa, ¢aj, zacini 2,8 2,5 2,7 2,9 39 3,5 3,0 3,0 3,0 4,0 4,2 | 150,7
10 Zitarice 6,0 10,0 10,3 8,8 7,8 10,0 8,8 6,3 7,7 91 85| 1421
11 Proizvodi mlinske 1,1 1,0 1,1 1,3 1,4 2,5 3,0 1,7 1,8 2,2 20| 177,8
12 Uljarice 1,2 1,7 2,2 2,4 2,1 31 39 3,0 4,0 2,7 3,1| 266,8
13 Smole i biljni sokovi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 65,2

14 Biljni mat. za pletarstvo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Masti i ulja 6,4 53 57 5,0 4,7 4,4 4,9 4,7 4,2 53 6,2 96,5
16 Mesne preradevine 3,8 4,2 4,5 51 4,8 4,0 3,8 4,5 4,3 4,0 4,3 | 113,8
17 Seéeri, proizv.od Secera 7,7 7,2 6,5 6,9 7,0 6,1 5,5 6,0 7,6 9,5 7,3 95,9
18 Kakao, proizv. od kakaa 4,7 4,7 5,1 5,4 53 5,0 4,9 5,2 51 4,6 4,6 97,8
19 Proizvodi od Zitarica 4,0 4,1 5,2 5,6 6,3 59 6,1 6,4 6,4 59 6,0 149,7
20 Proizv. od povréaivoca 1,9 2,3 2,7 2,7 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 1,8 1,9| 101,0
21 Razni preh. proizvodi 8,0 8,1 7,5 8,1 7,9 7,9 7,6 8,1 7,9 7,5 7,6 94,2
22 Pi¢a, alkoholi i sir¢e 13,6 11,4 11,5 11,1 13,8 13,4 12,4 12,9 11,7 11,0 11,2 82,3
23 Sto¢na hrana 4,2 4,8 4,4 4,4 4,9 58 59 6,3 6,4 59 6,7 | 162,2
24 Duhanski proizvodi 8,4 8,3 8,5 6,2 6,9 6,3 6,0 6,2 58 4,9 4,2 50,4
Ukupno 1-24 100,0 | 100,0| 100,0( 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Prilog P-6.5. - Tabela: Vrijednost izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (2002-2012)
Izvoz miliona KM
Tarifna grupa 2008500
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1 Zive Zivotinje 0,39 0,20 0,20 0,00 0,39 0,98 2,45 1,96 7,63 6,85 5,87 | 149942
2 Meso i klaoni¢ni proizv 5,09 2,15 2,74 2,93 1,96 2,74 4,46 8,61 | 13,30 | 16,82 | 18,69 | 36751
3 Ribe i ljuskavci 5,67 9,00 9,39 | 11,54 | 15,06 | 17,21 | 19,86 | 19,56 | 15,84 | 18,39 | 16,74 | 29510
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 3,72 548 | 11,93 | 22,89 | 30,12 | 42,25| 5692 | 65,13 | 83,13 | 87,43 | 93,60 | 251846
5 Proizvodi animalnog 0,20 0,39 0,98 0,78 0,78 0,59 0,78 0,59 0,00 0,39 0,83 | 42252
6 Zivo drveée i biljke 0,20 0,98 0,59 0,78 0,59 0,59 0,78 0,78 1,56 2,93 3,86 | 197326
7 Povrce 1291 | 14,08 | 11,93 | 15,06 | 1584 | 18,78 | 1541 | 20,34 | 30,51 | 27,58 | 2552 | 197,67
8 Voce i orasasti plodovi 9,39 | 14,28 | 14,47 | 17,02 | 22,69 | 24,45 | 27,75 | 41,86 | 4557 | 47,14 | 3842 | 40918
9 Kafa, ¢aj, zacini 1,56 2,54 2,35 3,33 4,11 4,50 6,12 6,65 8,02 5,67 7,17 | 45823
10 Zitarice 0,59 0,78 1,17 0,98 0,78 1,76 2,03 9,58 | 28,36 5,28 4,58 | 780,02
11 Proizvodi mlinske 0,20 2,35 3,13 6,06 2,74 2,35 3,39 1,76 2,35 5,09 6,28 | 320834




Pregled priloga

Izvoz miliona KM
Tarifna grupa 20055500
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
12 Uljarice 1,96 4,50 4,50 4,11 3,52 4,30 6,15 4,89 5,67 6,65 577 | 295,02
13 Smole i biljni sokovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,59 3,24 0,00 0,00 0,00 0,05
14 Biljni mat. za pletarstvo 0,00 0,20 0,20 0,00 0,20 0,20 0,15 0,00 0,20 0,00 0,04
15 Masti i ulja 3,13 1,76 11,74 24,25 22,69 37,16 47,55 44,40 55,35 61,42 75,80 | 2422,03
16 Mesne preradevine 6,65 6,06 8,80 13,30 15,84 21,91 38,33 45,57 43,42 39,32 4514 | 67873
17 Seceri, proizv.od Secera 2,74 4,69 8,80 20,93 25,82 33,64 35,45 33,25 54,77 | 11540 | 11494 | 419729
18 Kakao, proizv. od kakaa 4,50 4,69 7,43 7,82 11,54 11,34 11,09 13,30 16,82 14,67 19,96 | 443,71
19 Proizvodi od Zitarica 10,76 14,28 18,58 22,49 25,43 30,51 38,41 39,51 37,95 43,42 53,15 | 494,01
20 Proizv. od povréa i voca 11,34 18,19 19,56 19,95 21,91 23,86 25,30 23,86 19,56 20,34 19,68 | 17345
21 Razni preh. proizvodi 7,63 8,02 9,58 11,74 9,98 1545 21,04 16,04 18,00 20,15 18,26 | 23943
22 Pica, alkoholi i sirce 16,63 17,02 18,00 14,87 18,78 21,12 25,65 31,69 34,43 41,08 40,77 | 24519
23 Sto¢na hrana 0,00 0,59 313 411 8,02 10,17 1945 14,47 20,54 16,43 19,32
24 Duhanski proizvodi 12,32 16,04 7,04 6,06 11,34 9,78 12,85 22,30 20,93 18,58 18,98 | 154,06
Ukupno 1-24 118,10 | 14846 | 17604 | 230,61 | 27032 | 33624 | 42460 | 46611 | 56391 | 621,42 | 653,40 | 553,26
Prilog P-6.6. - Tabela: Sruktura vrijednosti izvoza poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (2002-2012)
Izvoz miliona KM
Tarifna grupa 2010n2dfi(00
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 Zive Zivotinje 0,3 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 0,6 0,4 1,4 1,1 0,9 271,2
2 Meso i klaoni¢ni proizv 4,3 1,4 1,6 1,3 0,7 0,8 1,1 1,8 2,4 2,7 2,9 66,5
3 Ribe i ljuskavci 4,8 6,1 53 5,0 5,6 51 4,7 4,2 2,8 3,0 2,6 53,4
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 3,1 3,7 6,8 9,9 11,1 12,6 13,4 14,0 14,7 14,1 14,3 455,5
5 Proizvodi animalnog 0,2 0,3 0,6 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 76,4
6 Zivo drvece i biljke 0,2 0,7 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,6 356,9
7 Povrce 10,9 9,5 6,8 6,5 59 5,6 3,6 4,4 54 4,4 39 35,7
8 Voce i orasasti plodovi 7,9 9,6 8,2 7,4 8,4 7,3 6,5 9,0 8,1 7,6 59 74,0
9 Kafa, ¢aj, zacini 1,3 1,7 1,3 1,4 1,5 1,3 1,4 1,4 1,4 0,9 1,1 82,9
10 Zitarice 0,5 0,5 0,7 0,4 0,3 0,5 0,5 2,1 5,0 0,8 0,7 141,1
11 Proizvodi mlinske 0,2 1,6 1,8 2,6 1,0 0,7 0,8 0,4 0,4 0,8 1,0 580,3
12 Uljarice 1,7 3,0 2,6 1,8 1,3 1,3 1,4 1,0 1,0 1,1 0,9 53,4
13 Smole i biljni sokovi 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0
14 Biljni mat. za pletarstvo 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Masti i ulja 2,6 1,2 6,7| 10,5 84| 11,1 | 11,2 9,5 9,8 99| 11,6 438,0
16 Mesne preradevine 5,6 4,1 5,0 5,8 5,9 6,5 9,0 9,8 7,7 6,3 6,9 122,8
17 Seceri, proizv.od Secera 2,3 3,2 5,0 9,1 9,6 10,0 8,3 7,1 9,7 18,6 17,6 759,1
18 Kakao, proizv. od kakaa 3,8 3,2 4,2 34 4,3 3,4 2,6 2,9 3,0 2,4 31 80,2
19 Proizvodi od Zitarica 91 9,6 10,6 9,8 9,4 91 9,0 8,5 6,7 7,0 8,1 89,3
20 Proizv. od povréaivoca 96| 123 | 111 8,7 8,1 7,1 6,0 51 35 3,3 3,0 31,4
21 Razni preh. proizvodi 6,5 54 5,4 5,1 3,7 4,6 5,0 3,4 3,2 3,2 2,8 43,3
22 Pi¢a, alkoholi i sir¢e 141| 11,5| 10,2 6,4 6,9 6,3 6,0 6,8 6,1 6,6 6,2 44,3
23 Sto¢na hrana 0,0 0,4 1,8 1,8 3,0 3,0 4,6 31 3,6 2,6 3,0
24 Duhanski proizvodi 10,4 | 108 4,0 2,6 4,2 2,9 3,0 4,8 3,7 3,0 2,9 27,9
Ukupno 1-24 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
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Prilog P-6.7. - Tabela: Tabela P-6.7. Spoljnotrgovinski bilans poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (2002-2012)

miliona KM
Tarifna grupa 200500
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

1 Zive iivotinje -96,6 -87,8 -63,0 -64,4 -40,5 -56,1 -105,6 -96,6 -84,5 -90,0 -92,7 95,9
2 Meso i klaoni¢ni proizv -78,4 -53,2 -58,9 -81,2 -62,4 -62,4 -99,7 -107,8 -92,3 -110,1 -112,4 143,3
3 Ribe i l]'uskavci -9,8 -8,0 -7,8 -6,8 -6,5 -39 -5,6 -2,5 -4,5 -3,3 -7,3 75,1
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 1134 | -1088 | -1023 99,6 755 79,0 -80,8 69,8 68,1 -81,8 76,9 67,8
5 Proizvodi animalnog -1,0 -0,8 -0,4 -0,8 -0,6 -1,4 -11 -1,4 -2,0 -1,2 -0,9 88,7
6 Zivo drveée i biljke -135 -15,6 -17,0 17,8 14,3 17,2 20,1 20,1 15,1 12,5 11,0 81,7
7 Povrée -19,0 -32,7 -38,1 -36,0 -36,6 -36,4 -43,9 -34,4 -23,9 -33,1 -34,2 180,1
8 Vocée i oraSasti p]odovi -69,4 -95,3 -89,8 -95,8 -82,0 -80,2 -85,3 -67,7 -58,5 -50,5 -71,7 103,3
9 Kafa, éaj, zadini -45,4 -43,2 -50,9 -54,2 -70,0 -72,6 -72,1 -64,0 -65,1 -103,7 -110,5 243,5
10 Zitarice -100,1 -183,7 -199,3 -172,9 -149,0 -219,3 -226,2 -139,1 -162,0 -245,5 -233,5 2331
11 Proizvodi mlinske -18,8 -16,4 -18,0 -20,1 -23,7 -52,2 -72,9 -39,5 -41,5 -56,3 -49,8 265,2
12 U]jarice -17,6 -27,6 -383 -43,0 -36,4 -63,2 -95,2 -65,9 -93,5 -67,3 -81,0 460,0
13 Smolei bll]l’ll sokovi -1,6 -1,2 -1,4 -1,2 -1,0 -0,6 1,2 -1,0 -1,0 -0,8 -1,6 105,4

14 Biljni mat. za pletarstvo 0,0 0,0 0,0 -0,2 -0,2 0,0 -0,1 -0,4 -0,2 -0,6 -0,9
15 Masti i ul]'a -103,9 -95,1 -98,4 -73,5 -67,5 -59,1 -78,0 -66,7 -48,1 -85,1 -95,8 92,2
16 Mesne preradevine 569 | 706 784 870 | 769 67,3 -60,3 612 624 |  -70,0 751 | 1320
17 Se(’:eri, proizv_od Sefera -125,6 -127,7 -117,6 -115,8 -108,6 -100,7 -105,7 -108,2 -133,2 -146,3 -89,6 71,4
18 Kakao' proizv_ od kakaa -75,1 -81,4 -91,7 -98,0 -91,3 -99,2 -114,3 -109,9 -109,1 -112,9 -109,5 145,8
19 Proizvodi od Zitarica -56,7 -61,8 -81,6 -88,4 -95,1 -100,5 -118,8 -113,1 -118,9 -118,3 -114,8 202,4
20 Proizv. od povréa i voca 207 | -245 -32,9 -323 194 | 223 -26,5 22,9 28,9 -28,0 342 | 1650
21 Razni preh. proizvodi 1269 | -1406 | -1363 | -1475 | -1428 | -1600 | -1760 | -1764 | -1776 | -1852 | -1925| 1516
22 Piéa, alkoholi i sirée 2111 | -1927 | -2058 | 2032 | -2459 | -2742| -2947| -2736| -2553| -2601| -2708 | 1283
23 Sto¢na hrana -69,6 -88,0 -82,5 -82,5 -85,5 -118,5 -133,9 -133,8 -136,3 -146,1 -168,5 242,0
24 Duhanski proizvodi 1279 | -1373 | -1580 | -1154 | -1221 | -1285 | -1412 | -1246 | -1215| -1160 -98,5 77,0
Ukupn() 1-24 | -15582 | -1693,3 | -1768,4 | -1737,5 | -1653,8 | -1875,0 | -2157,0 | -1900,4 | -1903,6 | -2124,8 | -2133,6 136,9

Prilog P-6.8. - Tabela: Struktura spoljnotrgovinskog bilansa poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (2002-2012)

Deficit %
Tarifna grupa zobnzd:foo
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

1 Zive Zivotinje 620| 519 356 370| 245| 299| 490| 509 | 444| 423| 434 70,0
2 Meso i klaoni¢ni proizv 5,0 31 3,3 4,7 3,8 33 4,6 57 4,8 5,2 53 104,6
3 Ribe i ljuskavci 0,6 0,5 0,4 0,4 0,4 0,2 0,3 0,1 0,2 0,2 0,3 54,9
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 7,3 6,4 538 57 4,6 4,2 37 37 3,6 38 3,6 49,5
5 Proizvodi animalnog 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 64,8
6 Zivo drvece i biljke 0,9 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 1,1 0,8 0,6 0,5 59,6
7 Povrée 1,2 1,9 2,2 21 2,2 1,9 2,0 1,8 1,3 1,6 1,6 131,6
8 Voce i orasasti plodovi 4,5 5,6 51 5,5 5,0 4,3 4,0 3,6 3,1 2,4 3,4 75,4
9 Kafa, ¢aj, zacini 2,9 2,6 2,9 31 4,2 39 33 3,4 34 4,9 5,2 177,8
10 Zitarice 64| 108 | 11,3 | 10,0 90| 11,7 | 105 7,3 85| 11,6 | 109 170,3
11 Proizvodi mlinske 1,2 1,0 1,0 1,2 1,4 2,8 3,4 21 2,2 2,7 2,3 193,7
12 Uljarice 1,1 1,6 2,2 2,5 2,2 3,4 4,4 3,5 49 3,2 38 3359
13 Smole i biljni sokovi 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 76,9
14 Biljni mat. za pletarstvo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
15 Masti i ulja 6,7 5,6 5,6 4,2 4,1 3,2 3,6 3,5 2,5 4,0 4,5 67,3
16 Mesne preradevine 3,7 4,2 4,4 5,0 4,6 3,6 2,8 3,2 3,3 3,3 3,5 96,4
17 Seéeri, proizv.od Secera 8,1 7,5 6,6 6,7 6,6 5,4 4,9 5,7 7,0 6,9 4,2 52,1




Pregled priloga

Deficit %
Tarifna grupa zolonzdffoo
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
18 Kakao, proizv. od kakaa 4,8 4,8 5,2 5,6 5,5 5,3 5,3 5,8 5,7 5,3 51 106,4
19 Proizvodi od Zitarica 3,6 3,7 4,6 51 57 54 55 6,0 6,2 5,6 5,4 147,8
20 Proizv. od povréa i voca 1,3 1,4 1,9 1,9 1,2 1,2 1,2 1,2 1,5 1,3 1,6 120,5
21 Razni preh. proizvodi 8,1 8,3 7,7 8,5 8,6 8,5 8,2 9,3 9,3 8,7 9,0 110,7
22 Pica, alkoholi i sirce 135 11,4 | 116 11,7 | 149 | 146 | 13,7 | 144 | 134 | 122 | 127 93,7
23 Sto¢na hrana 4,5 52 4,7 4,8 52 6,3 6,2 7,0 7,2 6,9 7,9 176,7
24 Duhanski proizvodi 8,2 8,1 8,9 6,6 7,4 6,9 6,5 6,6 6,4 5,5 4,6 56,2
Ukupno 1-24 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
Prilog P-6.9. - Tabela: Pokrivenost izvoza uvozom poljoprivredno-prehrambenih proizvoda (2002-2012)
Pokrivenost uvoza izvozom (%)

Tarifna grupa Jomdex

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 Zive Zivotinje 0,40 0,22 031 0,00 0,96 1,71 2,27 1,98 8,28 7,07 5,95 1.476,3
2 Meso i klaoniéni proizv 6,09 3,89 4,44 3,49 3,04 4,20 4,28 739 | 1259 | 1325 | 14,26 234,2
3 Ribe i ljuskavci 3671 | 5287 | 5455 | 6277 | 7000 | 8148 | 77,88 | 8850 | 77,88 | 8468 | 6949 189,3
4 Mlijeko i mlije¢ni proizv 3,17 479 | 1045 | 1869 | 2852 | 3484 | 4132 | 4826 | 5498 | 51,68 | 5490 1.730,9
5 Proizvodi animalnog 1667 | 3333 | 7143 | 5000 | 5714 | 3000 | 4174 30,00 0,00 | 2500 | 4880 292,8
6 Zivo drvece i biljke 1,43 5,88 3,33 4,21 3,95 3,30 3,72 3,74 941 | 1899 | 2593 1.815,3
7 Povrée 4049 | 3013 | 2383 | 2950 | 3022 3404 | 2598 | 3714| 5612 | 4548 | 4275 105,6
8 Voée i oragasti plodovi 11,91 | 13,04 | 1388 | 1508 | 21,68 | 2336 | 2455 | 3821 | 4380 | 4830 | 3488 292,9
9 Kafa, ¢aj, zatini 3,33 5,56 441 5,78 5,54 5,84 7,82 942 | 1096 519 6,09 182,8
10 Zitarice 0,58 0,42 0,59 0,56 0,52 0,80 0,89 645 | 14,90 2,11 1,92 330,1
11 Proizvodi mlinske 1,03 | 1250 | 1481 | 2313 | 1037 4,30 4,44 4,27 536 828 [ 11,19 1.085,5
12 Uljarice 10,00 | 14,02 | 1050 871 8,82 6,38 6,07 6,91 572 8,99 6,65 66,5

13 Smole i biljni sokovi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 5000 | 15519 0,00 0,00 0,00 2,86

14 Biljni mat. za pletarstvo 0,00 | 100,00 [ 100,00 0,00 | 50,00 | 100,00 [ 69,03 0,00 | 50,00 0,00 4,84
15 Masti i ulja 2,93 182 | 1066 | 2480 | 2516 | 3862 | 3786 | 3996 | 5350 | 4192 | 4418 1510,3
16 Mesne preradevine 10,46 791 | 1009 | 1326 | 1709 | 2456 | 3885 | 4267 | 4104 | 3596 | 3753 358,7
17 Seceri, proizv.od $ecera 2,13 3,55 697 | 1531 | 1921 | 2504 | 2511 | 2351 | 2914 4410| 5619 2.632,9
18 Kakao, proizv. od kakaa 5,65 5,45 7,50 739 | 1122 | 1027 884 | 1079 | 1335 | 11,50 | 1542 272,9
19 Proizvodi od Zitarica 1594 | 1877 | 1855 | 2028 | 21,10 | 2328 | 2444 | 2590 | 2419 | 2684 | 3165 198,5
20 Proizv. od povréa i voéa 3537 | 4266 | 3731 | 3820 5308| 5169| 4884 | 51,05 4032 | 4211 | 3651 103,2
21 Razni preh. proizvodi 5,67 5,39 6,57 7,37 6,53 881 | 10,68 8,33 9,20 9,81 8,67 152,9
22 Piéa, alkoholi i siré¢e 7,30 8,12 8,04 6,82 7,10 7,15 801 | 1038 | 1188 | 13,64 | 13,08 179,2

23 Sto¢na hrana 0,00 0,66 3,65 474 8,58 7,90 | 12,69 976 | 13,09 | 1011 | 10,29
24 Duhanski proizvodi 879 | 1046 4,27 4,99 8,50 7,07 834 | 1518 | 1470 | 1381 | 1616 183,9
Ukupno 1-24 7,05 8,06 9,05 | 11,72 | 1405 | 1521 | 1645 | 1970 | 2285 | 22,63 | 2344 3328

Prilog P-6.3. - Tabela: Isplate za investicije u FBiH po djelatnosti, organizacioni princip (2007-2011) u 000 KM
Djelatnost Godina Indeks
2007 2008 2009 2010 2011 2011/07

Sveukupno(a+b) 3.527.339 4.207.898 3.036.284 2.804.366 2.906.670 82,4
a) Pravne osobe ukupno 3.478.499 4.152.177 2.975.969 2.742.769 2.849.848 81,9
- Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 36.973 45.231 50.111 36.354 34.636 93,7
605 1.356 388 168 1.610 266,1
b) Poljoprivredna gazdinstva 48.840 55.721 60.315 61.597 56.822 116,3

Udio djelatnosti u %
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Sveukupno(a+b) 100 100 100 100 100
a) Pravne osobe ukupno 98,6 98,7 98 97,8 98
b) Poljoprivredna gazdinstva 1,4 1,3 2 2,20% 2
Pravne osobe ukupno % 100 100 100 100 100
- Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 1,06 1,09 1,68 1,33 1,22
- Ribarstvo 0,02 0,03 0,01 0,01 0,06

Izvor: - FZS, SB 177/2012.

- Vlastita izracunavanja

Prilog P-6.4. - Tabela: Isplate za investicije po osnovnim izvorima finansiranja i djelatnostima u FBiH 2011. godine

OOBRM | Sohreq: | truzen | Rl | TnN | Bdovay | Oven
stva sredstva budzeta

Sveukupno (at+b) 82.797 53.873 970 13.015 1.650 2.832 10.456
a) Pravne osobe ukupno 80.186 52.394 970 12.065 1.650 2.832 10.274
- Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 2.622 1.889 332 401 - - -
- Ribarstvo 65 - - - - - -
b) Poljoprivredna gazdinst. 1.977 745 - 1.232 - - -

Udio djelatnosti u %
Sveukupno (at+h) 100 100 100 100 100 100 100
a) Pravne osobe ukupno 96,8 97,3 100 92,7 100 100 98,3
b) Poljoprivredna gazdinst. 2,4 1,4 - 9,5 - - -
Pravne osobe ukupno % 100 100 100 100 100 100 100
- Poljoprivreda, lov i Sumarstvo 3,3 3,6 34,2 3,3 - - -
- Ribarstvo 0,1 - - - - - -
Izvor: - FZS, SB 177 /2012.

- Vlastita izracunavanja
Prilog P-6.5. - Tabela: Kamatne stope u BiH po rocnosti i valutnom klauzulom
Kamatne stope kredita prema Godina
rocnosti u KM i valutnoj klauzuli 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kratkoro¢ni krediti 7,17 6,98 7,93 7,89 7,44 6,73
- Privatna preduzeca 9,62 9,53 9,68 9,75 9,73 9,84
- Stanovnistvo
Dugoroc¢ni krediti 7,41 6,9 6,72 8,44 7,6 7,72
- Privatna preduzeca 10,51 9,77 9,13 8,92 8,58 8,07
- Stanovnistvo
Kratkoro¢ni krediti s valut. Klauzulom 7,82 8,21 8,75 8,28 7,99 6,94
- Privatna preduzeca 9,37 10,75 10,2 10,13 9,82 9,13
- Stanovnistvo
Dugoroc¢ni krediti s valutna klauzulom 8,02 8,27 8,08 7,77 7,52 6,94
- Privatna preduzeca 8,91 9,28 10,22 9,11 8,53 8,36
- Stanovnistvo
Depoziti po videnju 0,35 0,33 0,32 0,21 0,16 -
- Privatna preduzeca 0,38 0,35 0,28 0,19 0,12
- Stanovnistvo
§tednja na oro¢ene depozite 3,55 3,25 3,96 2,59 2,25 -
- Privatna preduzeca 3,56 3,49 3,6 3,16 2,8
- Stanovnistvo

Izvor: BiH, Ekonomski trendovi, Godi$nji izvjeStaj 2011., april 2012.

Prilog P-6.6. - Tabela: Prosje¢ne prodajne cijene meke pSenice u EU 27 i FBiH (€/t)




Pregled priloga

Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 110,5 155,8 198,3 154,87
Bugarska 107,6 125,0 167,1 133,23
Ceska 109,3 134,2 204,9 149,47
Danska 120,9 131,6 193,3 148,6
Njemacka 112,6 149,5 206,7 156,27
Estonija 104,4 156,0 186,7 149,03
Irska 104,8 - - -
Grcka 135,0 164,6 225,0 174,87
Spanija 142,4 173,4 211,7 175,83
Francuska 1111 160,5 213,2 161,60
Italija 153,8 182,4 248,6 194,93
Cipar -
Latvija 113,1 163,4 196,5 157,67
Litvanija 114,7 162 206,1 160,93
Luksemburg 100,3 158,6 181,5 146,80
Madarska 106,2 142,3 182,9 143,80
Malta -
Nizozemska 110,5 161,0 193,5 155,50
Austrija 83,2 184,1 157,2 141,50
Poljska 111,6 150,0 199,3 153,63
Portugal 136,5 149,3 199,9 161,90
Rumunija 110,9 140,1 207,6 152,87
Slovenija 119,3 135,7 193,1 149,37
Slovacka 103,3 136,1 179,4 139,60
Finska 132,0 147,4 196,9 158,77
Svedska 107,4 169,9 199,3 158,87
Velika Britanija 122,9 152,8 210,4 162,03
Federacija BiH 124,8 141,1 196,3 154,1
Izvor: Vlastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO
Prilog P-6.7. - Tabela: Prosjec¢ne prodajne cijene kukuruza u EU 27 i FBiH (€/t)
Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija - - - -
Bugarska 106,8 141,6 173,6 140,67
Ceska 105,9 129,8 191,4 142,37
Danska - - - -
Njemacka 120,7 156,9 206,2 161,27
Estonija - - - -
Irska - - - -
Gréka 150,9 207,6 214,5 191
Spanija 144,2 182,8 216,9 181,3
Francuska 109,0 159,2 210,4 159,53
Italija 131,3 167,9 227,7 175,63
Cipar - - - -
Latvija - - - -
Litvanija 116,6 180,6 180,8 159,33
Luksemburg 132 162,2 182,4 158,87
Madarska 104,1 136,5 175,3 138,63
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Malta - - - -
Nizozemska 113 - -
Austrija 96,3 178,9 148,8 141,33
Poljska 103,3 148,2 165,2 138,9
Portugal 138,9 205,1 206,3 183,43
Rumunija 158 168,6 235,9 187,5
Slovenija 98,8 155,1 170,3 141,4
Slovacka 97,7 148,9 167,1 137,9
Finska - - - -
Svedska - - - -
Velika Britanija - - -
Federacija BiH 122,7 182,5 193,3 166,17

Izvor: Vlastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO




Prilog P-6.8. - Tabela: Prosjec¢ne prodajne cijene krompira u EU 27 i FBiH (€/t)

Pregled priloga

Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 62,2 127,2 58,2 82,53
Bugarska 235,8 222,2 231,4 229,80
Ceska 124,9 167,6 210,7 167,73
Danska 231,0 161,1 261,7 217,93
Njemacka 111,1 157,9 191,8 153,6
Estonija - - - -
Irska - - - -
Grcka 485,7 480,6 471,3 479,20
Spanija 140,1 252,8 203,8 198,90
Francuska 205,6 255,8 317,9 259,77
Italija 343,6 382,2 395,2 373,67
Cipar 407,2 - -
Latvija 134,5 147,5 192,8 158,27
Litvanija 138,7 168,8 2351,8 -
Luksemburg 336,6 458,1 377,8 390,83
Madarska 171 226,1 182,7 193,27
Malta 289,4 272 266,1 275,83
Nizozemska 94,0 127,5 153,5 125,00
Austrija 98,6 172,7 136,5 135,93
Poljska 93,7 127,3 120,3 113,77
Portugal 167,1 249,6 233 216,57
Rumunija 287,7 3229 394 334,87
Slovenija 1239 156,8 150,8 143,83
Slovacka 197,3 273 290,8 253,70
Finska 144,6 118,9 190,8 151,43
Svedska 221,0 284,4 2971 267,50
Velika Britanija 133,5 157 168,7 153,07
Federacija BiH 253,6 243,4 217,3 238,10

Izvor; Vlastita izra¢unavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO
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Prilog P-6.9. - Tabela: Prosje¢ne prodajne cijene jabuka u EU 27 i FBiH (€/t)

Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011

Belgija 354,7 3784 519,4 417,50
Bugarska 361,5 415,2 306,1 360,93
Ceska 2954 3404 400,8 345,53
Danska 531,8 549,2 675,1 585,37
Njemacka 381,4 402 498,6 427,33
Estonija - - -
Irska - - -
Grcka 672,2 612,4 625 636,53
Spanija 299 344,6 342,2 328,60
Francuska 412,6 - - -
Italija 400,7 404,0 339,2 381,30
Cipar - 1.142,9 773,3 968,10
Latvija 214,8 3674 271,0 284,40
Litvanija 95 359,9 448,7 301,20
Luksemburg 1.170,0 1.240,0 1.240,0 1.216,70
Madarska 177,8 281,90 345,7 268,47
Malta 359,3 345 346,7 350,33
Nizozemska 360 450 540,0 450,00
Austrija 359,8 335,7 457,4 384,30
Poljska 73,7 160,1 205,3 146,37
Portugal 576,7 591,3 647,7 605,23
Rumunija 523,6 512,8 618,1 551,5
Slovenija 4345 410,6 452,0 432,37
Slovacka 3388 3939 397,0 376,57
Finska 1.199,5 1.475,7 1.585,9 1.420,40
Svedska 517,0 678,4 660,0 618,47
V. Britanija 705,1 764,2 816,1 761,80
Federacija BiH 257,2 367,6 367,6 330,80

Izvor; Vlastita izraunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO




Prilog P-6.10. - Tabela: Prosje¢ne prodajne cijene teladi u EU 27 i FBiH (€/t)

Pregled priloga

Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 1.525,6 1.265,3 1.439,9 1.410,3
Bugarska 1.170,5 1.181,4 1.284,7 1.212,2
Ceska 2.075,8 2.298,0 2.354,0 2.242,6
Danska - - - -
Njemacka - - -
Estonija - - - -
Irska - - -
Grcka 2.395,6 2.446,3 2.552,2 2.464,7
Spanija 2.006,9 1.948,4 2.074,8 2.010,0
Francuska 3.200,0 3.512,0 3.356,0
Italija 2.846,8 2.812,1 2.879,7 2.846,2
Cipar 3.980,6 3.030,3 3.505,5
Latvija 868,8 839,7 955,3 887,9
Litvanija 1.248,9 1.325,8 1.949,1 1.507,9
Luksemburg 3.516,0 3.617,0 3.593,0 3.573,3
Madarska 1.823,2 1.995,2 2.788,9 2.202,4
Malta 1.594,2 1.887,8 1.731,0
Nizozemska 2.363,0 2.475,0 2.790,0 2.542,7
Austrija 2.942,3 3.020,3 3.248,3 3.070,3
Poljska 2.127,6 2.208,9 2.164,9 2.167,2
Portugal 2.567,4 2.664,3 2.694,6 2.642.1
Rumunija 1.155,7 1.213,1 1.273,9 1.214,2
Slovenija 2.229,3 2.182,3 2.193,6 2.201.7
Slovacka 2.000,0 2.140,0 2.190,0 2.110,0
Finska - - - -
Svedska - - - -
V. Britanija - - - -
Federacija BiH 2.556,5 2.454,2 2.796,3 2.602,3

Izvor; Vlastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO
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Prilog P-6.11. - Tabela: Prosjec¢ne prodajne cijene svinja u EU 27 i FBiH (€/t)

Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011

Belgija - - -

Bugarska 1152 1.105,1 1.132,3 1.129,80
Ceska 1.131,3 1.076,4 1.165,7 1.124,47
Danska 844,7 874,1 961 893,27
Njemacka - - - -
Estonija - - - -
Irska - - - -
Grcka 2.048,5 2.060,9 2.102,6 2.070,67
Spanija 1.114,6 1.125,3 1.232,4 1.157,43
Francuska 1.298,9 1.465,7 1.382,30
Italija 1.838,5 1.806,4 1.828,4 1.824,43
Cipar -
Latvija 1.160,7 1.079,6 1.173,9 1.138,07
Litvanija 1.150,6 1.037,8 1.172,7 1.120,37
Luksemburg -
Madarska 1.123,8 1.075,9 1180 1.126,57
Malta -
Nizozemska 992 967,5 1088 1.015,83
Austrija 1.132,4 1.124,2 1.238,3 1.164,97
Poljska -
Portugal -
Rumunija 1.233,5 1206 1255 1.231,50
Slovenija 1.778,5 1.654,2 1.782,5 1.738,40
Slovacka 1.110,0 1.120,0 1.210,0 1.146,67
Finska -
Svedska -
V. Britanija 1.224,4 1.209,2 1.185,9 1.206,50
Federacija BiH 1.789,5 1.927,1 1.467,9 1.728,2

Izvor: Viastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO




Prilog P-6.12. - Tabela: Prosje¢ne prodajne cijene ovaca u EU 27 i FBiH (€/t)

Pregled priloga

Zemlje Godine Prosjek
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija - - - -
Bugarska 1.231,1 1114 966,5 1.103,87
Ceska 1.286,2 1127,2 528,7 980,7
Danska 167,9 167,8 167,8 167,83
Njemacka 532 - 465 498,5
Estonija - - - -
Irska 1.613,8 1926,7 - 1.770,25
Grcka 1.302,1 13339 1356,7 1.330,90
Spanija 311,3 327,1 426,8 355,07
Francuska - 5.576,6 5.838,0 5.707,30
Italija - - - -
Cipar - 3690,3 2914 3.302,15
Latvija 1.144,7 1166,8 1020,1 1.110,53
Litvanija 1.320,2 1977,8 1870,1 1.722,70
Luksemburg - - - -
Madarska 1.885,3 1556,8 1905,6 1.782,57
Malta - - - -
Nizozemska 1.210,0 1.210,0 1.471,0 1.297,00
Austrija 580,0 590,0 590,0 586,67
Poljska 1.548,0 1.667,1 1.821,5 1.678,87
Portugal 255,5 247,5 247,2 250,07
Rumunija 1.040,1 916,4 1.448,4 1.134,97
Slovenija - - - -
Slovacka 620 650 810 693,33
Finska - - - -
Svedska - - - -
V. Britanija 1.551,4 1793,9 1.847,0 1.730,77
Federacija BiH 1.533,9 2.386,2 1.227,1 1.715,7

Izvor: Viastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO
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Prilog P-6.13 - Tabela: Prosjecne prodajne cijene utovljenih pili¢a u EU 27 i FBiH (€/t)

Zemle Godine Prosjek
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 823,4 862,2 946,1 877,23
Bugarska 951,5 924,8 962,1 946,13
Ceska 781,5 805,8 899,2 828,83
Danska 695,7 742,6 875,1 771,13
Njemacka 810,0 810,0 890 836,67
Estonija - - - -
Irska 853,8 860,5 991 901,77
Grcka 1479,5 1495,7 1499,5 1.491,57
Spanija 1005,9 976,2 1153,1 1.045,07
Francuska - 1.566,0 1.762,0 1.664,00
Italija 1.101,7 1.049,9 1.188,9 1.113,50
Cipar - - - -
Latvija - - - -
Litvanija 8214 821,1 926,5 856,33
Luksemburg 3.090.0 3.090,0 3.308,0 3.162,67
Madarska 767,9 775,6 893,5 812,33
Malta 1.184,2 1.188,0 1.266,8 1.213,00
Nizozemska 787,5 787,5 877,5 817,5
Austrija 916 916 933,5 921,83
Poljska 781 802,3 899,8 827,7
Portugal 548,1 432,4 526,3 502,27
Rumunija 872,7 921,1 993,1 928,97
Slovenija 1.025,9 1.024,0 1.089,2 1.046,37
Slovacka 792,7 788,4 911,8 830,97
Finska - - - -
Svedska 808,9 900,7 1057,6 922,4
V. Britanija - - - -
Federacija BiH 1.227,1 1.247,6 1.182,6 1.219,1

Izvor: Vlastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO




Prilog P-6.14 - Tabela: Prosjecne prodajne cijene svjezih jaja u EU 27 i FBiH (€/1000 kom)

Pregled priloga

Zemlje Godine Prosjek

2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 50,1 43,6 41,1 44,93
Bugarska 76,7 75,9 65,8 72,8
Ceska 65,5 64,6 58,1 62,73
Danska 63,1 62,8 59,7 61,87
Njemacka 146,6 - 106,0 126,3
Estonija - - - -
Irska 59,5 57,2 71,6 62,77
Grcka 155,3 160,2 167,4 160,97
Spanija 84,2 69,5 73,3 75,67
Francuska 45,3 50,2 47,75
Italija 108,5 111,5 117,3 112,43
Cipar 105,9 110,4 108,15
Latvija 67,9 61 55,9 61,60
Litvanija 72,3 63,3 59,6 65,07
Luksemburg 147 148 149 148,00
Madarska 58 53,8 54,2 55,33
Malta 61,3 71,7 79,4 70,80
Nizozemska 62,5 42 43,5 49,33
Austrija 130,8 129,8 129 129,87
Poljska 58,1 48,2 43,4 49,90
Portugal 72 66,3 66,3 68,20
Rumunija 70,8 66,5 70,8 69,37
Slovenija 91,1 93,9 95,5 93,50
Slovacka 77,3 72,5 67,6 72,47
Finska 55,8 56,3 61,1 57,73
Svedska 74,4 81,8 91,9 82,70
Velika Britanija 51,1 25,6 25,6 34,10
Federacija BiH 71,6 57,8 72,1 67,10
Izvor: Viastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO




Prilog P-6.15. - Tabela: Prosjec¢ne prodajne cijene kravljeg mlijeka u EU 27 i FBiH (€/1000 1)
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Godine Prosjek
Zemlje
2009 2010 2011 2009/2011
Belgija 2358 303,9 330,6 290,1
Bugarska -
Ceska -
Danska 288,7 3384 359,7 3289
Njemacka 252,5 312,3 3519 305,6
Estonija 210,0 277 317,1 268,0
Irska 215,3 281,5 335,5 2774
Grcka 376,9 373,3 431,6 393,9
Spanija 2919 295,6 308,7 298,7
Francuska -
Italija 370,7 374,6 433,8 393,0
Kipar -
Latvija -
Litvanija 178,7 250,1 285,4 238,1
Luksemburg 259,9 299,5 329,6 296,3
Madarska 218,6 260,9 3131 264,2
Malta 448,6 413,4 471,8 444,6
Holandija 267,0 339,0 382,5 329,5
Austrija 290,0 317,2 353,4 320,2
Poljska 207,1 266,8 294,1 256,0
Portugal 2931 289,8 314,2 299,0
Rumunija 212,3 223,2 254,8 230,1
Slovenija 259,9 273,4 311,2 281,5
Slovacka 257,4 2731 318,0 282,8
Finska 389,4 394,1 426,3 403,3
Svedska 281,6 361,7 396,5 346,6
Velika Britanija 257,8 279,2 306,1 281,0
Federacija BiH 327,2 278,1 304,2 303,2

Izvor: Vlastita izracunavanja na osnovu podataka SG FBiH i FAO

Prilog P-6.16. - Tabela: Prosjec¢ne veleprodajne cijene svjeZeg povréa BiH i zemljama okruZenja u periodu 9 -14.7.2012. godine (€/kg)

BiH Albanija Srbija C.Gora Hrvatska
Kupus 0,48 0,23 0,19 0,35 0,33
Mrkva 0,43 0,32 0,34 0,68 0,59
Spana¢ 0,76 0,8 0,98 1,05
Paradajz 0,53 0,4 0,6 0,64 1,12
Izvor: Weekly report for all countries-Bosnia and Herzegovina, Albania, Serbia, Montenegro and Croatia
Prilog P-6.17. - Tabela: Prosjec¢ne veleprodajne cijene svjeZeg voc¢a BiH i zemljama okruZenja u periodu 9-14.7.2012. (€/kg)

Proizvodi BiH Albanija Srbija C. Gora Hrvatska
Jabuka, Golden Delicious 0,6 0,75 1,03 0,85 0,79
Jabuka, Granny Smith 0,65 0,77 0,63 0,85 0,59




Pregled priloga

Grozde crno 1,94 2,5 2,6 2,9
GroZzde bijelo 1,8 2,32 2,2 2,9
Breskva 0,72 0,59 0,71 1,19
Kruska 0,88 0,82 1,3 1,32
Sljiva 0,72 0,89 0,78 1,32

Izvor: Weekly report for all countries-Bosnia and Herzegovina, Albania, Serbia, Montenegro and Croatia

Prilog P-6.18. - Tabela: Zakoni Federacije BiH u periodu 1995-2013. godine koji direktno reguliSu sektor hrane

R.br. Naziv zakona Sluzbene novine FBiH
1. Zakon o posebnoj pristojbi na uvezenu robu 2/1995
2. Zakon o podsticajnim i zastitnim mjerama domace proizvodnje 27/1997
3. Zakon o zadrugama 28/1997
4. Zakon o poljoprivrednom zemljistu 2/1998; 52/2009
5. Zakon o ograni¢enoj upotrebi duhanskih preradevina 6/1998; 23/2006; 50/2011
6. Zakon o lijekovima koji se upotrebljavaju u veterinarstvu 15/1998; 70/2008
7. Zakon o mjerama za unaprijedivanje stocCarstva 23/1998
8. Zakon o posebnom porezu na kavu 6/1995;51/1999; 52/2001; 37/2003
9. Zakon o posebnom porezu na bezalkoholna pi¢a 6/1995;51/1999; 52/2001; 37/2003; 9/2004
10. Zakon o posebnom porezu na alkohol 6/1995;51/1999; 52/2001; 37/2003
11. Zakon o posebnom porezu na pivo 6/1995;51/1999; 52/2001; 37/2003
12. Zakon o posebnom porezu na duhanske proizvode 6/1995; 8/2000; 13/2000
13. Zakon o priznavanju i zastiti sorti poljoprivrednog i Sumskog bilja 31/2000
14. Zakon o veterinarstvu 46/2000
15. Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednog bilja 55/2001
16. Zakon o duhanu 45/2002; 51/2007
17. Zakon o zemljiSnim knjigama u FBiH 58/2002; 19/2003; 54/2004
18. Zakon(i) o izmj. i dop. zakona o pos. porezu na kavu, 37/2003
pivo, bezalkoholna pi¢a i alkohol
19. Zakon o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji 28/2004
20. Zakon o slatkovodnom ribarstvu 64/2004
21. Zakon o poljoprivredi 8/2007;4/2010; 27/2012; 7/2013
22. Zakon o nov¢anim podr$kama poljoprivredi i ruralnom razvoju 42/2010
23. Zakon o vinu 55/2012

* Obuhvaceno vrijeme I-IV 2013.

Izvor: SluZbene novine FBiH 1995 -2013.
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Prilog P-6.19. - Tabela: Zakoni Federacije BiH u periodu 1995-2013 od Sireg znacaja Kkoji utjecu na sektor hrane

R.br. Nazivi zakona Sluzbene novine FBiH

1 Zakon o javnim poduzec¢ima 4/1992 21/1992 13/1994 8/2005

2 Zakon o carinskoj tarifi 2/199519/1996

3 Zakon o carinskoj sluzbi FBIH 2/1995 46/2000

4 Zakon o kontroli cijena 2/199570/2008

5 Zakon o turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti 19/1996 28/2003

6 Zakon o kontroli kvaliteta odredenih proizvoda pri uvozu i izvozu 21/1997

7 Zakon o zdravstvenom osiguranju 30/1997 7/2002 70/2008 48/2011

8 Zakon o doprinosima 35/1998 54/2000 16/2001 37/2001 1/2002
17/2006 14/2008

9 Zakon o vodama 18/1998 70/2006

10 Zakon o vlasnic¢ko-pravnim odnosima 06/1998

11 Zakon o federalnim robnim rezervama 46/1999

12 Zakon o mikrokreditnim organizacijama 24/2000 59/2006

13 Zakon o koncesijama 40/2002 61/2006

14 Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga 49/2002

15 Zakon o trezoru 58/2002

16 Zakon o prostornom uredenju 52/2002 72/2007 32/2008

17 Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima 52/20021i29/2003 35/2009 42/2011

18 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave 58/2002 19/2003 38/2005 8/2006 61/2006

19 Zakon o zastiti okolisa 33/2003 39/2009

20 Zakon o zastiti voda 33/2003

21 Zakon o zastiti prirode 33/2003

22 Zakon o upravljanju otpadom 33/2003

23 Zakon o Fondu za zastitu okolisa 33/2003

24 Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga 37/2003

25 Zakon o trgovini 64/2004 12/2005

26 Zakon o inspekcijama u FBiH 69/2005

27 Zakon o eksproprijaciji 70/2007 25/2012

28 Zakon o prostornom planiranju i kori$tenju zemljista FBiH ﬁé;gg?b72/2007 32/20084/201013/2010

29 Zakon o privatizaciji preduzeca 22/2006

30 Zakon o porezu na dobit 97/2007 14/2008 39/2009

31 Zakon o Razvojnoj banci FBiH 37/2008

32 Zakon o turistickoj djelatnosti 32/2009

33 Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti 32/2009

34 Zakon o unutarnjoj trgovini 40/2010

Izvor: Sluzbene novine FBiH 1995-2013




Prilog P-6.20. - Tabela: Zakoni Bosne i Hercegovine u periodu 2002-2012 godine koji direktno regulisu sektor hrane

Pregled priloga

R.br. Nazivi zakona Sluzbeni glasnik BiH
1. Zakon o veterinarstvu u BIH 34/2002
2. Op¢i zakon o zadrugama 18/2003; 55/2006
3. Zakon o zastiti zdravlja bilja 23/2003
4. Zakon o flasiranim pitkim vodama BIH 45/2004
5. Zakon o mineralnim gnojivima 46/2004;76/2011
6. Zakon o zastiti novih sorti biljaka BIH 46/2004
7. Zakon o fitofarmaceutskim sredstvima BIH 49/2004
8. Zakon o hrani 50/2004
9. Zakon o sjemenu i sadnom materijalu poljoprivrednih biljaka BIH 03/2005
10. Zakon o viny, rakiji i drugim proizvodima od vina i grozda 25/2008
11. Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju BiH 50/2008
12. Zakon o prestanku vaZenja Zakona o flasiranim pitkim vodama BiH 83/2008
13. Zakon o GENETSKI modificiranim organizmima 23/2009
14. Zakon o zastiti i dobrobiti Zivotinja 25/2009
15. Zakon o zastiti domace proizvodnje unutar Sporazuma CEFTA 49/2009
16. Zakon o zastiti novih sorti bilja u BiH 14/2010
17. Zakon o duhanu BiH 32/2010
18. Zakon o zastiti oznaka zemljopisnog porijekla 53/2010

Izvor: Sluzbeni glasnik BiH 2002-2012.




Srednjoroc¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2015. - 2019. godine

Prilog P-6.21. - Tabela: Zakoni Bosne i Hercegovine u periodu 1995-2012. godine od Sireg znacaja, koji utjecu na sektor hrane

R.br. Nazivi zakona Sluzbeni glasnik BiH

1 Uredba sa zakonskom snagom o carinskoj tarifi (SL list RBIH) 5/1995
2 Zakon o carinskoj politici BIH 12/1997; 57/2004; 93/2008; 54/2010; 76/2011
s oo ot L
4 Zakon o vanjskotrgovinskoj politici 1/1997; 7/1998; 35/2004
5 Zakonu o politici direktnih stranih ulaganja u BiH 17/1998; 13/2003; 48/2010
6 Zakon o meteorologiji 29/2000
7 rZI?S]g)/goBr{l o osnivanju Instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlas- 29/2000; 19/2001*
8 Zakon o standardizaciji BiH 19/2001

Zakon o mjeriteljstvu BiH 19/2001
10 Zakon o akreditiranju BiH 19/2001
11 Zakon o konkurenciji BiH 30/2001; 48/2005; 76/2007
12 Zakon o industrijskom vlasni$tvu u BIH 03/2002
13 Zakon o statistici BiH 34/2002,26/2004, 42/2004
14 Zakon o osnivanju Instituta za akreditiranje BiH 10/2002
15 Zakon o zastiti potrosaca BIH 17/2002 44/2004 25/2006
16 Zakon o koncesijama BIH 32/2002; 56/2005
17 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave 5/2003; 42/2003; 42/2004; 45/2006; 88/2007
18 Zakon o nadzoru kvalitete odredenih proizvoda pri uvozu i izvozu 13/2003
19 Prijelazni zakon o spajanju carinskih uprava i osnivanju Uprave za indirektno 13/2003

oporezivanje
20 Zakon o sustavu indirektnog oporezivanja u BIH 44/2003;52/2004; 34/2007; 49/2009
21 Okvirni zakon o registraciji poslovnih subjekata BIH 42/2004
22 Zakon o tehnic¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju uskladenosti 45/2004
23 Zakon o osnivanju Instituta za meteorologiju BiH 43/2004
24 Zakon o osnivanju Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH 43/2004
25 Zakon o osnivanju Instituta za mjeriteljstvo BiH 43/2004
26 Zakon o osnivanju Instituta za standardizaciju BIH 44/2004
27 Zakon o nadzoru nad trziStem u BIH 45/2004; 44/2007
28 Zakon o op$toj sigurnosti proizvoda 45/2004;102/2009
29 Zakon o Agenciji za unapredenje inostranih investicija u BIH 56/2004
30 Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga 62/2004
31 Zakon o akcizama u BIH 62/2004; 48/2005; 72/2005; 49/2009
32 Zakon o osnivanju Izvozno-kreditne agencije BIH 62/2004
33 Zakon o porezu na dodanu vrijednost 9/2005; 100/2008
| e e tmarodne muta s hate Surane By | (ordnactflun- | 43/2009
35 Zakon o grani¢noj kontroli 53/2009; 54/2010
36 Zakon o sustavu drzavne potpore u BiH 10/2012
37 Zakon o popisu stanovni$tva, domacinstava i stanova u BiH 10/2012

* Prestanak vaZenja

Izvor: Sluzbeni glasnik BiH 1996-2012; SluZbeni list RBiH 1995.




Pregled priloga

Prilog P-6.22. - Tabela: Broj, dinamika i struktura zakona donesenih na nivou Federacije BiH u periodu 2008. - april 2013. godine

Svi doneseni zakoni Zakoni ini(\)/l;giseti poljop- | Zakoni Vfi%,arrelidﬁa poljop- Udio u postotcima

© © « 5 <=, 5 « g
Godine = éé = 'éé = éé Eﬁ §'§ —§§E g‘é%
~ 82 ~ SE = SE gs | &2 2.5 | 2
£ 2 3 5 S8 558 | §g*

2008. 15 25 0 1 3 3 0 20 4 12
2009. 13 24 1 0 4 3 7,7 30,8 12,5
2010. 12 32 1 1 1 5 8,3 8,3 31 15,6
2011. 4 22 0 1 0 3 0 0 4,6 13,6

2012. 15 22 1 2 0 0 6,7 0 9,1 0

04/2013. 3 7 0 1 0 0 0 0 14,3 0
Svega 62 132 3 6 8 14 4,8 12,9 4,6 10,6

Izvor: Registri Sluzbenih novina Federacije BiH 2008- april 2013. godine

Prilog P-6.23. - Tabela: Broj, dinamika i struktura zakona donesenih na nivou Bosne i Hercegovine u periodu 2008-2012. godine

Zakoni iz oblasti poljop- | Zakoni vezani za poljop- Udiou
Svi doneseni zakoni Hivrede poljop riveedu pofjop .
postotcima
[} [ 3] ! S ! S
= = IS 2 =1 S 555 g N
Godine -9 -9 =2 = &5 Sao aﬁ%
= 23 = 2% = 2% &% SE SE5 | SE:
2 2o 2 29 2 2o = 2S5 25 | 5%
S £S S ES S ES £5 £'s g8e | 538
~ 5 - ~ & £ h EFg | 282
o < 1 N SN A i Ng
2008. 20 21 2 1 0 2 10 0 4,8 ,5
2009. 23 47 2 6 5 1 8,7 21,7 21,8 2,1
2010. 11 17 3 0 0 3 27,3 0 0 17,7
2011. 0 14 0 1 0 1 0 0 7,1 7,1
2012. 7 17 0 0 3 0 0 42,9 0 0
Svega 61 116 7 8 8 7 11,5 13,1 6 7,8

Izvor: Registri Sluzbenog glasnika BiH 2008-2012. godine
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Prilog P-1.1. - Dopis Ministarstva
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